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íåðñòâà îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â â Óêðà¿í³.
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ³íñòðóìåíòàð³þ ³íâåñ-
òèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè ïîñ³â òàêèé ìåõàí³çì 
ðîçáóäîâè ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå àáî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî1. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà íå ëèøå ó 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, à é ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, Óêðà¿íà íå â³äçíà÷à-
ºòüñÿ ìàñøòàáíèìè ³íôðàñòðóêòóðíèìè ïðîåêòàìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, õî÷à ìàº äîñâ³ä çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî áóä³âíèöòâà 
³ ìîäåðí³çàö³¿ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè. ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä, îä-
í³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïåðåäóìîâ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â º åôåêòèâíèé 
ïðîçîðèé ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, óäîñêîíàëåííÿ ÿêîãî â Óêðà¿í³ 
âáà÷àºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â: Á. Êâàñíþêà, Â. Áåñºä³íà, ². Ëóí³íî¿, À. Ñîêîëîâñüêî¿, Ê. Ïàâëþê òà ³í. 
Ïðîáëåìàòèêó ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ áóëî â³äîáðàæåíî â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Ò. ªôèìåíêî, Ë. Ôåäóëîâà, Î. Ñòåïàíîâà, ². Áîãäàí, ². Çàïàòð³íà, Î. Ïèëü-
òÿé, Î. Ìàñëþê³âñüêà òà ³í.

Âîäíî÷àñ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåí-
íÿì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ âèáîðó îïòèìàëüíèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ó÷àñò³ òà 
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó.

* Ñòàòòÿ íàïèñàíà â ðàìêàõ â³äîì÷î¿ òåìàòèêè ²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíî-
çóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè “Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñêëàäîâà ñòðàòåã³¿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà òðàíñíàö³îíàëüíèìè 
êîìïàí³ÿìè”.

1 Â Óêðà¿í³ íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè äîì³íóº òåðì³í “äåðæàâíî-
ïðè âàòíå ïàðòíåðñòâî”, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³é áàç³. 
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Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà ìîäåðí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè åêî-
íîì³êè ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü çàñòîñóâàííÿ ñêëàäíèõ ñõåì ô³íàíñóâàííÿ, 
ñòðàõóâàííÿ, ïåðåõðåñíèõ ãàðàíò³é òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðè ðåàë³çàö³¿ 
âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà (ÄÏÏ). Ö³ ñõåìè êîìïëåêñíî âò³ëþþòüñÿ ó ìåòîäîëîã³þ ïðîåêòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ÿê îäíó ç íàéá³ëüø ãíó÷êèõ òà ðàö³îíàëüíèõ ôîðì äîâãî-
ñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âåëèêèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ. Â îñíîâ³ 
ïðîåêòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îçíà÷åíèõ ïðîåêò³â ëåæèòü êîíöåïö³ÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ï³ä ãàðàíò³¿ î÷³êóâàíîãî ïðèáóòêó, ÿêà îáó-
ìîâëþº ðÿä éîãî îñîáëèâîñòåé.

Ïî-ïåðøå, îñíîâí³ òà îáîðîòí³ ôîíäè, à òàêîæ ãðîøîâ³ ïîòîêè ÷àñòî 
â³äîáðàæàþòüñÿ íà áàëàíñ³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî¿ ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿ (Special 
Purpose Vehicle – SPV). Îòæå, âàðò³ñòü ïðîåêòó â³äîêðåìëåíà â³ä áàëàíñó 
éîãî çàñíîâíèê³â, à ãàðàíò³ºþ ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é º åêîíî-
ì³÷íèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Ïðè öüîìó àêòèâè ï³äïðèºìñòâà-ïî-
çè÷àëüíèêà ìîæóòü áóòè çàñòàâîþ, à äåðæàâà, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà 
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè – íàäàâàòè ð³çíîìàí³òí³ ãàðàíò³¿.

Ïî-äðóãå, ïðîåêòíå ô³íàíñóâàííÿ ÄÏÏ íå ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íî¿ çà-
ëåæíîñò³ ïðîåêò³â â³ä âàðòîñò³ çàä³ÿíèõ àêòèâ³â, ð³âíÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê 
òà òåðì³í³â êðåäèòóâàííÿ. Ó÷àñíèêè ïðîåêòó çàëåæàòü â³ä ìîæëèâîñòåé 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó òà éîãî ÷óòëèâîñò³ äî íåãàòèâíèõ òà ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â.

Ïî-òðåòº, íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíîãî êðåäèòóâàííÿ, ïðè ô³íàíñóâàíí³ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ ðèçèêè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó, âêëþ-
÷àþ÷è äåðæàâó. Ó÷àñíèêè ôîðìóþòü ñèñòåìó ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè, óçãîäæóþòü ö³ë³, ïðèéìàþòü ñòðàòåã³÷í³ óïðàâë³íñüê³, ³íâåñòè-
ö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ, îö³íþþòü ¿õí³ íàñë³äêè òà ñòâîðþþòü ïðîãðàìó 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó.

Ïðîåêòíå ô³íàíñóâàííÿ º ôîðìîþ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè, äåðæàâè òà ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñôåðè. Îñîáëèâî¿ åôåê-
òèâíîñò³ âîíî íàáóâàº, êîëè ñòðàòåã³÷í³ ³íâåñòîðè âèñòóïàþòü îñíîâíèìè 
ñïîæèâà÷àìè ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà, ÿêà º ðåçóëüòàòîì ïðîåêòó ÄÏÏ. 
Ñåðåä îñíîâíèõ òèï³â ó÷àñíèê³â ñõåì ïðîåêòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðè ðåàë³-
çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â ñë³ä âèîêðåìèòè:

 – ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³: êîìïàí³þ-êîíöåñ³îíåðà, ïðîåêòíó êîìïàí³þ 
(ñòâîðþºòüñÿ êîíöåñ³îíåðîì), ï³äðÿäíèê³â, ïîñòà÷àëüíèê³â îáëàä-
íàííÿ, ñïîæèâà÷³â òîâàð³â òà ïîñëóã, óïðàâëÿþ÷ó êîìïàí³þ (óïðàâëÿº 
³íâåñòèö³éíèì îá’ºêòîì äî òà ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ);

 – ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³: óí³âåðñàëüí³ áàíêè, ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿, 
³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â (êóïóþòü ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ âèïóñêàº SPV);

 – ó ñòðàõîâîìó ñåêòîð³: ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, áàíêè-ãàðàíòè;
 – ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³: äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ³íñòèòóòè ðîç-
âèòêó (çîêðåìà, àãåíö³¿ ç ãàðàíòóâàííÿ ³íâåñòèö³é);

 – ³íø³ ðèíêîâ³ ³íñòèòóòè òà ó÷àñíèê³â: êîíñóëüòàíò³â, öåíòðè ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêó ÄÏÏ, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿ òà ³í.

Âåëèê³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ êîìá³íàö³é 
ð³çíèõ âèä³â áîðãîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ãàðàíò³é, ñòðàõóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é-
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íèõ ñòðóêòóð. Ñèíåðã³éíèé åôåêò â³ä ó÷àñò³ ð³çíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ 
³íñòèòóö³é ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êðåäèòîðè òà ïîçè÷àëüíèêè ³äåíòèô³êóþòü, 
îö³íþþòü òà àíàë³çóþòü íå ò³ëüêè ðåçóëüòàòè âëàñíî¿ ó÷àñò³, à é ðèçèêè ïðî-
åêòó â ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, âîíè ïëàíóþòü òà ïðîãíîçóþòü äèíàì³êó ô³íàíñî-
âèõ ïîòîê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â òà 
êîìïëåêñíîãî îáë³êó íàñë³äê³â éîãî ðåàë³çàö³¿. ×àñòêà ïîçèêîâîãî êàï³òàëó â 
òàêèõ ïðîåêòàõ º âèùîþ, í³æ ó çâè÷àéíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðîåêòàõ.

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ âåëèêèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çóìîâëåíà ñõåìîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîòðó îáðàëà äåðæàâà, ³ ÿêà, 
ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä òèïó êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí òà ñïåöèô³êè ïðîåêòó. 
Ñêëàäí³ñòü ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ ï³äâèùóºòüñÿ â ì³ðó çðîñòàííÿ ñêëàäíîñò³ 
ïðîåêòó ÄÏÏ – â³ä ïðîñòèõ ôîðì êîíòðàêò³â íà âèêîíàííÿ ðîá³ò òà óïðàâë³í-
íÿ äî ñêëàäíèõ ôîðì ïðîåêò³â ³ç “çåëåíîãî ïîëÿ” (DBFM, BOOT, BOT òà ³í.).

Îñíîâó âèáîðó äåðæàâîþ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïðîåêò³â, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâëÿòü òàê³ êðèòåð³¿:

 – “ö³íí³ñòü çà ãðîø³” (çäåøåâëåííÿ ïðîåêòó äëÿ ñóñï³ëüñòâà àáî ïîë³ïøåí-
íÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã â³äíîñíî òðàäèö³éíîãî ìåòîäó 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü);

 – ìîæëèâ³ñòü ïðèñêîðåíîãî çàâåðøåííÿ ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèìè 
ìåòîäàìè âèêîíàííÿ ïðîåêò³â;

 – íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ïðîåêòó ëèøå çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;
 – ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò ÷åðåç 
ðîçïîä³ë âèäàòê³â ó ÷àñ³ òà ìîæëèâ³ñòü “ïðèõîâóâàííÿ” äåðæàâíîãî 
áîðãó ÷åðåç çíÿòòÿ ïðîåêòó ç áàëàíñó äåðæàâè (çíÿòòÿ ïðîåêòó ç áàëàíñó 
äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî ðèçèêè åôåêòèâíî ðîçïîä³ëÿ-
þòüñÿ ì³æ ïàðòíåðàìè, àëå êëþ÷îâ³ êîìåðö³éí³ ðèçèêè, ÿê ïðàâèëî, 
áåðå íà ñåáå ïðèâàòíèé ïàðòíåð)2;

 – ìîæëèâ³ñòü ïåðåêëàäåííÿ ÷àñòèíè ðèçèê³â íà ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà.
Òîìó ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íà çàñàäàõ 

ÄÏÏ â³äáóâàºòüñÿ ïîð³âíÿííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó áåç ó÷àñò³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà çà éîãî ó÷àñòþ (ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ 
êîìïàðàòîðó äåðæàâíîãî ñåêòîðó).

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ³ç “çåëå-
íîãî ïîëÿ” ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ñòâîðåííÿ SPV, íà áàëàíñ ÿêîãî ïåðåäàþòü-
ñÿ àêòèâè çà ïðîåêòîì. Çàãàëüíà ñõåìà ô³íàíñóâàííÿ òèïîâîãî ïðîåêòó ³ç 
çàëó÷åííÿì SPV ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêó.

Ñòâîðåííÿ ïðîåêòíîãî ï³äïðèºìñòâà ìàº îñîáëèâîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
éîãî ðîë³, ³íòåðåñ³â, ðèçèê³â, ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì. Çîêðåìà, 
òàêå ï³äïðèºìñòâî ô³íàíñóºòüñÿ ñïîíñîðàìè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè; 
éîãî ä³ÿëüí³ñòü º àáñîëþòíî ïðîçîðîþ, êîíòðîëüîâàíîþ àêö³îíåðàìè, ñïðÿ-
ìîâàíîþ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ³íâåñòóâàííÿ, çàõèùåíîþ â³ä ïðÿìîãî 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè; SPV áåðå íà ñåáå á³ëüø³ñòü ïðîåêòíèõ ðèçèê³â, ïðî-

2 ×åðåâèêîâ ª. Ë. Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà / ª. Ë. ×åðåâèêîâ, Ò. À. ªðîôåºâà // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2010. – ¹ 4 (53). – 
Ñ. 48–53.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (58)•201232

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

âîäèòü òåíäåðè ³ óêëàäàº óãîäè ç ï³äðÿäíèêàìè, êîíòðîëþº òàðèôè, çàáåç-
ïå÷óº ñòðàõóâàííÿ, ðîçðîáëÿº êîìïåíñàö³éí³ çàõîäè íà âèïàäîê çì³í òîùî.

Òàêå ïðîåêòíå ï³äïðèºìñòâî ìîæå ìàòè ïðèâàòíó ôîðìó âëàñíîñò³ àáî 
áóòè äåðæàâíî-ïðèâàòíèì (â îñòàííüîìó âèïàäêó éìîâ³ðíå âèíèêíåííÿ 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè äåðæàâà áóäå ïðåäñòàâëåíà ³ ÿê çàìîâíèê, 
³ ÿê âèêîíàâåöü ïðîåêòó).

Çíà÷íå ïîøèðåííÿ êîìïëåêñíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñâ³ò³ çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó êîíöåïö³¿ ¿õíüîãî 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî 
ïåðåãëÿäó º ðîçâèòîê ïðîãðàìíî-ïðîåêòíîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ (ÏÏÔ), 
ÿêèé âèñòóïàº ìåòîäîì ô³íàíñîâî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîºäíóº 
ïåðåâàãè ïðîåêòíîãî òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîä³â ³ çà ÿêîãî ö³ë³ ïëàíó 
óçãîäæóþòüñÿ ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ïðîãðàì. Äî îñíîâíèõ ïåðåâàã çà-
çíà÷åíîãî ìåòîäó íàä òðàäèö³éíèìè ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî â³í äàº çìîãó 
äåðæàâ³ ñôîêóñóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà äîñÿãíåíí³ çàïëàíîâàíèõ ê³íöå-
âèõ ðåçóëüòàò³â, âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, íå ïîðóøóþ÷è ä³þ ðèí-
êîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâè òà 
á³çíåñó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó êðà¿íè. Ïðîãðàìí³ñòü 
ô³íàíñóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ çà ñõåìîþ “ö³ë³ – çà-
õîäè – ðåñóðñè” ó ïîºäíàíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè. ÏÏÔ äîö³ëüíî 

Компанія-операторКомпанія системного 
забезпечення

Інвестори

Компанія-забудовник

1

576

4 3

2

Банки

Уряд

SPV

Ðèñóíîê.  Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ÄÏÏ íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïðîåêòíîãî 
ï³äïðèºìñòâà:

 1 – òèïîâèé êîíòðàêò (DBFM, BOOT, BOT); 2 – ïðÿìà óãîäà; 3 – êðåäèòíà óãîäà; 
4 – àêö³îíåðíà óãîäà; 5 – óãîäà íà íàäàííÿ ïðîäóêòó (ïîñëóãè); 6 – êîíòðàêò 

íà áóä³âíèöòâî; 7 – êîíòðàêò íà îáñëóãîâóâàííÿ
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Part 2 / L. Braam, A. Gleijm ; 14–16 June 2011, Kyiv.
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çàñòîñîâóâàòè, êîëè ì³æ ïî÷àòêîì ðîáîòè òà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì, ì³æ 
ñèðîâèíîþ òà ê³íöåâèì ïðîäóêòîì º äîâãèé ëàíöþã ð³çíèõ ñòðóêòóð òà 
ðèíêîâèõ ñóá’ºêò³â, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ä³é óñ³õ ëàíîê. 
Îñê³ëüêè ñó÷àñíèì ö³ëüîâèì ïðîãðàìàì íå âèñòà÷àº îçíàê ïðîåêòíîñò³, 
òîáòî á³ëüø ÷³òêî¿ îð³ºíòàö³¿ íà ðåçóëüòàò, ÏÏÔ äàº çìîãó íå ëèøå çàëó÷è-
òè ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè, à é åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ðèçèêàìè øëÿõîì ñïðà-
âåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ¿õ ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó. Íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî 
àíàë³çó ìåòîäó ÏÏÔ ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì òà ïðîåêòíèì ìåòîäîì 
Â. Á³ðþêîâèì âèçíà÷åíî éîãî îñíîâí³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè (òàáëèöÿ).

ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, ÏÏÔ ïîºäíóº êðàù³ ðèñè ïðîåêòíîãî òà ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîä³â. Âîäíî÷àñ ïîâíîþ ì³ðîþ éîìó ïðèòàìàíí³ íåäîë³êè 
öèõ ï³äõîä³â. Ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåâàã ÏÏÔ ñë³ä â³äçíà÷èòè éîãî çäàòí³ñòü 
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ º ñêëàäíîþ ö³ëüîâîþ 
ñèñòåìîþ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ ïðî-
åêòóâàíü ñôåðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ÏÏÔ ñë³ä 
çàçíà÷èòè âèñîêèé ñòóï³íü ÷óòëèâîñò³ äî çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî 
º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â.

Âèêîðèñòàííÿ ÏÏÔ ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â çóìîâëåíå:

 – ³ííîâàö³éíîþ îð³ºíòàö³ºþ ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â;
 – âèñîêèì ñòóïåíåì çàëåæíîñò³ óñï³øíîñò³ ïðîåêò³â â³ä åêîíîì³÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè;

 – ð³âíåì ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
ÏÏÔ äàº çìîãó êîìïëåêñíî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè ïëàíóâàííÿ, ðîç-

ïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â òà êîíòðîëþ; çä³éñíèòè ìîäåðí³çàö³þ ³íôðàñòðóê-
òóðè ó ÷àñòèí³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é; çíèçèòè 
ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè òà îðãàí³çà-
ö³éíèìè àñïåêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ. Åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ÏÏÔ 
ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì, ÿê îð³ºíòàö³ÿ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïð³î-
ðèòåòí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; ãíó÷êà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà îáë³êó, 
ÿêà ïåðåäáà÷àº ó ðàç³ ïîòðåáè ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïðîåêò³â; ðîçâèíóòà ñèñòå-
ìà êîìóí³êàö³é; åôåêòèâíà ï³äòðèìêà ðîçïîä³ëü÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; ìîí³òîðèíã 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Êð³ì òîãî, åôåêòèâí³ñòü ÏÏÔ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü 
â³ä â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, îñíîâíèìè âèìîãàìè äî ðîçðîáëåííÿ 
ÿêèõ º: ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàòèìóòü òàê³ ö³ë³; âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì çàõîä³â, 
ùî ãàðàíòóâàòèìóòü äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó; 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ 
çàïëàíîâàíèõ íà âåñü ïåð³îä ïðîåêòó ðîá³ò ó ïîâíîìó îáñÿç³; çàëó÷åííÿ äî 
ÏÏÔ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. 

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà âèìîãó çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ðîá³ò, ùî íàáóâàº 
àêòóàëüíîñò³ çà äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, 
îñîáëèâî ³ç çàëó÷åííÿì ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íà çàñàäàõ ÄÏÏ (ïðîåêòè ÄÏÏ 
÷àñòî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòóâàííÿ). Íåïîâíå ô³-
íàíñóâàííÿ ïîðóøóº ö³ë³ñí³ñòü ïðîãðàì, ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ ðîá³ò, ³ 
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âðåøò³-ðåøò, ñòâîðþº ðîçðèâ ì³æ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ê³íöåâèìè 
ðåçóëüòàòàìè. ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, íåäîô³íàíñóâàííÿ ÷àñòî 
ïðèçâîäèòü äî çðèâó îêðåìèõ ïðîãðàì òà ïðîåêòó çàãàëîì.

Ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ÄÏÏ ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ÄÏÏ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ëèøå îêðåì³ íå-
÷èñëåíí³ ïðîåêòè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà çàñàäàõ ÄÏÏ ìîæóòü áóòè 
óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ áåç òåõí³÷íî¿ òà/àáî ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåð-
æàâè3. ßê ïðàâèëî, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ïåðåäáà÷àº âçÿòòÿ 
äåðæàâîþ ÷àñòèíè ïðîåêòíèõ ðèçèê³â. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ðåçóëüòàòîì ïðî-
åêòó ñòàíóòü ³ñòîòí³ ñóñï³ëüí³ çîâí³øí³ åôåêòè, äîö³ëüíîþ º ïðÿìà ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðîåêòè ï³äòðèìóâàòè, íàñê³ëüêè âå-
ëèêîþ ìàº áóòè ï³äòðèìêà, óìîâè ¿¿ íàäàííÿ, ÿê çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ òîùî.

Ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïðîåêò³â çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³ íàáóëè òàê³:

 – ïðÿìà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ÷åðåç ñóáñèä³¿; â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò 
íà áóä³âíèöòâî, ó÷àñòü ó òåíäåð³, êàï³òàëüíèé ðåìîíò; ³íâåñòèö³¿ ó 
ñòàòóòíèé êàï³òàë (³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ 
ñï³ëüíîãî ïðîåêòíîãî SPV, íå ïåðåäáà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî”); êðåäèòóâàííÿ (òàêà ï³äòðèìêà º 
àêòóàëüíîþ, ÿêùî ïðîåêò íàðàæàºòüñÿ íà ñïåöèô³÷í³ ðèçèêè, ÿê³ íå 
ìîæóòü êîíòðîëþâàòèñÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì);

 – â³äìîâà â³ä ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ìèòà òà ³íøèõ ïëàòåæ³â äî 
áþäæåòó (òàêà ïðàêòèêà ïîøèðåíà ïåðåâàæíî ó êðà¿íàõ ç åêîíîì³êîþ, 
ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ³ ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð);

 – ô³íàíñóâàííÿ “ò³íüîâèõ” òàðèô³â (â³äøêîäóâàííÿ ïëàòè çà íàäàí³ 
ñïîæèâà÷àì ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó);

 – íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè, çîáîâ’ÿçàíü ç ïðèäáàííÿ 
ïðîäóêö³¿; â³äøêîäóâàííÿ âòðàò óíàñë³äîê êîëèâàíü îáì³ííîãî êóðñó 
òîùî;

 – ñòðàõóâàííÿ;
 – ³íø³.

Îñîáëèâà ðîëü ó çàçíà÷åíèõ ôîðìàõ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàëåæèòü 
äåðæàâíîìó ô³íàíñóâàííþ, äåðæàâíèì ãàðàíò³ÿì òà â³äøêîäóâàííþ ïðî-
öåíò³â çà êðåäèòàìè. Ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì ìàñøòàáîì ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó, àëå äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÄÏÏ ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñâ³ä÷èòü íà 
êîðèñòü çíà÷íèõ îáñÿã³â ïðÿìîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ÷àñòêà 
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó ïðîåêòè ÄÏÏ â ²íä³¿ êîëèâàºòüñÿ â³ä 26 % (ïîðòè, 

3 Äåëìîí Äæ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â èíôðàñòðóêòóðå : ïðàêòè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè / Äæ. Äåëìîí [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ppiaf.org/ppiaf/sites/ppiaf.org/files/publication/
Jeff%20Delmon_PPP_russian.pdf.
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àåðîïîðòè) äî 97 % (âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ). Â åíåðãåòè÷íîìó 
ñåêòîð³ öÿ ÷àñòêà ñÿãàº â³ä 74 % â åëåêòðîåíåðãåòèö³ äî 82 % ó ãàçîïîñòà-
÷àíí³4.

Êð³ì ïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ, äåðæàâà ìîæå íàäàâàòè ãàðàíò³¿ çà àêòèâà-
ìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé çà ïåâíèõ óìîâ ïðèäáàòè ó ñâîãî 
ïàðòíåðà ïî ïðîåêòó ÄÏÏ îá’ºêò çà ö³íîþ, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ì³í³ìàëüíó 
àáî çàçäàëåã³äü óçãîäæåíó äîõ³äí³ñòü5.

Âàæëèâèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òàêîæ º ñóáîðäèíîâàí³ ïî-
çèêè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ï³ñëÿ âèïëàò áîðãó ïðîâ³äíèì 
êðåäèòîðàì òà ³íâåñòîðàì (ïð³îðèòåòíèé áîðã), àëå äî ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó 
ì³æ ³íâåñòîðàìè. ßê ïðàâèëî, ñóáîðäèíîâàíå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
çà ô³êñîâàíîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ, ÿêà ïåðåâèùóº âàðò³ñòü ïð³îðèòåòíî-
ãî áîðãó6.

Â³äïîâ³äíî äî ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ áîðãó óðÿä áåðå çîáîâ’ÿçàííÿ ïîãà-
ñèòè áóäü-ÿêèé êîðîòêîñòðîêîâèé äåô³öèò, ïîâ’ÿçàíèé ç îñíîâíèìè ïëà-
òåæàìè òà âèïëàòîþ ïðîöåíò³â.

Óðÿä òàêîæ ìîæå ãàðàíòóâàòè äîõ³äí³ñòü íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ àáî âè-
äàòè êîìïåíñàö³þ ïðèâàòí³é êîìïàí³¿ ó ðàç³, êîëè ¿¿ äîõ³ä íèæ÷èé çà ð³âåíü 
ðåíòàáåëüíîñò³ (ãàðàíò³¿ äîõîäó). ßê ïðàâèëî, ìåæà âñòàíîâëþºòüñÿ íà 
10–30 % íèæ÷å çà ð³âåíü ïðèáóòêó, ðîçðàõîâàíèé íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ óðÿä ìîæå íàäàâàòè ãàðàíò³¿ îáì³ííîãî êóðñó – êîì-
ïåíñàö³þ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó âèòðàò ïðè îáì³í³ âàëþò, ÿêùî âîíè ïåðå-
âèùóþòü ïåâíå ãðàíè÷íå çíà÷åííÿ.

Ãðàíòè òà ñóáñèä³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ ó ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ 
ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ó âèïàäêó íåðåíòàáåëüíîñò³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é àáî 
ïðè ïåðåãëÿä³ óìîâ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÷åðåç íèçüêó ïðè-
áóòêîâ³ñòü ïðîåêòó.

Íàéâèã³äí³øèìè äëÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà º ôîðìè ï³äòðèìêè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ïîòîêè äîõîäó íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà. 
Ó òàêèõ âèïàäêàõ íàäàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é äîõîäó ìîæå áóòè äîñòàò-
íüîþ óìîâîþ ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ó ïðîåêò³. Âîäíî÷àñ óðÿäè íàìà-
ãàþòüñÿ óíèêàòè ñóáñèä³é òà ãðàíò³â, îñê³ëüêè âîíè ïîñëàáëþþòü ñòèìóëè 
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é äî ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü 
çàäåêëàðîâàíèì ö³ëÿì ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Â Óêðà¿í³ ïðàãíåííÿ óðÿäó àêòèâ³çóâàòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè åêî-
íîì³êè âò³ëèëîñÿ ó êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ 
âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðî-

4 Public-Private Partnerships in Infrastructure / åd. by P. Saragiotis ; PPP Program, 
World Bank Institute. – Washington D. C., 2008.

5 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Â. Ã. Âàðíàâñêèé, 
À. Â. Êëèìåíêî, Â. À. Êîðîëåâ è äð. ; Ãîñ. óí-ò – Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè. – Ì., 
2010. – 287 ñ.

6 Éåñêîìá Ý. Ð. Ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ / Ý. Ð. Éåñêîìá ; ïåð. 
ñ àíãë. È. Â. Âàñèëüåâñêîé / ïîä îáù. ðåä. Ä. À. Ðÿáûõ. – Ì. : Âåðøèíà, 2008. – 488 ñ.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

åêò³â ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó” â³ä 08.09.2010 ¹ 895  âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, â ðàìêàõ ÿêèõ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì 
ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåà-
ë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, ùî îòðèìàëè ñòàòóñ 
Íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â. Ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ Äåðæàâ-
íèì àãåíòñòâîì ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òàê³ ïðîåêòè, ÿê “Äóíàéñüêèé êîðèäîð”, “Åíåðã³ÿ 
ïðèðîäè”, “×èñòå ì³ñòî”, “Â³äêðèòèé ñâ³ò” ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè íà 
çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà7. Ïåðåá³ã ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â 
çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ òðóäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàëó÷åííÿì ïðèâàò-
íèõ ³íâåñòîð³â òà äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì óíàñë³äîê íåðîçâèíóòîñò³ ³í-
ñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ÄÏÏ òà çâóæåíîãî ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó ó ÷àñ-
òèí³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü 
ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó Íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â òà ¿õ ðàíæóâàííÿ çà êðèòåð³ºì 
ïð³îðèòåòíîñò³.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÄÏÏ, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíî-
ãî ðîçâ’ÿçàííÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä çàçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é ïðîäîâæåííÿ 
òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ ïðîåêòó 
÷åðåç êîðîòêîñòðîêîâèé õàðàêòåð áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ; íåâèçíà÷åí³ñòü 
ìåòîäîëîã³¿ íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ â Óêðà-
¿í³, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³äåîëîã³¿ ÄÏÏ ï³äõîäàì äî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ïëàòí³ñòü ãàðàíò³é, íåîá-
õ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çóñòð³÷íèõ áåçâ³äçèâíèõ ãàðàíò³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â, 
íåìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ÷àñòêîâîãî ïîâåðíåííÿ 
êðåäèòó òîùî); îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü òà 
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é âíàñë³äîê ââåäåííÿ ãðàíè÷íî¿ ìåæ³ çàãàëüíîãî îáñÿãó 
ì³ñöåâîãî òà ãàðàíòîâàíîãî áîðãó ÿê ñåðåäíüîð³÷íîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðî-
ãíîçíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íå âèùå 
200 %, äëÿ ì. Êèºâà – 400 %).

7 Íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè òà ïð³îðèòåòè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.ukrproject.gov.ua/page/natsionalni-proekti-i-prioriteti.


