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Ðîçãëÿíóòî ðîëü íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ó ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó 
òà ïðîáëåìè, ïðèòàìàíí³ á³ëüøîñò³ öèõ ïðîåêò³â.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  íàö³îíàëüí³ ³ òðàíñíàö³îíàëüí³ ïðîåêòè, ³íôðàñòðóê-
òóðà, ïåðåâèòðàòà êîøò³â, ïðîãíîçóâàííÿ, æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêòó.

Ïð³îðèòåòí³ íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè º îäíèì ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïîêàçóº, ùî 
òàê³ ïðîåêòè ôîðìóþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ ñàìå â òèõ ñåêòîðàõ, äå äëÿ âèð³-
øåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè ïî-
òð³áåí ñèñòåìíèé ï³äõ³ä.

Ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
ãðåñîì íàóêè òà òåõíîëîã³é. Ì³ñöå êðà¿íè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äåäàë³ á³ëüøå 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê³ñòþ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ñòàíîì îñâ³òè òà ð³âíåì âèêîðèñ-
òàííÿ íîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè é òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâ³. Ôàêòîðè, ÿê³ 
çóìîâëþþòü ñòàí êðà¿í ó ãåîïîë³òè÷í³é êîíêóðåíö³¿ ó XXI ñò., âêëþ÷àþòü 
îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ ïàðàìåòðè ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâè-
òîê íàóêè é ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ êëþ÷îâèõ âèðîáíè÷èõ 
ñèñòåì âèñîêèõ òåõíîëîã³é, çäàòíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó ãåíåðóâàòè 
âèñîêó ³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü.

Ãàëóç³ ³íôðàñòðóêòóðè çàáåçïå÷óþòü áàçîâ³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè º ãàðàíò³ºþ ºäíîñ-
ò³ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, êîíêó-
ðåíö³¿ òà ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè 
òà ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Çàãàëîì ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 25 ðîê³â ó 139 êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì 
ð³âíåì äîõîä³â çà ó÷àñòþ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ðåàë³çóºòüñÿ òà âæå çàâåðøå-
íî ïîíàä 4,9 òèñ. ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Ùîð³÷í³ ïîòðåáè êðà¿í ç 
íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì ð³âíåì äîõîä³â ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ 
â îá’ºêòè ³íôðàñòðóêòóðè ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî áàíêó îö³íþþòü íà ð³âí³ 5–6 % 

* Ñòàòòÿ íàïèñàíà â ðàìêàõ â³äîì÷î¿ òåìàòèêè ²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíî-
çóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè “Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñêëàäîâà ñòðàòåã³¿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà òðàíñíàö³îíàëüíèìè 
êîìïàí³ÿìè”.
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ÂÂÏ öèõ êðà¿í, òîä³ ÿê ôàêòè÷í³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 40 % â³ä 
ïîòðåá1.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó âñüîìó ñâ³ò³ ðåàë³çóþòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðí³ íàö³îíàëü-
í³ òà òðàíñíàö³îíàëüí³ ïðîåêòè âàðò³ñòþ â ì³ëüÿðäè äîëàð³â. Ó ªâðîï³ öå 
òóíåëü ÷åðåç ïðîòîêó Ëà-Ìàíø, ì³ñò Åðåñóíí ì³æ Äàí³ºþ ³ Øâåö³ºþ, ì³ñò 
Âàñêî äà Ãàìà â Ïîðòóãàë³¿, í³ìåöüêèé ìàãëåâ (ïîòÿã íà ìàãí³òí³é ïîäóøö³) 
“Òðàíñðàï³ä”, ÿêèé êóðñóº ì³æ Áåðë³íîì ³ Ãàìáóðãîì. Öå ñòâîðåííÿ âèñî-
êîøâèäê³ñíî¿ çàë³çíè÷íî¿ ìåðåæ³ äëÿ âñ³º¿ ªâðîïè, ì³æíàö³îíàëüíèõ ñèñòåì 
àâòîñòðàä, òóíåë³â â Àëüïàõ, ñïîëó÷åííÿ ÷åðåç Áàëòèêó ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ ³ 
Äàí³ºþ, âêëàäåííÿ âåëè÷åçíèõ ³íâåñòèö³é ó íîâ³ ïîðòè äëÿ âàíòàæîïåðåâå-
çåíü, ñïîëó÷åííÿ ÷åðåç ïðîòîêè Ã³áðàëòàð ³ Ìåññ³íà. Öå íàéäîâøèé ó ñâ³ò³ 
àâòîìîá³ëüíèé òóíåëü ó Íîðâåã³¿, íîâ³ òà ìîäåðí³çîâàí³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ 
ìåðåæ³, ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ òðóáîïðîâîä³â äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè 
³ ãàçó òà ì³æíàö³îíàëüí³ åëåêòðè÷í³ ìåðåæ³ äëÿ çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ 
ïîòðåá ºâðîïåéñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó2.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, òàê ³ â êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè àåðîïîðò ×åê Ëåï Êîê ó Ãîí-
êîíç³, òóíåëü Êâ³íë³íã ó Êèòà¿, ì³ñò Àêàø³-Êàéê³î â ßïîí³¿, òóíåëü ÷åðåç 
ãàâàíü Ñ³äíåÿ, Ï³âí³÷íî-Ï³âäåííó øâèäê³ñíó àâòîìàã³ñòðàëü ó Ìàëàéç³¿, 
Äðóãó øâèäê³ñíó àâòîìàã³ñòðàëü ó Òà¿ëàíä³. Íà Àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåí-
ò³ ³ñíóþòü Áîñòîíñüêèé Á³ã Ä³ã, àâòîñòðàäè é çàë³çíèö³ â Êàë³ôîðí³¿, ì³æ-
íàðîäíèé àåðîïîðò ó Äåíâåð³, ì³ñò Êîíôåäåðàö³¿ â Êàíàä³, ñóïåðàâòîñòðàäà 
ì³æ Ñàí-Ïàóëó ³ Áóåíîñ-Àéðåñîì, ì³æîêåàíñüêà àâòîñòðàäà ÷åðåç óñþ Ï³â-
äåííó Àìåðèêó – â³ä Àòëàíòèêè äî Òèõîãî îêåàíó é àâòîñòðàäà Âåíåñóåëà – 
Áðàçèë³ÿ. Çà ìåæ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèõîäÿòü: äàìáà “Òðüîõ 
óùåëèí” ó Êèòà¿, ãàçîâ³ òðóáîïðîâîäè â Ðîñ³¿, äàìáà Ïåðãàó â Ìàëàéç³¿, 
çàõîäè ïðîòè ïîâåíåé ó Áàíãëàäåø, ãàçîâèé òðóáîïðîâ³ä ì³æ Áîë³â³ºþ ³ 
Áðàçèë³ºþ, ë³í³ÿ åëåêòðîïåðåäà÷³ ì³æ Âåíåñóåëîþ òà Áðàçèë³ºþ. Äîäàòêîâî 
ñë³ä çãàäàòè íàéìàñ øòàáí³øèé ïðîåêò – ³íòåðíåò ³ç â³äïîâ³äíèìè ³íôðà-
ñòðóêòóðíèìè ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïðîåêòàìè.

Ð³çí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ òà òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ó 
ãàëóç³ ³íôðàñòðóêòóðè ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 
íàóêîâö³: Á. Ôë³âáéîðã, Í. Áðóçåë³óñ, Â. Ðîòåíãàòòåð, Ì. Óî÷ñ, Ä. Ï³êðåë, 
Ï. Õ. Äæåñïåðñåí, Ð. Â³êåðìàí, Â. Ãåºöü, Ñ. Ñîêîëåíêî, Â. Ñåìèíîæåíêî, 
Ä. Ñîðîê³í, ª. ×åðåâèêîâ òà ³í. Çãàäàí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè çðîáèëè âàãîìèé 
âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìàòèêè.

Ô³çè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ìàñøòàá ñüîãîäí³øí³õ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â 
òàêèé, ùî óñï³õ àáî ïðîâàë ò³ëüêè îäíîãî ïðîåêòó ÷åðåç ÿêèéñü ÷àñ (òðèâàëèé 
àáî íå äóæå) ìîæå ñïðàâèòè ³ñòîòíèé âïëèâ íà íàö³þ çàãàëîì. Ñàìå òîìó 
ìåòîþ ñòàòò³ º ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ 

1 About Private Infrastructure Projects Database / The World Bank Group [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://ppi.worldbank.org/resources/ppi_aboutDb.aspx.

2 Ross J. F. L. Linking Europe: Transport Policies and Politics in the European Union /
J. F. L. Ross. – Westport, CT : Praeger Publishers, 1998. – 266 p.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (58)•201262

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ïðîåêò³â ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê òà ïðîáëåì, 
âëàñòèâèõ á³ëüøîñò³ òàêèõ ïðîåêò³â.

²íôðàñòðóêòóðà øâèäêî ïåðåòâîðèëàñÿ ç ïîïåðåäíüî¿ óìîâè äëÿ âèðîá-
íèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà ñàìó ñóòü ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ ³íôðàñòðóêòóðà â³ä³-
ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ “íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó”, çà ÿêîãî ëþäè, 
òîâàðè, åíåðã³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ ³ ãðîø³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç áåçïðåöåäåíòíîþ 
ëåãê³ñòþ.

Íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â íîâ³é ïîë³òèö³ ïðî-
ñòîðó, òîìó ùî ³íôðàñòðóêòóðà äåäàë³ á³ëüøå áóäóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ÿê 
íàö³îíàëüíèé ïðîåêò. Òàêèì ÷èíîì, çà ìèíóë³ 20 ðîê³â ñòð³ìêî çðîñëà ê³ëü-
ê³ñòü âåëèêîìàñøòàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñÿ 
íàö³îíàëüíèìè òà íàäíàö³îíàëüíèìè óðÿäîâèìè áàíêàìè, áàíêàìè ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó ³ áàíêàìè ðîçâèòêó.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåäàë³ á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîòóæíèõ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ïðîïîíóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ ïî âñüîìó ñâ³òó, º íèçêà 
ïðîáëåì, õàðàêòåðíèõ äëÿ á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ 
ïðîåêò³â. Ïåðåâèòðàòà êîøò³â ³ äîõîäè íèæ÷å î÷³êóâàíèõ ÷àñòî ñòàâëÿòü ï³ä 
ñóìí³â æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêò³â ³ ïåðåòâîðþþòü äåÿê³ ç íèõ, ñïî÷àòêó ïëà-
íîâàí³ ÿê åôåêòèâí³ çàñîáè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, íà ìîæëèâ³ ïåðåøêî-
äè òàêîìó çðîñòàííþ. Òóíåëü ï³ä Ëà-Ìàíøåì, â³äêðèòèé ó 1994 ð., áóä³âíè-
öòâî ÿêîãî êîøòóâàëî 4,7 ìëðä ô. ñò., íàî÷íî ³ëþñòðóº ñàìå òàêèé âèïàäîê. 
Ïåðåâèùåííÿ âèòðàò íà áóä³âíèöòâî íà 80 % ïðèçâåëî ìàéæå äî áàíêðóòñòâà 
äåê³ëüêîõ îðãàí³çàö³é, âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ áóëè íà 140 % á³ëüøèìè çà 
ïðîãíîçîâàí³, à äîõîäè ñòàíîâèëè ìåíøå ïîëîâèíè â³ä î÷³êóâàíèõ.

Ïåðåâèòðàòà êîøò³â íà áóä³âíèöòâî ì³æíàðîäíîãî àåðîïîðòó â Äåíâåð³ 
(ÑØÀ), â³äêðèòîãî â 1995 ð., äîñÿãëà ìàéæå 200 % êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ 
â ðîçì³ð³ 5 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ïàñàæèðîïîò³ê ó ð³ê â³äêðèòòÿ ñòàíîâèâ ëèøå 
ïîëîâèíó â³ä çàïëàíîâàíîãî. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ àåðîïîðòó ×åê Ëåï 
Êîê ó Ãîíêîíç³ âàðò³ñòþ 20 ìëðä äîë. ÑØÀ, â³äêðèòîãî â 1998 ð., ïðèçâåëè 
äî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ âèòðàò ³ çíèæåííÿ äîõîä³â ó àåðîïîðòó òà ïîøèðè-
ëèñü íà âñþ åêîíîì³êó Ãîíêîíãó, ñïðè÷èíèâøè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ÂÂÏ3.

Íàâ³òü ó òàê³é âåëèê³é êðà¿í³, ÿê Êèòàé, åêîíîì³÷íèé â³äãîì³í îêðåìî-
ãî íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó, òàêîãî ÿê äàìáà “Òðüîõ óùåëèí”, “ìîæå ïåðå-
øêîäæàòè åêîíîì³÷í³é æèòòºçäàòíîñò³ êðà¿íè â ö³ëîìó”4.

Ùîäî åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ïðîåêò³â, òî ¿õ ÷àñòî âçàãàë³ íå 
áåðóòü äî óâàãè â ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ àáî íàäòî íåäîîö³íþþòü5. Ó Ñêàí-
äèíàâ³¿ êîìïàí³¿, ùî çä³éñíþâàëè áóä³âíèöòâî ìîñò³â Åðåñóíí ³ Âåëèêèé 
Áåëüò, ñïî÷àòêó íàìàãàëèñÿ ³ãíîðóâàòè ÷è ïðèìåíøóâàòè çíà÷åííÿ åêîëî-

3 Financial News / CNN. – 1998. – 16 Jul.; Ostrom E. Institutional Incentives and 
Sustainable Development: Infrastructure Policies in Perspective / E. Ostrom, L. Schroeder, 
S. Wynne. – Boulder, CO : Westview Press, 1993. – 266 p.

4 Salazar J. G. Damming the Child of the Ocean: The Three Gorges Project / J. G. Sa-
lazar // Journal of Environment and Development. – 2000. – Vol. 9, ¹ 2. – P. 173. 

5 Buckley R. C. How Accurate Are Environmental Impact Predictions? / R. C. Buckley // 
Ambio. – 1993. –Vol. 20, ¹ 3–4.
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ã³÷íîãî àñïåêòó, àëå ï³ä âïëèâîì åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é òà ãðóï ãðîìàä-
ñüêîãî ïðîòåñòó áóëè çìóøåí³ âíåñòè ö³ ïèòàííÿ äî ïðîãðàìè ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ ïðîåêòè âèñîêîøâèäê³ñíèõ çàë³çíèöü ïîñò³éíî ï³ä-
äàâàëèñÿ êðèòèö³ çà òå, ùî íå âðàõîâóâàëè ðóéí³âíîãî âïëèâó íà íàâêîëèø-
íº ñåðåäîâèùå. Çà òå ñàìå çàçâè÷àé êðèòèêóþòü äàìáè. Îäíàê åêîëîã³÷í³ 
ïðîáëåìè, îá³éäåí³ óâàãîþ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, ÿê ïðàâèëî, 
äàþòüñÿ âçíàêè ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿, ³ ÿêùî äî íèõ íå ñòàâè-
òèñÿ ñåðéîçíî, âîíè ÷àñòî äåñòàá³ë³çóþòü ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ñóñï³ëüñòâî 
³ ñàì³ íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè. Á³ëüøå òîãî, íåîäíîðàçîâî ç’ÿñîâóâàëîñÿ, ùî 
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ðåã³îíó, ÿêèé âñ³ëÿêî ï³äêðåñëþºòüñÿ çàñíîâ-
íèêàìè ïðîåêòó çàðàäè ïîë³òè÷íîãî ñõâàëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî íåìîæ-
ëèâî âèì³ðÿòè, àáî º íåçíà÷íèì ÷è íåãàòèâíèì.

ßê íàñë³äîê, àíàë³ç âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â, àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ñòàíó òà 
åêñïåðòèçà åêîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ïðîâîäÿòü-
ñÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ï³ääàþòüñÿ ñóìí³âó, êðè-
òèêóþòüñÿ ³ çàñóäæóþòüñÿ íàáàãàòî ÷àñò³øå ³ äðàìàòè÷í³øå, í³æ ó áóäü-
ÿê³é ³íø³é ïðîôåñ³éí³é ñôåð³. Çàñíîâíèêè ïðîåêò³â ÷àñòî ïîðóøóþòü âè-
ìîãè ïðèéíÿòî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ, ïðîçîðîñò³ òà ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó óõâàëåíí³ ð³øåíü àáî ÷åðåç íåóöòâî, àáî òîìó, ùî 
ðîçö³íþþòü òàê³ ìåòîäè ÿê ïåðåøêîäó äëÿ çàïóñêó ïðîåêò³â. Ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî íå ìàº òàêîãî æ ïðàâà ãîëîñó â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê 
â ³íøèõ; çàçâè÷àé ãðîìàäÿí òðèìàþòü íà ³ñòîòí³é â³äñòàí³ â³ä ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ùîäî íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñèòóàö³ÿ ïîâ³ëüíî 
çì³íþºòüñÿ, àëå ïîêè ùî íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè ÷àñòî îòî÷åí³ ïîë³òèêîþ 
íåäîâ³ðè. Ëþäè ïîáîþþòüñÿ, ùî ïîë³òè÷íà íåð³âí³ñòü ó äîñòóï³ äî ïðîöåñ³â 
óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðèçâåäå äî íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, òðóäíîù³â ³ 
âèãîä â³ä ïðîåêò³â6. Øèðîêà ïóáë³êà íåð³äêî ñêåïòè÷íî ÷è íåãàòèâíî íà-
ëàøòîâàíà ñòîñîâíî ïðîåêò³â, ãðîìàäÿíè òà çàö³êàâëåí³ ãðóïè îðãàí³çîâóþòü 
ïðîòåñòè. Æèòåë³ Ñêàíäèíàâ³¿, êîòð³, ÿê æèòåë³ ³íøèõ ðåã³îí³â ïëàíåòè,  
â³ä÷óëè îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè òðóäíîù³ çä³éñíåííÿ îäíîãî ïðîåêòó çà 
³íøèì, äëÿ îïèñó íåïðîçîðîñò³ òà íåó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
ùîäî íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó çàñòîñîâóþòü òåðì³í “äåô³öèò äåìîêðàò³¿”. 
Ôàêò ïîïóëÿðíîñò³ öüîãî ñïåö³àëüíîãî òåðì³íà, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñèòóàö³þ 
ç óõâàëåííÿì ð³øåíü, º ïîêàçîâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ð³çí³ âåðñòâè íà-
ñåëåííÿ ðîçö³íþþòü ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³ ÿê íåçàäîâ³ëüíèé.

Õî÷ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ àñïåêòè áóä³âíèöòâà ìîñòó àáî àåðîïîðòó, 
çâè÷àéíî, áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äîñë³äæåííÿ êîñìîñó, âîäîêîðèñ-
òóâàííÿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíîãî äîñòóïó äî ³íòåðíåòó, º ³ çíà÷íà 
ñõîæ³ñòü, íàïðèêëàä, ùîäî ïåðåâèùåííÿ çàïëàíîâàíèõ âèòðàò ³ ô³íàíñî-
âîãî ðèçèêó, êîëè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íà äèâî ïîä³áíó ìîäåëü ó ð³çíèõ òèïàõ 
ïðîåêò³â. Çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âè-
ÿâëåííÿ òà çíèæåííÿ ñèñòåìàòè÷íî¿ íåäîîö³íêè âèòðàò, ïåðåîö³íêè ïðè-
áóòêó òà ³íøèõ ðèçèê³â, íå íàäòî â³äð³çíÿþòüñÿ äëÿ áàãàòüîõ ïðîåêò³â.

6 Boholm À. Issues of Risk, Trust and Knowledge: The Hallandsas Tunnel Case / A. Bo-
holm, R. Lofstedt // Ambio. – 1999. – Vol. 28, ¹ 6. – P. 556–561.
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Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â. Äëÿ íàö³îíàëü-
íèõ ïðîåêò³â íåìàº ïðîñòî¿ ôîðìóëè ïîä³ëó óðÿäó ³ á³çíåñó. Âîíè íàñò³ëüêè 
ñêëàäí³, ùî, ïî ñóò³, çíà÷íîþ ì³ðîþ º ã³áðèäîì. Öå ñòîñóºòüñÿ íàâ³òü ïðî-
åêò³â, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ö³ëêîì ïðèâàòíèìè: ¿õ î÷åâèäíà ñêëàäí³ñòü ³ ïîòåí-
ö³éíå çíà÷åííÿ âèìàãàþòü ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ó âèð³øåíí³ 
áàãàòüîõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ùîäî áåçïåêè ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäî âèùà. Òàêèì ÷èíîì, ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåê-
òîð³â âèð³øàëüíå íàâ³òü äëÿ ïðîåêò³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Àëå ïèòàííÿ ïî-
ëÿãàº íå â òîìó, ÷è º òàêà ñï³âïðàöÿ, à â òîìó, ÿê ¿¿ çä³éñíþâàòè.

Îäí³ºþ ç ïîøèðåíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âåëèêèõ òðàíñïîðòíèõ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â º ïåðåâèùåííÿ âèòðàò. Ð³çíèöÿ ì³æ ôàêòè÷íè-
ìè é îð³ºíòîâíèìè âèòðàòàìè íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ ÷àñòî äîð³âíþº 50–
100 %, ³ ïåðåâèòðàòà êîøò³â ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íåð³äêî ïî÷èíàº çàãðî-
æóâàòè æèòòºçäàòíîñò³ ñàìîãî ïðîåêòó. Ïåðøèì êðîêîì ó ñêîðî÷åíí³ ïåðå-
âèòðàòè êîøò³â ìàº ñòàòè âèçíàííÿ, ùî çíà÷íèé ðèçèê ïåðåâèòðàòè ³ñíóº ³ 
éîãî íåìîæëèâî ö³ëêîì óñóíóòè, àëå ìîæíà çìåíøèòè. Íàñòóïíèì êðîêîì 
º ïåðåäà÷à ðèçèêó ïåðåâèòðàòè òèì, õòî íàéêðàùå çäàòíèé íèì óïðàâëÿòè.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïåðåâèòðàò º íåäîñòàòíüî ðåàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä ó 
ïî÷àòêîâ³é îö³íö³ âàðòîñò³. Íåäîîö³íþþòüñÿ òðèâàë³ñòü ³ âàðò³ñòü çàòðèìîê, 
íàäòî íèçüêî îö³íþþòüñÿ íåïåðåäáà÷óâàí³ âèòðàòè, íå âðàõîâóþòüñÿ íà-
ëåæíîþ ì³ðîþ çì³íè â òåõí³÷íèõ âèìîãàõ äî ïðîåêòó ³ äèçàéíó, ³ãíîðóþòü-
ñÿ çì³íè âàëþòíèõ êóðñ³â, òàê ñàìî ÿê ³ ãåîëîã³÷íèé ðèçèê, ê³ëüê³ñí³ òà ö³-
íîâ³ çì³íè, âàðò³ñòü â³ä÷óæåííÿ, âèìîãè áåçïåêè ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Ó áàãàòüîõ âåëèêèõ ïðîåêòàõ äî òîãî æ ì³ñòèòüñÿ âåëèêèé 
â³äñîòîê âèñîêîðèçèêîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é. Çàçâè÷àé, ÿê íàñë³äîê, 
âèòðàòè, ÿê³ çà ïîïåðåäíüîãî îö³íþâàííÿ âàðòîñò³ ÷àñòî âèçíà÷àþòüñÿ íå-
ïðàâèëüíî, çá³ëüøóþòüñÿ. Ó òàáë. 1 íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïåðåâèòðàò êîøò³â 
äëÿ íèçêè òðàíñïîðòíèõ ïðîåêò³â.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè âèòðàòè äåê³ëüêîõ ñîòåíü ³íøèõ ïðîåêò³â, âêëþ-
÷àþ÷è åëåêòðîñòàíö³¿, äàìáè, âîäîãîñïîäàðñüê³ ïðîåêòè, ïðîåêòè íàôòî- ³ 
ãàçîâèäîáóòêó, ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êîñì³÷í³ ïðîåêòè, òî 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî â íèõ òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ 
äî ïåðåâèòðàòè êîøò³â.

Ñåðåä íàéá³ëüø âðàæàþ÷èõ ïðèêëàä³â ô³íàíñîâèõ ïåðåâèòðàò – Ñ³äíåé-
ñüêà îïåðà, ðåàëüíà âàðò³ñòü ÿêî¿ ïåðåâèùèëà ïðîåêòîâàíó ïðèáëèçíî â 
15 ðàç³â, íàäçâóêîâèé ëàéíåð “Êîíêîðä”, ðåàëüíà âàðò³ñòü ÿêîãî âèÿâèëàñÿ 
ó 12 ðàç³â âèùîþ â³ä çàïëàíîâàíî¿7. Çàóâàæèìî, ùî ô³íàíñîâ³ ïåðåâèòðàòè 
áóëè âëàñòèâ³ âåëèêèì ïðîåêòàì â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ â ðîçâè-
íóòèõ êðà¿íàõ, ³ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Êîëè â 1869 ð. áóâ ïîáóäîâàíèé 
Ñóåöüêèé êàíàë, ôàêòè÷íà âàðò³ñòü ìîíòàæíèõ ðîá³ò áóëà ó 20 ðàç³â âèùà, 
í³æ ïåðøà îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü, ³ âòðè÷³ âèùà, í³æ îö³íêà âàðòîñò³ çà ð³ê 
ïåðåä ïî÷àòêîì áóä³âíèöòâà. Ïåðåâèòðàòà êîøò³â íà áóä³âíèöòâî Ïàíàì-
ñüêîãî êàíàëó, çàê³í÷åíîãî â 1914 ð., ñòàíîâèëà â³ä 70 äî 200 %. Âàðò³ñòü 

7 Hall P. Great Planning Disasters Revisited / P. Hall. – L. : UCL Department of 
Geography, 1990. – P. 3.
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áóä³âíèöòâà Áðóêë³íñüêîãî ìîñòó çá³ëüøèëàñÿ íà 100 %8. Òàêèì ÷èíîì, 
ïåðåâèòðàòà çàïëàíîâàíèõ êîøò³â º òèïîâîþ ÿê äëÿ òðàíñïîðòíèõ íàö³î-
íàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, òàê ³ äëÿ ïðîåêò³â â ³íøèõ ãàëóçÿõ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Ïåðåâèòðàòà êîøò³â ó âåëèêèõ ïðîåêòàõ íå º ôåíîìåíîì ëèøå äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó, ³ ¿¿ íå ìîæíà óíèêíóòè, ïðîñòî ðîçì³ñòèâøè ïðîåêòè â ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³, íàâ³òü ÿêùî öå äîïîìîæå ïîñèëèòè äèñöèïë³íó ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Òîä³ ÿê ñõåìà ïåðåâèòðàòè êîøò³â ÷àñòî ðàçþ÷å ñõîæà ó áàãàòüîõ 
ïðîåêòàõ, ïðè÷èíè ïåðåâèùåííÿ çàïëàíîâàíèõ âèòðàò ð³çíÿòüñÿ. Ùîäî 
òóíåëþ ï³ä Ëà-Ìàíøåì, òî ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïåðåâèòðàòè êîøò³â ñòàëè 
çì³íè âèìîã áåçïåêè. Ó ïðîåêò³ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ Âåëèêèé Áåëüò 
áþäæåò çìóñèëè çá³ëüøèòè åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè òà àâàð³¿, ñïðè÷èíåí³ ïî-
âåíÿìè ³ ïîòóæíèìè ïîæåæàìè. Ñïîëó÷åííÿ Åðåñóíí âèÿâèëîñÿ äîðîæ÷èì, 
í³æ ïëàíóâàëîñÿ, ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âïèñàòè âåëèêó íîâó òðàíñïîðòíó 
³íôðàñòðóêòóðó â ãóñòîíàñåëåíèé Êîïåíãàãåí òà ³í. Ïðè÷èíó ïåðåâèùåííÿ 
âèòðàò ó âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêòàõ ñêëàäí³øå ïåðåäáà÷èòè, í³æ 
òîé ôàêò, ùî ïåðåâèòðàòà êîøò³â íàé³ìîâ³ðí³øå â³äáóäåòüñÿ. Ó á³ëüøîñò³ 

8 Summers R. Cost Estimates as Predictors of Actual Costs: A Statistical Study of Military 
Developments / R. Summers // Strategy for R&D: Studies in the Microeconomics of 
Development / ed. by Th. Marschak, Th. K. Glennan, R. Summers. – Berlin : Springer-
Verlag, 1967. – P. 148.

Òà á ë è ö ÿ  1

Ïåðåâèùåííÿ âèòðàò íà áóä³âíèöòâî äåÿêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ íàö³îíàëüíèõ 
³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, %

Ïðîåêò Ïåðåâèùåííÿ âèòðàò

Áîñòîíñüêà àðòåð³ÿ (ïðîåêò òóíåëþ), ÑØÀ 196
Ì³ñò Õàìáåð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 175
Çàë³çíèöÿ Áîñòîí – Âàøèíãòîí – Íüþ-Éîðê, ÑØÀ 130
Çàë³çíè÷íèé òóíåëü Âåëèêèé Áåëüò, Äàí³ÿ 110
Àâòîñòðàäà ×àïåë-àí-ëå-Ôð³ò, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 100
Çàë³çíèöÿ Ñ³íêàíñåí, ßïîí³ÿ 100
Âàøèíãòîíñüêèé ìåòðîïîë³òåí,   ÑØÀ 85
Òóíåëü ï³ä Ëà-Ìàíøåì, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ 80
Âóçüêîêîë³éíà çàë³çíèöÿ Êàðëñðóå – Áðåòòåí, Í³ìå÷÷èíà 80
Òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ Åðåñóíí, Äàí³ÿ 70
Ìåòðîïîë³òåí ó Ìåõ³êî, Ìåêñèêà 60
Çàë³çíèöÿ Ïàðèæ – Îáåð – Íàíòåð, Ôðàíö³ÿ 60
 Ìåòðîïîë³òåí Òàéí ³ Ó¿ð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 55
Òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ Âåëèêèé Áåëüò, Äàí³ÿ 54
Ñïîëó÷åííÿ ÷åðåç ïðîòîêó Åðåñóíí, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ 26

Ä æåðåëî:  Ìåãàïðîåêòû: èñòîðèÿ íåäîñòðîåâ, ïåðåðàñõîäîâ è ïðî÷èõ ðèñêîâ ñòðîè-
òåëüñòâà / Á. Ôëèâáüîðã, Í. Áðóçåëèóñ, Â. Ðîòåíãàòòåð ; [ïåð. ñ àíãë. À. À. Èñàåâà]. – 
Ì. : Âåðøèíà, 2005. – Ñ. 26.
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âèïàäê³â îö³íêà âàðòîñò³, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ùîäî âåëèêèõ ïðîåêò³â ç ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, º íàäòî 
çàíèæåíîþ. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ àíàë³çó âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â, äå çàçâè÷àé 
íàäàºòüñÿ îö³íêà âàðòîñò³, äëÿ ðîçðàõóíêó æèòòºçäàòíîñò³ ïðîåêò³â.

Òå, ùî äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â õàðàêòåðí³ âåëèê³ ïåðåâèòðàòè êîøò³â, 
íå îçíà÷àº, ùî íåìàº ïîçèòèâíèõ ïðèêëàä³â ô³íàíñîâî¿ îö³íêè òà óïðàâë³ííÿ. 
Äëÿ òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â òàêà ïðàêòèêà íàéõàðàêòåðí³-
øà äëÿ äîð³ã, àëå ìîæëèâà ³ ùîäî çàë³çíè÷íèõ ïðîåêò³â, ÿê, íàïðèêëàä, áó-
ä³âíèöòâî âèñîêîøâèäê³ñíèõ çàë³çíèöü Ïàðèæ – Ï³âäåííî-Ñõ³ä ³ Ïàðèæ – 
Àòëàíòèêà ó Ôðàíö³¿, äå ñïîñòåð³ãàëàñÿ ëèøå íåâåëèêà ô³íàíñîâà ïåðåâè-
òðàòà, à òàêîæ ïðîäîâæåííÿ çàë³çíèö³ â ðàéîí Äåíôîðòà â Òîðîíòî ³ ìåòðî â 
Êåëüí³9. Îäíàê äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â º ³ñòîòíèé ïðîñò³ð äëÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîöåäóð ô³íàíñîâî¿ îö³íêè òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç êîíòðîëþ âèòðàò.

Îñíîâîþ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â º ïðîãíîçóâàííÿ ïîïèòó. Îö³íêà ô³íàíñîâî¿ 
æèòòºçäàòíîñò³ ïðîåêò³â òàêîæ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä òî÷íîñò³ òàêèõ 
ïðîãíîç³â. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ ïðî òî÷í³ñòü ïðîãíîçîâàíîãî ïîïèòó â òðàí-
ñïîðòí³é ãàëóç³ ùîäî îáñÿãó ïåðåâåçåíü, ðîçïîä³ëó òðàíñïîðòó â ïðîñòîð³ 
òà ì³æ òèïàìè òðàíñïîðòó, ïðîãíîçóâàííÿ ïîïèòó, ÿê ³ ïðîãíîçóâàííÿ âàð-
òîñò³, º ãîëîâíèì äæåðåëîì íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêó â îö³íö³ âåëèêèõ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â (òàáë. 2).

Ïðè÷èíàìè íåäîñòîâ³ðíîñò³ ïðîãíîç³â ðóõó òðàíñïîðòó º:
 – ìåòîäîëîã³ÿ;

9 World Development Report 1994: Infrastructure for Development / World Bank. – 
Oxford : Oxford University Press, 1994; Rapport de la Mission sur la Projet de TGV-Est 
Europeen / A. Blanc, Ch. Brassier, Ch. Bernardini, M. Gerard ; Inspection General des 
Finances et Conseil Generate des Pont et Chausses. – Paris, 1996.

Òà á ë è ö ÿ  2

Ïðèêëàäè ³íôðàñòðóêòóðíèõ íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, 
ÿê³ çàçíàëè ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ç îòðèìàííÿì ïðèáóòêó

Ïðîåêò
Ôàêòè÷íèé ðóõ, 

% â³ä ïðîãíîçîâàíîãî

Êàëüêóòòñüêèé ìåòðîïîë³òåí, ²íä³ÿ 5
Ìåòðîïîë³òåí ó Ìàÿì³, ÑØÀ 15
Òóíåëü ï³ä Ëà-Ìàíøåì, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ 18
Çàë³çíèöÿ Íîðä ÒÃÂ ó Ïàðèæ³, Ôðàíö³ÿ 25
Ì³ñò Õàìáåð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 25
Ïåðåõðåñòÿ àâòîñòðàäè Ì65 Õàíêîóò ³ ä³ëÿíêè Áàðíë³, 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 35
Ìåòðîïîë³òåí Òàéí ³ Ó¿ð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 50
Ìåòðîïîë³òåí ó Ìåõ³êî, Ìåêñèêà 50
Àåðîïîðò ó Äåíâåð³, ÑØÀ 55

Ä æåðåëî:  Ìåãàïðîåêòû: èñòîðèÿ íåäîñòðîåâ, ïåðåðàñõîäîâ è ïðî÷èõ ðèñêîâ ñòðîè-
òåëüñòâà / Á. Ôëèâáüîðã, Í. Áðóçåëèóñ, Â. Ðîòåíãàòòåð ; [ïåð. ñ àíãë. À. À. Èñàåâà].  
Ì. : Âåðøèíà, 2005. – Ñ. 26.
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 – áðàê ³íôîðìàö³¿;
 – ïîâåä³íêà ëþäåé ³ âïëèâ äîäàòêîâèõ ôàêòîð³â;
 – íåñïîä³âàí³ çì³íè åêçîãåííèõ ôàêòîð³â;
 – íåñïîä³âàíà ïîë³òè÷íà êîí’þíêòóðà ÷è â³äñóòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè;

 – ïðèõîâàíà óïåðåäæåí³ñòü â îö³íö³ êîíñóëüòàíòà;
 – óïåðåäæåí³ñòü â îö³íö³ çàñíîâíèêà ïðîåêòó.

Óçÿò³ ðàçîì, ö³ ôàêòîðè ïîÿñíþþòü ñëàáê³ ðåçóëüòàòè ïðîãíîçóâàííÿ 
ïîïèòó ùîäî òðàíñíàö³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, à òàêîæ òå, ÷îìó 
â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðîãíîçîâàíèì ³ ôàêòè÷íèì ðîçâèòêîì º íàñë³äêîì óïåðå-
äæåíîñò³. Òàêà óïåðåäæåí³ñòü òà ³íòåðåñè, ùî ñòîÿòü çà íåþ, ìîæóòü, ó ê³í-
öåâîìó ï³äñóìêó, çàãðîæóâàòè æèòòºçäàòíîñò³ ïðîåêòó.

Ãîëîâí³ çì³íí³ ô³íàíñîâî¿ æèòòºçäàòíîñò³ êîæíîãî âåëèêîãî ïðîåêòó – 
âèòðàòè (³íâåñòèö³¿, ô³íàíñóâàííÿ, åêñïëóàòàö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ) ³ äî-
õîäè (ãîëîâíèì ÷èíîì ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ äîðîãàìè â ðàç³ òðàíñïîðòíèõ 
ïðîåêò³â). Äëÿ êîæíî¿ çì³ííî¿ ïðîãíîçîâàí³ çíà÷åííÿ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ 
â³ä ôàêòè÷íèõ. Òîìó º ðèçèê, ùî ôàêòè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêòó ñóòòºâî 
â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â³ä ïðîãíîçîâàíî¿.

Ð³çíèöÿ ì³æ ïðîãíîçîâàíîþ òà ôàêòè÷íîþ æèòòºçäàòí³ñòþ ìîæå áóòè 
íàñò³ëüêè âåëèêîþ, ùî, ÿêáè ôàêòè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü áóëà â³äîìà çàçäà-
ëåã³äü, ïðîåêò:

1) íå áóâ âò³ëåíèé ó æèòòÿ;
2) áóâ çä³éñíåíèé â ³íø³é ôîðì³;
3) áóâ çàì³íåíèé ³íøèì ïðîåêòîì.
²íàêøå êàæó÷è, äåÿê³ ïðîåêòè áóëî ðåàë³çîâàíî, îñê³ëüêè ¿õ íåæèòòº-

çäàòí³ñòü íå áóëà äîâåäåíà, ùî ïðèçâåëî äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â.

Ìîäåëü íàäòî îïòèì³ñòè÷íèõ îö³íîê æèòòºçäàòíîñò³ ïðîåêò³â íà ïî-
÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ïëàíóâàííÿ õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ³ç íèõ (òàáë. 3).

Ó äîñë³äæåíí³ äåñÿòè òðàíçèòíèõ ïðîåêò³â, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì òðàíñïîðòó ÑØÀ, æèòòºçäàòí³ñòü îá÷èñëþâàëàñÿ øëÿõîì àíàë³çó 
ðåíòàáåëüíîñò³, ÿêèé ñï³ââ³äíîñèâ âàðò³ñòü ç îáñÿãîì ïåðåâåçåíü10. ßê çãà-
äóâàëîñÿ, ô³íàíñîâ³ ïåðåâèòðàòè â äåñÿòè ïðîåêòàõ êîëèâàëèñÿ â³ä 10 äî 
106 %, òîä³ ÿê ôàêòè÷íèé îáñÿã ïåðåâåçåíü áóâ íà 28–85 % íèæ÷å ïðîãíî-
çîâàíîãî. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî òå, ùî ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà ïàñàæèðà â ñåðåä-
íüîìó íà 500 % ïåðåâèùóâàëè ïðîãíîçîâàí³ (â³ä 190 äî 870 %), ³ â³äïîâ³äíî 
ôàêòè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêòó áóëà íàáàãàòî íèæ÷îþ â³ä çàïëàíîâàíî¿11. 
Ó äåñÿòè àìåðèêàíñüêèõ ïðîåêòàõ ðîçá³æí³ñòü ì³æ ïðîãíîçîì ³ ðåàëüíèìè 
âèòðàòàìè íà ïàñàæèðà ÷àñò³øå áóëà á³ëüøîþ, í³æ óâåñü ä³àïàçîí âèòðàò ç 

10 Pickrell D. H. Urban Rail Transit Projects: Forecast Versus Actual Ridership and Cost. 
Final Report / D. H. Pickrell. – Washington : UMTA, 1989, – 164 p.; Richmond J. E. D. 
New Rail Transit Investments: A Review / J. E. D. Richmond. – Cambridge, MA : Harvard 
University, John F. Kennedy School of Government, 1998. – 112 ð.

11 Pickrell D. H. Urban Rail Transit Projects: Forecast Versus Actual Ridership and Cost. 
Final Report / D. H. Pickrell. – Washington : UMTA, 1989, – P. xi.
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óñ³õ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â. Äîñë³äíèêè ä³éøëè âèñíîâêó: “...äóæå éìî-
â³ðíî, ùî, ÿêáè ó â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á áóëè òî÷í³ø³ ïðîãíîçè ùîäî âèòðàò ³ 
ìàéáóòíüîãî îáñÿãó ïåðåâåçåíü ó öèõ ïðîåêòàõ, âîíè îáðàëè á ³íøèé 
ïðîåêò”12.

×îìó æèòòºçäàòí³ñòü ó áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêòàõ òàê ïåðåîö³íþ-
ºòüñÿ? Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòèìóëè íàäàí-
íÿ îïòèì³ñòè÷íèõ îö³íîê æèòòºçäàòíîñò³ äóæå ïîòóæí³, à ïåðåøêîäè íå-
çíà÷í³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäòî íèçüêà, òîìó ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê³ íåäîîö³íþ-
þòü âèòðàòè çàðàäè ñõâàëåííÿ ïðîåêò³â, ð³äêî çàëèøàþòüñÿ ïðè âëàä³, êîëè 
ôàêòè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíà, ÿêùî öå âçàãàë³ ðîáèòüñÿ. 
Ï³äðÿäíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ³íòåðåñ ó òàêèõ ïðîåêòàõ, òàêîæ ïðàã-
íóòü äî ñõâàëåííÿ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é. Òàêèì ÷èíîì, íåâèçíà÷åí³ñòü â îö³íö³ 
æèòòºçäàòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç ïðèðîäíîþ 
ñêëàäí³ñòþ ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî, à é ç ëþäñüêèì ôàêòîðîì.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
 – ïåðåâèòðàòè êîøò³â íà âåëè÷èíó â³ä 50 äî 100 % ó ðåàëüíîìó âèðàæåíí³ 
çàãàëüíîïðèéíÿò³ äëÿ òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ íàö³îíàëüíèõ 
³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, à ïåðåâèòðàòà á³ëüøå í³æ íà 100 % íå 
º íåçâè÷àéíîþ. Ïîä³áí³ äàí³ õàðàêòåðí³ íå ò³ëüêè äëÿ òðàíñïîðòíèõ, 
à é äëÿ âñ³õ ³íøèõ òèï³â ïðîåêò³â;

 – ðîçá³æí³ñòü ïðîãíîçîâàíîãî ïîïèòó ç ôàêòè÷íèì ó ìåæàõ â³ä 20 äî 
70 % º çâè÷àéíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â. Ïðîãíîçè äëÿ çàë³çíè÷íèõ ïðîåêò³â îñîáëèâî 
òÿæ³þòü äî ïåðåîö³íêè ðóõó òðàíñïîðòó (÷àñòî á³ëüøå í³æ íà 100 %);

12 Kain J. Choosing the Wrong Technology: Or How to Spend Billions and Reduce 
Transit Use / J. Kain // Journal of Advanced Transportation. – 1988. – ¹ 21. – Ð. 197–213.

Òà á ë è ö ÿ  3

²íôðàñòðóêòóðí³ íàö³îíàëüí³ é òðàíñíàö³îíàëüí³ ïðîåêòè, 
ÿê³ ñòèêíóëèñÿ ç ïðîáëåìàìè æèòòºçäàòíîñò³

Ïðîåêò
Ïåðåâèòðàòà êîøò³â 

íà áóä³âíèöòâî, 
%

Ôàêòè÷íèé ðóõ,  
% â³ä ïðîãíîçîâàíîãî 

ó ð³ê â³äêðèòòÿ 

Ì³ñò Õàìáåð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 175 25
Òóíåëü ï³ä Ëà-Ìàíøåì, Âåëèêîáðèòàí³ÿ,  
Ôðàíö³ÿ 80 18
Ìåòðîïîë³òåí ó Áàëòèìîð³, ÑØÀ 60 40
Ìåòðîïîë³òåí Òàéí ³ Ó¿ð, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 55 50
Ìåòðîïîë³òåí ó Ïîðòëåíä³, ÑØÀ 55 45
Ìåòðîïîë³òåí ó Áóôôàëî, ÑØÀ 50 30
Ìåòðîïîë³òåí ó Ìàÿì³, ÑØÀ 35 15
Çàë³çíèöÿ Íîðä ÒÃÂ ó Ïàðèæ³, Ôðàíö³ÿ 25 25

Ä æåð å ëî:  Skamris M. K. Economic Appraisal of Large-Scale Transport Infrastructure 
Investments : PhD dissertation / M. K. Skamris ; Aalborg University. – Aalborg, 2000.
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 – ïðîãíîçè æèòòºçäàòíîñò³ äëÿ òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ÷àñòî îïòèì³ñòè÷í³ íàñò³ëüêè, ùî ïîãàíî óçãî-
äæóþòüñÿ ç ôàêòè÷íèì ðîçâèòêîì. ×åðåç ïîñë³äîâíèé ³ îäíîòèïíèé 
õàðàêòåð â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðîãíîçîâàíèìè òà ðåàëüíèìè âèòðàòàìè, 
äîõîäàìè ³ æèòòºçäàòí³ñòþ íå ìîæíà ïîÿñíèòè ïåðåâàæíî ïðèðîä-
íîþ ñêëàäí³ñòþ ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî. Íàâïàêè, â³äì³ííîñò³ 
ìîæíà ïîÿñíèòè ä³ÿìè ïðèõèëüíèê³â ïðîåêòó, ùî äîñÿãëè óñï³õ³â ó 
ìàí³ïóëþâàíí³ ïðîãíîçàìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ 
ïðîåêò³â. Ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â íåäîñòàòí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñòîð³í, çàëó÷åíèõ äî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, à çîâñ³ì íå â 
áðàêó òåõí³÷íèõ íàâè÷îê àáî äàíèõ;

 – ÷åðåç ÷àñîâ³ ðàìêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ íàö³î-
íàëüíèõ ïðîåêò³â, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ íàä-
îïòèì³ñòè÷íèõ ïðîãíîç³â æèòòºçäàòíîñò³ äëÿ ñõâàëåííÿ ïðîåêò³â, 
÷àñòî íå çàëèøàþòüñÿ ïðè âëàä³, êîëè ôàêòè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü ìîæå 
áóòè ðîçðàõîâàíà;

 – çàö³êàâëåí³ ãðóïè ìîæóòü ïðîñóâàòè ïðîåêòè, í³÷èì íå ðèçèêóþ÷è ³ 
í³÷îãî íå ñïëà÷óþ÷è. ²íø³ ô³íàíñóþòü ïðîåêòè çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ó ôîðì³ íåçàëåæíèõ ãàðàíò³é. Öå çàîõî÷óº ä³¿ çàðàäè âèãîäè 
çàö³êàâëåíèõ ãðóï;

 – ï³äðÿäíèêè ïðàãíóòü äî ïðèéíÿòòÿ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é ó ïðîöåñ³ ïîäàííÿ 
çàÿâêè íà ï³äðÿä. Äîãîâ³ðí³ øòðàôè çà íàäàííÿ íàäòî îïòèì³ñòè÷íèõ 
ïðîïîçèö³é ÷àñòî íèæ÷³, í³æ ïîòåíö³éíèé ïðèáóòîê. Òîìó âèòðàòè ³ 
ðèçèêè òàêîæ íåð³äêî íåäîîö³íþþòüñÿ â òåíäåðàõ. Ó ðåçóëüòàò³ ðåàëüí³ 
âèòðàòè ³ ðèçèêè íå âèíèêàþòü äîòè, äîêè áóä³âíèöòâî íå ðîçãîðíåòüñÿ 
íà ïîâíó ñèëó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà íàä³éíîñò³ îö³íîê æèòòºçäàòíîñò³ ÿê ó òðàíñïîðò-
íèõ, òàê ³ â ³íøèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ 
ïðîåêòàõ º àêòóàëüíîþ ³ ç ÷àñîì ¿¿ âàãà ò³ëüêè çðîñòàº. Öþ ïðîáëåìó íåìîæ-
ëèâî ðîçâ’ÿçàòè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè. ¯¿ âèð³øåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿìè 
âëàäè ³ âèìàãàº âð³âíîâàæåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çì³í13.

13 An Overview of Monitoring and Evaluation // World Bank Report. – 1994. – 
¹ 13247; Evaluation Results 1992. –Washington DC : World Bank, 1994.


