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Ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ªâðîïè, ÿê³ óñï³øíî çàñòîñî-
âóþòü ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ. Âèâ÷åíî îñîáëè-
âîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïëàíó. Äîñë³äæåíî ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ êðà¿í ïåðåâàãè òà çàãðîçè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç óïðîâàäæåííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, áþäæåòíèé ïðîöåñ, ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà.

²ç ðîçâèòêîì ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè òà ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ñòàº 
äåäàë³ çðîçóì³ë³øå, ùî äëÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
íåäîñòàòíüî îäíîð³÷íî¿ ìîäåë³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Áàãàòî óðÿäîâèõ 
ïðîãðàì ïîòðåáóþòü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó ¿õ âèêîíàííÿ. Ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ äàº çìîãó ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ñôåðè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü òà ñòàëå çðîñòàííÿ. Ó â³äïîâ³äü 
íà ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó êðèçó, ÿêà ïðèçâåëà äî ðåöåñ³¿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðî-
ïè, ªâðîêîì³ñ³ÿ ðîçðîáèëà ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïðàâèë íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü îáìåæèòè 
ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó, âçÿòè ï³ä êîíòðîëü çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, 
åôåêòèâíî ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîòîêè äåðæàâíèõ êîøò³â. Öåé äîñâ³ä çàñëóãî-
âóº íà äåòàëüíå âèâ÷åííÿ â êîíòåêñò³ ìîæëèâîñòåé éîãî àäàïòàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ïèòàííþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðà-
ö³ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, ìîæíà âèîêðåìèòè 
äîñë³äæåííÿ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ì. Àçàðîâ, Ì. Àôàíàñüºâ, 
Ò. Àõìåä, Ò. ªôèìåíêî, ². Çàïàòð³íà, Ê. Ïàâëþê, Ñ. Ëîíäàð òà ³í. Ñåðåä çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ öå ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëè Äæ. À. Ôðåíêë, Ð. Äæàãàííàòàí, 
À. Ñòðîíã, Äæ. À. Ðîá³íñîí òà ³í. Ó çàçíà÷åíèõ ïóáë³êàö³ÿõ äîñèòü ́ ðóíòîâíî 
ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ. 
Îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì ó ªâðîï³ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ òåíäåíö³¿, îáóìîâëåí³ ñâ³òî-
âîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿì îíîâëåíî¿ âåðñ³¿ Ïàêòó 
ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó “ïëþñ”, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèâ÷åííÿ íàáóòîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, íàñë³äê³â éîãî âïðîâàäæåííÿ, øëÿõ³â 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàëè ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ, íåîáõ³äíå äëÿ 
âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ åëåìåíò³â öüîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³.
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Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ 
³ ïðîãíîçóâàííÿ (íàäàë³ – ÑÁÏÏ) âðåãóëüîâàíî ñò. 21 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç êàòåãîð³àëüíèì àïàðàòîì Êîäåêñó, òåðì³í “ïëàíóâàííÿ” 
çàñòîñîâóºòüñÿ äî áþäæåòíîãî ïëàíîâîãî ïåð³îäó, à òåðì³í “ïðîãíîç” âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïåðåäáà÷åíü íà äâà ðîêè, íàñòóïí³ çà ïëà-
íîâèì. Â ºâðîïåéñüê³é òåðì³íîëîã³¿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âñüîãî ïðîöåñó 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “medium term 
budgetary framework”, òîáòî ñåðåäíüîñòðîêîâèé áþäæåòíèé ìåõàí³çì. Ìè 
çàñòîñîâóâàòèìåìî òåðì³í ÑÁÏÏ äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ç óêðà¿íñüêîþ ïðàêòèêîþ.

ÑÁÏÏ âèÿâèëîñÿ åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ 
äèñöèïë³íè òà ïîêðàùàííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó. Íà ñüîãîäí³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè íåîáõ³äí³ñòü ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíà. Áþäæåòíèì ïëà-
íîâèì ïåð³îäîì º îäèí ð³ê, îäíàê ùîðîêó áþäæåò ôîðìóºòüñÿ çã³äíî ³ç 
ñåðåäíüîñòðîêîâèì ïëàíîì, ÿêèé ñêëàäåíî íà ïîòî÷íèé ð³ê, à òàêîæ íà 
äåê³ëüêà íàñòóïíèõ ðîê³â. Ó ªâðîñîþç³ ñòàíäàðòîì ââàæàºòüñÿ ìîäåëü “íà-
ñòóïíèé çà ïîòî÷íèì + äâà íàñòóïí³ ðîêè”. Ïîòî÷íèé ð³ê º áþäæåòíèì, 
â³äïîâ³äíî, íà öåé ð³ê ñêëàäàþòüñÿ ³ áþäæåò, ³ ïðîãíîç. Îô³ö³éíî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèì ïðîãíîçîì íàçèâàþòü ëèøå òó ÷àñòèíó ïëàíó, ùî îõîïëþº íà-
ñòóïíèé çà ïîòî÷íèì ð³ê, à òàêîæ ê³ëüêà íàñòóïíèõ ðîê³â.

Ñó÷àñíà ìîäåëü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèêî-
ðèñòàííÿ “êîâçíîãî” ïëàíó, òîáòî ïðîãíîçí³ äàí³ ðåãóëÿðíî îíîâëþþòüñÿ 
øëÿõîì êîðèãóâàííÿ íàÿâíèõ ïðîãíîç³â çã³äíî ç ïîòî÷íîþ åêîíîì³÷íîþ 
ñèòóàö³ºþ. Ùîðîêó (àáî ÷àñò³øå) â³äïîâ³äíèé îðãàí ôîðìóº îíîâëåíèé 
ïðîãíîç çà ñõåìîþ “íàñòóïíèé çà ïîòî÷íèì + N íàñòóïíèõ ðîê³â”. Áþäæåò-
íèé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â òà 
ïëàí³â.

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ º ñèñòåìà ô³ñ-
êàëüíèõ ïðàâèë òà îáìåæåíü. Çàçâè÷àé îñíîâó ñêëàäàííÿ ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî ïëàíó ñòàíîâëÿòü ñàìå ö³ îáìåæåííÿ. Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà çàòâåðäæåíèìè ïðàâèëàìè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà íåäîïóùåííÿ íàäì³ðíîãî çðîñòàííÿ äåô³öèòó.

ªâðîêîì³ñ³ÿ ìàº íèçêó ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïðàâèë äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³1.

1. Ô³ñêàëüíå ïðàâèëî ïîâèííî áóòè çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíèì òà çà ãàëü-
íî îáîâ’ÿçêîâèì. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ò³ëüêè æîðñòêà çàêîíîäàâ÷à 
áàçà ï³ä ô³ñêàëüíèì ïðàâèëîì ìîæå çàáåçïå÷èòè éîãî âèêîíàííÿ.

2. Áàãàòîð³÷íèé õàðàêòåð. Ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà ìàþòü åôåêòèâíî âáóäîâó-
âàòèñÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâó ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ. Êîæíå ç íèõ ïîâèííî 
ðîçðîáëÿòèñÿ ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá âðàõîâóâàâñÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâèé åôåêò â³ä ïîòî÷íîãî âïðîâàäæåííÿ.

1 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/documents/analysis_
national_fiscal_frameworks_pfr_2010.pdf.
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3. Åôåêòèâíà ñèñòåìà îáë³êó. Íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ñïîñòåðåæåííÿ çà 
ñòàíîì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ìàº ïðàöþâàòè ñòàíäàðòèçîâàíà ñèñòå-
ìà ìîí³òîðèíãó, ÿêà íàäàâàòèìå ³íôîðìàö³éíó áàçó äëÿ ïîäàëüøîãî 
ïëàíóâàííÿ.

4. Çàõèñí³ ìåõàí³çìè òà ñàíêö³¿. Êîæíå ô³ñêàëüíå ïðàâèëî ïîâèííî 
ðîçðîáëÿòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá éîãî âèêîíàííÿ áóëî çàõèùåíå. Ï³ä 
çàõèñòîì ðîçóì³ºòüñÿ êîìïëåêñ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
öüîãî ïðàâèëà. Çàõèñíèé ìåõàí³çì ìàº âîäíî÷àñ äîïîìàãàòè äîñÿãòè 
äâ³ ö³ë³: îáìåæèòè íåãàòèâíèé âïëèâ â³ä ïîðóøåííÿ òà ïðèïèíèòè 
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèçâåëà äî íüîãî. Ó ðàç³ ñóòòºâèõ ïîðóøåíü ïîâèíí³ 
íàêëàäàòèñÿ ñàíêö³¿ íà áåçïîñåðåäí³õ ïîðóøíèê³â ô³ñêàëüíî¿ äèñ-
öèïë³íè (íåñóìë³ííèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â).

5. Âèíÿòêè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêîãî åôåêòèâíîãî ô³ñêàëüíîãî 
ïðàâèëà º íàÿâí³ñòü âèíÿòê³â, êîëè ìîæëèâ³ â³äñòóïè â³ä íüîãî. Òàêèé 
ï³äõ³ä äàº çìîãó çðîáèòè ñèñòåìó ãíó÷ê³øîþ òà âèêëþ÷èòè ñèòóàö³¿, 
çà ÿêèõ íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ô³ñêàëüíîãî ïðàâèëà ò³ëüêè çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Îäíàê óìîâè âèíÿòê³â 
íåîáõ³äíî ôîðìóëþâàòè äóæå êîíêðåòíî, ïîøèðþþ÷è âèíÿòêè íà 
íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â.

Äåòàëüí³ ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà ðîçðîáëÿþòüñÿ ó êðà¿íàõ â³äïîâ³äíî äî óìîâ 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, îñîáëèâîñòåé áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïîòðåá íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè. Êð³ì òîãî, ªâðîêîì³ñ³ÿ âèçíà÷àº êëþ÷îâ³ åëåìåíòè, ÿê³ 
ìàþòü áóòè âò³ëåí³ ó ñèñòåì³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.

1. Ïîêðèòòÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèì ïëàíîì óñ³õ äåðæàâíèõ âèäàòê³â àáî 
ÿê ì³í³ìóì âèäàòê³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà ñåêòîðó ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Ñòðîê ïëàíóâàííÿ ìàº ñòàíîâèòè òðè – ÷îòèðè ðîêè (âðà-
õîâóþ÷è ïîòî÷íèé ð³ê). Áàæàíî ïðîâîäèòè ïëàíóâàííÿ ç ãëèáîêîþ 
äåòàë³çàö³ºþ âèäàòê³â çà ñåêòîðàìè.

2. Îáìåæåííÿ âèäàòê³â. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íàéåôåêòèâí³øèìè º ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ë³ì³òè âèäàòê³â. Âîíè ìàþòü 
áóòè îáìåæåí³ ÿê íà çàãàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ.

3. Àäåêâàòíå ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â. Íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ð³çíèõ 
ð³âí³â ìàþòü ïðîãíîçóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ñòó-
ï³íü äåòàë³çàö³¿ ïðîãíîçó íàäõîäæåíü ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòóïåíþ 
äåòàë³çàö³¿ âèäàòê³â.

4. Àíàë³ç â³äõèëåíü. Óñ³ â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó ìàþòü ðåòåëüíî âèâ÷àòèñÿ 
òà ïîÿñíþâàòèñÿ. Ñë³ä âèâ÷èòè ÿê ïðè÷èíè ïîõèáîê ó ïðîãíîç³, òàê ³ 
ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ 
â³äõèëåíü.

5. Ñêëàäàííÿ äåê³ëüêîõ ñöåíàð³¿â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ïðîãíîç 
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè äåê³ëüêà ñöå-
íàð³¿â, ùîá çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ ³íñòðóìåíòè 
ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêùî ñèòóàö³ÿ ðîçâèâàòèìåòüñÿ â ðàìêàõ 
ïåâíîãî ñöåíàð³þ.
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6. Çàêîíîäàâ÷à ïðèâ’ÿçêà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ äî áþäæåòó. 
×èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïîâèííî ì³ñòèòè 
îô³ö³éíî çàòâåðäæåíèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ³ç ñåðåäíüîñòðîêîâèìè 
ïðîãíîçàìè, ùîá ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ñïðàâëÿëî ðåàëüíèé 
âïëèâ íà áþäæåòíèé ïðîöåñ.

7. Åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã òà ìåõàí³çìè êîðèãóâàííÿ. Ìàêðîåêîíîì³÷íà 
ñèòóàö³ÿ ìàº ðåòåëüíî êîíòðîëþâàòèñÿ. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â³äõèëåíü 
â³ä ïëàíó ñë³ä çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè ïðîãðàìó ä³é, ÿê³ ñòàíîâèòèìóòü 
ðåàêö³þ íà ö³ â³äõèëåííÿ.

Îäíàê çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ªâðîêîì³ñ³¿ çàìàëî äëÿ ãëèáîêîãî ðîçó-
ì³ííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàêòèêè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ùîá âè-
â÷èòè öå ïèòàííÿ, ïîòð³áíî äîñë³äèòè äîñâ³ä îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
(òàáë. 1).

Òà á ë è ö ÿ  1

Õàðàêòåðèñòèêè ÑÁÏÏ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó

Êðà¿íà

Ïëàíîâèé 
ïåð³îä,

ðîê³â ï³ñëÿ 
ïîòî÷íîãî

Îá’ºêò
òàðãåòóâàííÿ 

ÑÁÏÏ*

Âïëèâ ÑÁÏÏ 
íà áþäæåò 

ó ïîòî÷íîìó 
ðîö³

Íàÿâí³ñòü 
êîðåêö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â

Âñòàíîâëåííÿ
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ 

ö³ëåé**

Àâñòð³ÿ 4 ÄÅÔ, Â Ñèëüíèé + Ùîð³÷íî
Áåëüã³ÿ 3 ÄÅÔ Ñåðåäí³é – – ” –
Áîëãàð³ÿ 3 ÄÅÔ, Á, Â – ” – – – ” –
×åõ³ÿ 3 ÄÅÔ Ñèëüíèé – – ” –
Í³ìå÷÷èíà 3 Â, Ä – ” – – – ” –
Äàí³ÿ 5 ÄÅÔ, Â, Ä Ñåðåäí³é – ²íøå
Åñòîí³ÿ 4 ÄÅÔ, Á, Â – ” – – Ùîð³÷íî
²ñïàí³ÿ 3 ÄÅÔ, Â Ñèëüíèé + – ” –
Ô³íëÿíä³ÿ 4 ÄÅÔ, Á, Â – ” – – 1
Ôðàíö³ÿ 3 ÄÅÔ, Á, Â, Ä – ” – – 2
Óãîðùèíà 3 ÄÅÔ, Á, Â – ” – + Ùîð³÷íî
²ðëàíä³ÿ 4 ÄÅÔ, Â – ” – – ²íøå
²òàë³ÿ 3 ÄÅÔ, Á – ” – + Ùîð³÷íî
Ëèòâà 3 ÄÅÔ – ” – – – ” –
Ëàòâ³ÿ 3 ÄÅÔ, Á, Â, Ä Ñåðåäí³é – – ” –
Ìàëüòà 3 ÄÅÔ, Á Ñèëüíèé + – ” –
Í³äåðëàíäè 5 Â – ” – + 1
Ïîëüùà 3 ÄÅÔ, Á Ñåðåäí³é + Ùîð³÷íî
Ðóìóí³ÿ 3 – ” – Ñëàáêèé + – ” –
Øâåö³ÿ 3 ÄÅÔ, Â Ñèëüíèé – – ” –
Ñëîâåí³ÿ 3 ÄÅÔ, Á – ” – + – ” –
Ñëîâà÷÷èíà 3 ÄÅÔ – ” – + – ” –
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 2–5 – ” – – ” – + ²íøå

  * ÄÅÔ – äåô³öèò áþäæåòó, Á – áîðã, Â – âèäàòêè, Ä – äîõîäè.
** 1 – ùîðàçó, êîëè ôîðìóºòüñÿ óðÿä; 2 – êîëè çàâåðøóºòüñÿ ïîïåðåäí³é ïëàíîâèé ïåð³îä.

Ñ ê ë à ä å í î  çà: Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/documents/
mtbf_2009_final.xls. 
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Äàí³ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÁÏÏ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó º äîñèòü ïîêà-
çîâèìè. Íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò ïëàíóâàííÿ – âèá³ð îá’ºêòà òàðãåòóâàííÿ, 
òîáòî ïåâíîãî ïîêàçíèêà, ÿêèé óðÿä ââàæàº êëþ÷îâèì, âèçíà÷àþ÷è íà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîìó ïðîì³æêó ÷àñó ö³ëü ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó âè-
ãëÿä³ ïåâíîãî ÷èñëîâîãî çíà÷åííÿ òàêîãî ïîêàçíèêà. Äëÿ íàî÷íîñò³ çîáðà-
çèìî îá’ºêòè òàðãåòóâàííÿ, ÿê³ îáðàëè äëÿ ñåáå êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (ðèñóíîê).

Ç ðèñóíêà áà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í ïðàêòèêóº ñåðåäíüîñòðîêîâå îá-
ìåæåííÿ äåô³öèòó òà âèäàòê³â. Òàêîæ ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ º âñòàíîâëåí-
íÿ ë³ì³ò³â òà îáìåæåíü ùîäî îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó. Òàðãåòóâàííÿ äîõîä³â 
òðàïëÿºòüñÿ â³äíîñíî ð³äêî, àäæå á³ëüø³ñòü êðà¿í ó ïðîöåñ³ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ ñòàâëÿòü ìåòó çàáåçïå÷èòè ô³ñêàëüíèé áàëàíñ, à îòæå, 
çàâäàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè – ñåðåäíüîñòðîêîâå îáìåæåííÿ äåô³öèòó. 
Âîäíî÷àñ äîõîäè º ñâîºð³äíîþ â³ëüíîþ çì³ííîþ òà ñòàíîâëÿòü áàçó äëÿ 
ïåðåãëÿäó çàòâåðäæåíèõ îáìåæåíü âèäàòê³â.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîñîþçó ïðàêòèêóº òðèð³÷íå ïëàíóâàííÿ (äèâ. òàáë. 1). 
Öåé âèá³ð äîñèòü ëîã³÷íèé, òîìó ùî ñòàí ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè äàº çìîãó 
çä³éñíþâàòè â³äíîñíî àäåêâàòíå ïðîãíîçóâàííÿ ñàìå íà òàêèé ïåð³îä. Á³ëüø 
äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè ñóòòºâî âòðà÷àþòü òî÷í³ñòü.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñåðåäíüîñòðîêîâèì 
ïëàíóâàííÿì òà áþäæåòíèì ïðîöåñîì, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðèéíÿòòÿì Ïàêòó 
ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó (2005 òà 2009 ðð.), ÿêèé áóâ çàïðîïîíîâàíèé ªâðî-
êîì³ñ³ºþ. Ðîëü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ çàâäÿêè Ïàêòó ñóòòºâî 
ï³äñèëèëàñÿ, àäæå äî òîãî ÷àñó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ âîíî çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå 
â äîâ³äêîâèõ ö³ëÿõ.
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Ðèñóíîê. Ñåðåäíüîñòðîêîâå òàðãåòóâàííÿ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó

Ñ ê ë à ä å í î  çà: Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/documents/
mtbf_2009_final.xls. 
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Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå 50 % êðà¿í ªâðîñîþçó ìàþòü ìåõàí³çì 
êîðèãóâàííÿ ïîòî÷íîãî ñòàíó áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïëàíó, õî÷à íàÿâí³ñòü òàêèõ ìåõàí³çì³â, çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîêî-
ì³ñ³¿, º îçíàêîþ ÿê³ñíîãî ÑÁÏÏ. Ìåõàí³çìè êîðèãóâàííÿ ó êðà¿íàõ ªâðî-
ñîþçó ìàþòü ð³çíó ìåòîäèêó âïðîâàäæåííÿ, îäíàê ñõîæèé ïðèíöèï ä³¿: 
â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó â ïîòî÷íîìó ïåð³îä³ ñòâîðþº çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
êîìïåíñàö³¿ öüîãî â³äõèëåííÿ ó ìàéáóòíüîìó. Ìåõàí³çì êîìïåíñàö³¿ ð³çíèé: 
ðîçïîðÿäíèê, ÿêèé ïåðåâèùèâ ïëàí ùîäî âèäàòê³â ó ïîòî÷íîìó ïåð³îä³, 
ìîæå áóòè çîáîâ’ÿçàíèé çìåíøèòè âèòðàòè ìàéáóòíüîãî ïåð³îäó íà ðîçì³ð 
ïåðåâèùåííÿ àáî öÿ ñóìà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà äåê³ëüêà íàñòóïíèõ ïëàíîâèõ 
ïåð³îä³â. Òàêîæ äîñèòü âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ñèñòåìà îáðîáëåííÿ íàäëèø-
êó ïîòî÷íîãî ïåð³îäó: íåâèêîðèñòàí³ êîøòè àáî äîäàþòüñÿ äî áþäæåòó 
êîíêðåòíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ó íàñòóïíèõ ïåð³îäàõ, àáî ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî ðåçåðâó òà ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà êîðèñòü ïð³îðè-
òåòí³øèõ íàïðÿì³â âèäàòê³â.

Êð³ì ïîêàçíèê³â, íàâåäåíèõ ó òàáë. 1, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé 
ïàðàìåòð, ÿê ïåðåãëÿä ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ïðàêòèêóº 
óòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ô³ñêàëüíèõ ö³ëåé äî çàâåðøåííÿ ïëàíîâîãî ïåð³î-
äó. Çì³íþâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå ó Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿ 
òà Ôðàíö³¿.

Çàãàëîì ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàâëåííÿ ªâðîïè äî ñåðåäíüîñòðîêîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ íå çàâåðøåíèé. Áàãàòî êðà¿í ³ íàäàë³ ðîçãëÿäàþòü ö³ ïëàíè 
òà ïðîãíîçè ÿê ïðèáëèçíó, îð³ºíòîâíó îö³íêó, à îòæå, íå ââàæàþòü çà ïî-
òð³áíå êîðèãóâàòè ïîòî÷íèé áþäæåò çã³äíî ç íèìè. Óò³ì, òî÷í³ñòü ïðîãíî-
çóâàííÿ ïîñò³éíî çðîñòàº, à îòæå, äîâ³ðà äî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïëàí³â òåæ 
ïîñèëþºòüñÿ. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ð³âåíü îõîïëåííÿ ÑÁÏÏ (òàáë. 2).

Ç òàáë. 2 áà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í âïðîâàäèëà ÑÁÏÏ ò³ëüêè íà ð³âí³ 
öåíòðàëüíîãî áþäæåòó àáî çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñòàòíþ ãëèáèíó ïðîíèêíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ â ºâðî-
ïåéñüêó áþäæåòíó ñèñòåìó: ñàìå ì³ñöåâ³ áþäæåòè º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì 
ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, îäíàê ¿õ ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ çä³éñíþþòü 
ëèøå òðè êðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è çð³ç óñ³õ êðà¿í ªâðîñîþçó, âàæêî çðîáèòè êîíêðåòí³ âèñíî-
âêè ïðî ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÁÏÏ. Äëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ âàðòî 
äîñë³äèòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äåòàëüí³øå. Çã³äíî ç íåçàëåæíîþ ðåéòèíãî-
âîþ ñèñòåìîþ, ÿêà îö³íþº åôåêòèâí³ñòü ÑÁÏÏ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íàé-
ïîêàçîâ³øèìè º ïðèêëàäè Í³ìå÷÷èíè òà Øâåö³¿ ³ ïîçà ìåæàìè ªÑ – Òóðå÷-
÷èíè òà Àâñòðàë³¿.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòóâàííÿ ó Øâåö³¿2 çàêîíîäàâ÷î îáîâ’ÿçêîâå, 
çä³éñíþºòüñÿ íà òðè ðîêè òà º îñíîâîþ äëÿ ñêëàäàííÿ ùîð³÷íîãî áþäæåòó. 
Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ òðèð³â-
íåâîãî ñêëàäàííÿ ô³ñêàëüíîãî ïëàíó.

2 Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ â Øâåö³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://ecofin.org.ua/midter-sweden.
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Òà á ë è ö ÿ  2

Ð³âí³ îõîïëåííÿ ÑÁÏÏ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó

Êðà¿íà
Ñåêòîð çàãàëüíîãî

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Öåíòðàëüíèé

áþäæåò
Ñîö³àëüí³

ôîíäè
Ì³ñöåâ³

áþäæåòè

Áåëüã³ÿ 
Áîëãàð³ÿ 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
Äàí³ÿ 
Åñòîí³ÿ 
²òàë³ÿ 
Ëèòâà 
Ìàëüòà 
Ïîëüùà 
Ðóìóí³ÿ 
Ñëîâà÷÷èíà 
Ôðàíö³ÿ 
²ñïàí³ÿ  
×åõ³ÿ  
Àâñòð³ÿ  
Øâåö³ÿ   
Í³ìå÷÷èíà 
Ô³íëÿíä³ÿ 
Ëàòâ³ÿ  
Í³äåðëàíäè  
Óãîðùèíà  
Ñëîâåí³ÿ   
²ðëàíä³ÿ  

Ä æ å ð å ë î :  Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ â êðà¿íàõ ªÑ [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ecofin.org.ua/med_term_bud_eu.

Íà ïåðøîìó åòàï³ óðÿä ôîðìóº ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, âñòàíîâëþþ÷è ö³ëüî-
â³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè – îáñÿãè äåô³öèòó àáî ïðîô³öèòó áþäæåòó 
ó â³äñîòêàõ â³ä ÂÂÏ.

Äðóãèé åòàï ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº òðàíñôîðìàö³þ âèçíà÷åíèõ óðÿäîì 
ö³ëåé ó ãðàíè÷í³ îáñÿãè âèäàòê³â. Äî öüîãî îáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü óñ³ âè-
äàòêè ç áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó, çà âèíÿòêîì ïðîöåíò³â çà äåðæàâíèì 
áîðãîì òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îáìåæåííÿ âèäàòê³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
íà òðè ðîêè, ìàº þðèäè÷íó ñèëó: çàêîí çàáîðîíÿº ó áþäæåò³ ïîòî÷íîãî ðîêó 
ïåðåäáà÷àòè îáñÿã âèäàòê³â, ùî ïåðåâèùóº âñòàíîâëåí³ ñåðåäíüîñòðîêîâèì 
ïëàíîì ë³ì³òè.

Íà òðåòüîìó åòàï³ îáìåæåííÿ ùå á³ëüøå êîíêðåòèçóþòüñÿ – çà 27 íà-
ïðÿìàìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Íà öüîìó åòàï³ óðÿä Øâåö³¿ ôîðìóº ïëàí 
âèäàòê³â òàêèì ÷èíîì, ùîá çàãàëüíà ñóìà âñ³õ âèäàòê³â áóëà äåùî ìåíøîþ 
çà âñòàíîâëåíèé ãðàíè÷íèé îáñÿã, âèçíà÷åíèé íà äðóãîìó åòàï³. Òàêà ð³ç-
íèöÿ íàçèâàºòüñÿ “çàïàñîì áþäæåòó” òà º âàæëèâèì åëåìåíòîì áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó Øâåö³¿. Öåé ô³ñêàëüíèé ïðîñò³ð ôîðìóºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó 
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äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â³ä ïåðåâèùåííÿ çàïëàíîâàíîãî ë³ì³òó âèäàòê³â íà 
âèïàäîê íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí.

Ç ìåòîþ ñêëàäàííÿ íàä³éíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé â³ää³ë ïðîãíîçóâàííÿ. 
Öåé îðãàí íåçàëåæíèé â³ä óðÿäó, òîìó éîãî ïðîãíîçè º íåéòðàëüíèìè. 
Îñíîâ í³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè – òåìï çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, 
³íäåêñ ³íôëÿö³¿ – óòâîðþþòü áàçó äëÿ çä³éñíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðî-
ãíîçó íàäõîäæåíü òà âèäàòê³â áþäæåòó. Òàêèé ïðîãíîç ïðîâîäèòü ì³í³ñòåð-
ñòâî ô³íàíñ³â, íå çàëó÷àþ÷è áóäü-ÿêèõ ñòîðîíí³õ åêñïåðò³â.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â îíîâëþº ïðîãíîç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó (äîõîäè, âèäàòêè, äåô³öèò) íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³, ÷îòèðè – 
ø³ñòü ðàç³â íà ð³ê. Òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿ òàêîãî âàæëèâîãî 
ïîêàçíèêà, ÿê ÂÂÏ-ðîçðèâ. Ïðè öüîìó ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî çà òðè ðîêè 
ôàêòè÷íèé îáñÿã ÂÂÏ íàáóâàº ïîòåíö³éíîãî ð³âíÿ.

Çàâäÿêè ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïðîãíîçóâàííþ Øâåö³ÿ äîñÿãëà ï³äâè-
ùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Óðÿä ïî÷àâ 
ïðèä³ëÿòè á³ëüøó óâàãó ô³ñêàëüíèì íàñë³äêàì ïîòî÷íèõ ð³øåíü ó íàñòóïíèõ 
ðîêàõ. Êð³ì òîãî, âäàëîñÿ åôåêòèâíî îáìåæèòè âèäàòêè â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ë³ì³ò³â.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³3. Öÿ êðà¿íà ïî÷àëà 
ôîðìóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè íà íàñòóïí³ çà áþäæåòíèì ðîêè ùå 
â 60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåä-
áà÷àº ïðîãíîçóâàííÿ íà ï’ÿòü ðîê³â. Ïëàíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ùîðîêó íà 
òðè ðîêè íàïåðåä ³ äîïóñêàº êîðèãóâàííÿ òà óòî÷íåííÿ íàÿâíèõ çàïëàíîâà-
íèõ ðàí³øå ïîêàçíèê³â.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ó Í³ìå÷÷èí³ â óìîâàõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ äåðæàâè, 
îáóìîâëåíîãî ¿¿ ³ñòîðè÷íîþ íåîäíîð³äí³ñòþ, íàö³ëåíèé íà âñòàíîâëåííÿ 
æîðñòêî¿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè. Â îñíîâó ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè Í³ìå÷-
÷èíè ç 1969 ð. ïîêëàäåíî òàê³ ïðèíöèïè:

1. Ôåäåðàëüíà òà ì³ñöåâà âëàäà ä³þòü ñï³ëüíî, ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ï³äòðèìàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ð³âíîâàãè.

2. Ïðîöåñ îòðèìàííÿ ïîçèê òà óòâîðåííÿ àíòèöèêë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ìàº áóòè âðåãó-
ëüîâàíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

3. Áîðã ôåäåðàëüíîãî óðÿäó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè äåðæàâíèõ ³íâåñ-
òèö³é, çà âèíÿòêîì ñèòóàö³é, êîëè åêîíîì³êà ïåðåáóâàº ó ãëèáîê³é òà 
òðèâàë³é äåïðåñ³¿4.

Ó ðàìêàõ ï’ÿòèð³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ äåòàëüíèé ïëàí íà 
ïîòî÷íèé (áþäæåòíèé) ð³ê, ñêëàäàºòüñÿ îð³ºíòîâíèé ïëàí íà íàñòóïíèé çà 
áþäæåòíèì ð³ê, à ðàí³øå ïðàêòèêóâàëîñÿ çä³éñíåííÿ ïðèáëèçíîãî ïðî-

3 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/sp_germany_en.pdf.

4 Åêîíîì³÷íà ð³âíîâàãà â äåðæàâ³ äîñÿãàºòüñÿ çà óìîâè ñòàá³ëüíîñò³ ö³í, âèñî-
êîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
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ãíîçóâàííÿ íà òðè íàñòóïí³ ðîêè (ç äðóãîãî ïî ÷åòâåðòèé çà áþäæåòíèì 
ðîêîì). Íàéá³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó ìàº ô³íàíñîâèé ïëàí íà ïîòî÷íèé ð³ê, 
ÿêèé âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ äëÿ âèäàòê³â.

Ïîë³òè÷í³ ñèëè äëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíîãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ÷àñòî ñêëà-
äàþòü çàíàäòî îïòèì³ñòè÷í³ äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè. Â³äïîâ³äíî, íåîáõ³äíî 
ðîçð³çíÿòè ðåàëüíèé ïðîãíîç òà çàâèùåííÿ, îáóìîâëåí³ ïîë³òè÷íîþ äî-
ö³ëüí³ñòþ. Ó í³ìåöüê³é ïðàêòèö³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ òðèâàº 
ïîñò³éíà äèñêóñ³ÿ ùîäî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, çàëó÷åííÿ 
äî ïðîãíîç³â íåçàëåæíî¿ óñòàíîâè óáåçïå÷óâàòèìå â³ä çàâèùåííÿ ÷è çàíè-
æåííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â, ç äðóãîãî – ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÿê ãî ëîâ-
íèé ðîçïîðÿäíèê êîøò³â ìàº íàéòî÷í³ø³ é íàéåôåêòèâí³ø³ ³íñòðóìåíòè 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çáåð³ãàº 
çà ñîáîþ ïðàâî çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ, àëå äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïðèâîäó íå 
ïðèïèíÿþòüñÿ.

Â îñíîâ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ëåæèòü 
îáìåæåííÿ ð³âíÿ âèäàòê³â. Çîêðåìà, êåð³âíèöòâî äåðæàâè çàïðîâàäæóº 
ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ñèñòåìàòè÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â 
âèäàòê³â. Óñ³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ôåäåðàö³¿ òà êîæ-
íî¿ ³ç çåìåëü. Íàïðèêëàä, íà ïåð³îä ç 2002 ïî 2006 ð. âèêîíóâàâñÿ ïëàí ô³-
íàíñîâèõ çàõîä³â (Ïàêò íàö³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³), ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ùî-
ð³÷íå ñêîðî÷åííÿ ôåäåðàëüíèõ âèäàòê³â íà 0,5 % òà îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ 
îáñÿãó âèäàòê³â çåìåëü íà ð³âí³ 1 % íà ð³ê. Ï³ñëÿ 2006 ð. ä³þ Ïàêòó, ç ïåâíè-
ìè ìîäèô³êàö³ÿìè, ïðîäîâæåíî íà íàñòóïí³ ðîêè. Çîêðåìà, ïåðåðîçïîä³-
ëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³æ ôåäåðàö³ºþ òà çåìëÿìè ç ðîçøèðåííÿì ïîâíî-
âàæåíü ôåäåðàëüíîãî óðÿäó.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ ºâðîïåéñüê³ 
êðà¿íè ïî÷àëè ïîðóøóâàòè íîðìó äåô³öèòó â 3 % ÂÂÏ, âñòàíîâëåíó Ïàêòîì 
ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Í³ìå÷÷èíà ó 2010 ð. ðàòèô³êóâàëà íîâèé ºâðîïåéñüêèé 
Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó “ïëþñ”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîãðàìó ä³é ùîäî 
ïðèâåäåííÿ îáñÿãó äåô³öèòó äî çàïëàíîâàíîãî ð³âíÿ 3 % ÂÂÏ. Îäíàê óðÿä 
íå âèêîíàâ öå çàâäàííÿ, íà ê³íåöü 2011 ð. äåô³öèò Í³ìå÷÷èíè ñòàíîâèâ 3,3 %.

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Í³ìå÷÷èíà ìàº íàéá³ëüøèé äîñâ³ä ñå-
ðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, îäíàê ñàì³é ñèñòåì³ âñå îäíî 
âëàñòèâ³ ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà íåâèçíà÷åíîñò³. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ í³-
ìåöüêîãî ÑÁÏÏ º àäåêâàòí³ñòü ³ íåéòðàëüí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíî-
ç³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ âåñü ïðîöåñ ïðîãíîçóâàííÿ.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ â Òóðå÷÷èí³5. Öÿ äåðæàâà ìàº îäíó 
ç íàéñêëàäí³øèõ áþäæåòíèõ ñèñòåì ó ñâ³ò³. Òóðå÷÷èíà ñóòòºâî ïåðåãëÿíóëà 
ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ï³ñëÿ äîñèòü òÿæêî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ó 
2001 ð. Îíîâëåíèé ïðîöåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ìàº òàê³ âèçíà÷àëüí³ 
îñîáëèâîñò³:

 – îäíî÷àñíà öåíòðàë³çàö³ÿ òà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ç ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ó ïðîöåñ³ áþäæåòóâàííÿ ïëàíóâàííÿ;

5 Îô³ö³éíèé ñàéò Ñâ³òîâîãî áàíêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/WBperformanceBudgetingTEF.pdf.
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 – êðåäèòè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó â ðåæèì³ “ñòåíä áàé” ÿê 
ô³ñêàëüíå ïðàâèëî (òîáòî âêëþ÷åííÿ êðåäèòóâàííÿ â³ä ÌÂÔ äî ÑÁÏÏ 
ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿);

 – äóæå äåòàë³çîâàíà áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ.
Áþäæåòíèé ïðîöåñ â Òóðå÷÷èí³, ç îäíîãî áîêó, äóæå öåíòðàë³çîâàíèé, ç 

äðóãîãî – ïåðåäáà÷àº äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü íà íèæ÷³ ð³âí³. 
Çîêðåìà, ä³º ÷³òêèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çà ÿêîãî ãîëîâí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ìàº Âèùà ïëàíîâà ðàäà. Ãîëîâîþ ö³º¿ ðàäè º ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ÿêèé 
ïðèçíà÷àº ¿¿ ÷ëåí³â. Âèùà ïëàíîâà ðàäà ôîðìóº ñåðåäíüîñòðîêîâèé ô³ñ-
êàëüíèé ïëàí. ×åðåç íàÿâí³ñòü æîðñòêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè ñóòòºâî ï³äâèùó-
ºòüñÿ ÿê³ñòü êîíòðîëþ âèäàòê³â, îäíàê ó ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ïðàêòè÷íî 
íå çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó 
êîøò³â â³ä â³äîìñòâà äî â³äîìñòâà àáî äëÿ íîâèõ ô³ñêàëüíèõ ³í³ö³àòèâ. Ùîá 
çðîáèòè áþäæåòíó ñèñòåìó ãíó÷ê³øîþ, ðîçðîáëÿºòüñÿ íîâà ìîäåëü áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó, çã³äíî ç ÿêîþ çàïèòè ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â áóäóòü àíàë³çóâà-
òèñÿ òà ðîçïîä³ëÿòèñÿ çà ö³ëüîâèì ìåòîäîì äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó òà ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ð³øåíü ùîäî ë³ì³ò³â âèäàòê³â.

Îñíîâîþ ñêëàäàííÿ ïëàíó º ðîçãëÿä çàòâåðäæåííÿ ï³äãîòîâëåíîãî ì³-
í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ 
îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà áþäæåòí³ ïîêàçíèêè. Ðàäà çàòâåðäæóº ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ô³ñêàëüíèé ïëàí, ó ÿêîìó âèçíà÷åí³ ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè âè-
äàòê³â âëàäè öåíòðàëüíîãî óðÿäó òà ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â. Êð³ì 
òîãî, Ðàäà ïðèéìàº îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ó ðàç³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ì³í³ñòåðñòâà-
ìè-ðîçïîðÿäíèêàìè òà ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ùîäî îáñÿãó âèäàòê³â.

Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Òóðå÷÷èí³ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ó êðà¿í³ íåìàº ºäèíîãî â³äîìñòâà, ÿêå íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà âñ³ âèäàòêè. ª òðè óñòàíîâè, ùî êåðóþòü öèì ïðîöåñîì6:

 – ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ÿêå â³äïîâ³äàº çà çàãàëüíîäåðæàâíó ô³ñêàëü-
íó ïîë³òèêó, âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó áþäæåòó, ñêëàäàííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè, ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ áþäæåòó, ôîðìóâàííÿ 
íàäõîäæåíü, ñêëàäàííÿ çâ³ò³â. Êð³ì òîãî, ì³í³ñòåðñòâî â³äïîâ³äàº çà 
ãàðìîí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

 – äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà äîâãîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ, ìàêðîåêîíîì³÷íèé ìîí³òîðèíã òà ïðîãíîçóâàííÿ, ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì;

 – êàçíà÷åéñòâî, ÿêå â³äïîâ³äàº çà óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè, êî-
ðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, â³äíîñèíè ç 
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.

Ô³ñêàëüíå ïëàíóâàííÿ ó Òóðå÷÷èí³ çä³éñíþºòüñÿ â òðè åòàïè: äîâãîñòðî-
êîâèé ïëàí, ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïëàí òà ð³÷íèé áþäæåò. Çàãàëüíà ñõåìà 
ðîáîòè ìàº òàêèé âèãëÿä:

1. Äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ ñêëàäàº äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ (àáî 
Ïëàí ðîçâèòêó).

6 Îô³ö³éíèé ñàéò ÎÅÑÐ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
oecd.org/dataoecd/57/49/40961278.pdf.
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2. Âîäíî÷àñ íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòè 
äåòàë³çîâàí³ ïëàíè äëÿ îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà ðåã³îí³â äåðæàâè.

3. Ç óðàõóâàííÿì äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíó ðîçâèòêó òà äåòàë³çîâàíèõ ïëàí³â 
äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ ñêëàäàº ñåðåäíüîñòðîêîâó ïðîãðàìó.

4. Íà îñíîâ³ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ðîçðîá-
ëÿº ñåðåäíüîñòðîêîâèé ô³ñêàëüíèé ïëàí.

5. Äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ íà îñíîâ³ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè 
ôîðìóº ð³÷íó ïðîãðàìó.

6. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ôîðìóº ð³÷íèé áþäæåò íà îñíîâ³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó, à òàêîæ ð³÷íî¿ ïðîãðàìè.

7. Íà îñíîâ³ ð³÷íî¿ ïðîãðàìè òà áþäæåòó äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ 
ñêëàäàº ïðîãðàìó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é íà ïîòî÷íèé ð³ê.

Ñåðåäíüîñòðîêîâèé ô³íàíñîâèé ïëàí ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâà ïðîãðàìà äåðæàâíî¿ ïëàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íàïðàâëÿþòüñÿ Âèù³é 
ïëàíîâ³é ðàä³. Ï³ñëÿ òîãî ÿê îáèäâà äîêóìåíòè çàòâåðäæóþòüñÿ, äàí³ ïóáë³-
êóþòüñÿ, à ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèñëîâèòè ïðîïî-
çèö³¿. Â³äïîâ³äíî, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çáèðàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿã³â 
âèäàòê³â, à äåðæàâíà ïëàíîâà îðãàí³çàö³ÿ îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè ³íâåñòó-
âàííÿ.

ª äóìêà, ùî áþäæåòíèé ïðîöåñ ó Òóðå÷÷èí³ çàíàäòî óñêëàäíåíèé. 
Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ô³íàíñîâ³ ïëàíè ôîðìóþòü ó ìåæàõ îäí³º¿ 
îðãàí³çàö³¿ (çäåá³ëüøîãî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â). Òàêà ñòðóêòóðà áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó, ÿê ó Òóðå÷÷èí³, ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ áþðîêðàòèçàö³¿. 
Îäíàê Òóðå÷÷èíà º îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ êðà¿í, äå äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ 
çàêîíîäàâ÷î îáîâ’ÿçêîâå, à ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè ñêëàäàþòüñÿ îäðàçó 
äâîìà óñòàíîâàìè. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòóâàííÿ ó Òóðå÷-
÷èí³ â³äáóâàºòüñÿ ó äâîõ â³äíîñíî íåçàëåæíèõ ïëîùèíàõ: ÿê ôîðìóâàííÿ 
óðÿäîâèõ ïðîãðàì òà ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíó.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëî ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ âèäàòê³â. Öå îñîáëèâèé ï³äõ³ä äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòóâàí-
íÿ, çàâäÿêè ÿêîìó äåðæàâí³ ô³íàíñè ðîçì³ùóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïð³îðè-
òåò³â ïîë³òèêè ðîçâèòêó äåðæàâè. Òàêà ìåòîäèêà º çàãàëüíîºâðîïåéñüêîþ 
òåíäåíö³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ïîäîëàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ñèñ-
òåìíèõ êðèçîâèõ ÿâèù îñòàíí³õ ðîê³â. Â îñíîâó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëà-
íóâàííÿ âèäàòê³â ïîêëàäåíî òðè ïðèíöèïè:

1) âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â “çãîðè” íà 
îñíîâ³ ïîòî÷íî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âñòàíîâëåíèõ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèõ ö³ëåé;

2) âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ íàÿâíèõ òà ìàéáóòí³õ äåðæàâíèõ ïðîãðàì “çíèçó”, 
øëÿõîì çáèðàííÿ äàíèõ â³ä ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â íèæ÷èõ ð³âí³â;

3) âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ç³ñòàâëåííÿ é ïîð³âíÿííÿ çàãàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ âàðòîñò³.

Îòæå, ðîçãëÿíóòèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äîâîäèòü çàãàëüíèé ïîçèòèâíèé 
âïëèâ çàñòîñóâàííÿ ÑÁÏÏ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó, à òàêîæ ³íøèõ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿íàõ. Óñ³ êðà¿íè, äå óðÿä çàïðîâàäèâ ÑÁÏÏ, îòðèìàëè ñõîæ³ ïîçèòèâí³ 
åôåêòè òà çàçíàëè ñõîæèõ òðóäíîù³â. Äî ïîçèòèâíèõ åôåêò³â íàëåæàòü: 
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1) ïðèâåðíåííÿ óâàãè óðÿäó äî ìàéáóòí³õ íàñë³äê³â ïîòî÷íèõ ð³øåíü; 
2) ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè; 3) ïîêðàùàííÿ ô³ñêàëüíîãî áàëàíñó 
òà áîðãîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè. Ñåðåä ïðîáëåì ìîæíà âèîêðåìèòè: 1) äèñ-
êóñ³éíå ïèòàííÿ â³äíîøåííÿ óñòàíîâè, ÿêà ñêëàäàº ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðî-
ãíîçè, äî âëàäè; 2) ïðîáëåìà òî÷íîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ; 
3) ïðîáëåìà ïîòî÷íî¿ êîðåêö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîçèö³¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî ïëà-
íó; 4) ïðîáëåìà þðèñäèêö³¿ (ÿê³ îðãàíè òà ÿêèì ÷èíîì ìàþòü äîêëàäàòè 
çóñèëëÿ äî ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó).

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÑÁÏÏ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âðàõóâàòè çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä. Â ªâðîï³ ïðàêòèêà ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó íà ê³ëüêà ðîê³â, 
íàñòóïíèõ çà ïëàíîâèì, ³ñíóº âæå äîâîë³ òðèâàëèé ÷àñ (ó äåÿêèõ êðà¿íàõ – 
á³ëüøå 30 ðîê³â), çàâäÿêè ÷îìó íàïðàöüîâàíî ôàêòè÷íó áàçó, ÿêó ìîæíà 
âèêîðèñòàòè äëÿ ïîêðàùàííÿ ÑÁÏÏ â Óêðà¿í³.

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíó áàçó ùîäî ÑÁÏÏ â Óêðà¿í³ (çîêðåìà ñò. 21 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), âàðòî âèîêðåìèòè íåäîë³êè òà ïðîðàõóíêè, 
ÿêèõ âæå ïðèïóñêàëèñÿ â ªâðîï³, ïðîòå âèðîáèëè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ¿õ 
ïîäîëàííÿ. Ï³äñóìêîì îïòèì³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ÑÁÏÏ ñòàëè ðîç-
ðîáëåí³ ªâðîêîì³ñ³ºþ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ÑÁÏÏ. 
Äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, êåðóþ÷èñü ºâðîïåé-
ñüêèìè ñòàíäàðòàìè ñòâîðåííÿ ÑÁÏÏ.

Íàâåäåìî íåäîë³êè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ:

1. Íå âñòàíîâëþþòüñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³. Â îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî 
ÑÁÏÏ ëåæèòü çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèõ îáìåæåíü ïåâíîãî ïîêàçíè-
êà, ÿêèé óðÿä îáðàâ äëÿ òàðãåòóâàííÿ (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â – ðîçì³ð 
äåô³öèòó áþäæåòó, îáñÿã âèäàòê³â àáî äåðæàâíèé áîðã). Óêðà¿íñüêå 
çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òàêèõ ö³ëåé. Äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âàðòî çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íî äî-
ïóñòèìîãî îáñÿãó äåô³öèòó àáî ð³âíÿ âèäàòê³â.

2. Íåäîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷åíèé ìåõàí³çì âçàºìîçâ’ÿçêó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïðîãíîçó òà áþäæåòó íà ïîòî÷íèé ð³ê. ªâðîïåéñüêà ïðàê-
òèêà ïîêàçàëà, ùî ÑÁÏÏ åôåêòèâíå ò³ëüêè òîä³, êîëè ä³º æîðñòêà 
çàêîíîäàâ÷à ïðèâ’ÿçêà ïîêàçíèê³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó äî 
ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó. Äëÿ Óêðà¿íè äîö³ëüíå çàêîíîäàâ÷å 
çàïðîâàäæåííÿ ÷³òê³øèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðî-
ãíîçó íà áþäæåòíèé ïðîöåñ.

3. Íåìàº çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ ïëàíó. Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî “ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, âèõîäÿ÷è ç ³íäèêàòèâíèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â 
âèäàòê³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà 
áþäæåòí³ ïåð³îäè, äîâåäåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ðàçîì 
ç ³íñòðóêö³ºþ ç ï³äãîòîâêè áþäæåòíèõ çàïèò³â, ñêëàäàþòü ïëàíè ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³î-
äè”, îäíàê ìåõàí³çìè êîðèãóâàííÿ ð³âí³â âèäàòê³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ 
ïëàí³â íå ñôîðìîâàíî.
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4. Ïðîãíîçè ñêëàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòâî-
ðþº ðèçèê ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, 
çîêðåìà – íàäì³ðíî îïòèì³ñòè÷íèõ îö³íîê. Ó ªâðîï³ òàêà ïðîáëåìà 
áóëà ïîøèðåíîþ ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Åôåêòèâíîþ â³äïîâ³ääþ íà öåé 
âèêëèê º çàëó÷åííÿ äî ôîðìóâàííÿ ïåñèì³ñòè÷íèõ ïðîãíîç³â íåçàëåæ-
íèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå âõîäÿòü äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. ²íøèé ï³äõ³ä äî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè – âñòàíîâëåííÿ æîðñòêî¿ ïðèâ’ÿçêè áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ íà ïîòî÷íèé ð³ê äî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïëàí³â (íàïðèêëàä, 
øëÿõîì æîðñòêîãî îáìåæåííÿ ð³âíÿ âèäàòê³â). Òàêà ïðèâ’ÿçêà çìóøóº 
øóêàòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ òî÷íîñò³ ïðîãíîç³â.

5. Íå÷³òêî âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ïîòî÷íîãî êîðèãóâàííÿ ïëàíó â ðåæèì³ 
êîâçíîãî ïëàíóâàííÿ. ªâðîïåéñüêà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íåîáõ³äíî 
çä³éñíþâàòè ðåòåëüíèé àíàë³ç ïðè÷èí â³äõèëåíü ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â 
â³ä ôàêòè÷íèõ òà êîðèãóâàòè ïëàí. Äåÿê³ êðà¿íè ªâðîïè óòî÷íþþòü 
ïëàíè ïî äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè àíàëîã³÷í³ ìå-
õàí³çìè äëÿ Óêðà¿íè. Ïîòî÷íèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó îðãà-
í³çàö³ÿì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïëàíóâàííÿ, êîæíèé ïåð³îä ïî÷èíàòè ç³ 
ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó áåç ïðèâ’ÿçêè äî ïîïåðåäí³õ ïðîãíîç³â.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ä³éäåìî âèñíîâêó, ùî ïåðåäáà÷åíå óêðà¿íñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ìîæå ïîâòîðèòè íèçêó ïîìè-
ëîê, ÿê³  âæå òðàïëÿëèñÿ â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³. Ö³ ïîìèëêè ïðèçâîäèëè äî 
òîãî, ùî ïëàíóâàííÿ íå ñïðàâëÿëî ôàêòè÷íîãî âïëèâó íà áþäæåòíèé ïðîöåñ 
òà çàáåçïå÷óâàëî îòðèìàííÿ äîâ³äêîâèõ, ³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â. Òîìó â 
Óêðà¿í³ ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè ìåõàí³çìè âïëèâó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó 
íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ ðîçðîáèòè ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà, îñê³ëüêè 
ñàìå âîíè º îñíîâîþ åôåêòèâíîãî ÑÁÏÏ.

Áàçèñ åôåêòèâíîãî ÑÁÏÏ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: ðàö³îíàëüíèõ 
ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, ÿê³ñíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ óñòà-
íîâ äî ñêëàäàííÿ ïðîãíîç³â. Íåîáõ³äíî â³äòâîðèòè âñ³ ö³ ñêëàäîâ³ â Óêðà¿í³ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â³ä çàïðîâàäæåííÿ ÑÁÏÏ. Ìåòîäî-
ëîã³ÿ òà ïðîöåäóðà ñêëàäàííÿ àäåêâàòíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó 
â Óêðà¿í³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.




