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Ïðîàíàë³çîâàíî ðåçóëüòàòè àóäèò³â âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðî-
åêò³â). Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóáâåíö³ÿ, ³íâåñòèö³éíà ñóáâåíö³ÿ, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñóáâåíö³¿, êðèòåð³¿ íàäàííÿ ñóáâåíö³¿, ð³âåíü ³ííî-
âàòèâíîñò³ åêîíîì³êè, ³ííîâàö³éíà ñêëàäîâà ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ñóáâåíö³ÿ ÿê ³íñòðóìåíò áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ øèðîêî çàñòîñîâó-
ºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ïî ñóò³, öå áþäæåòíà äîòàö³ÿ, ùî ìàº ö³ëüîâèé 
õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â.

Çà â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì ï³ä ñóáâåíö³ºþ ðîçóì³þòü ì³æáþäæåò-
í³ òðàíñôåðòè (òîáòî êîøòè, ÿê³ áåçîïëàòíî ³ áåçïîâîðîòíî ïåðåäàþòüñÿ ç 
îäíîãî áþäæåòó äî ³íøèõ) äëÿ âèêîðèñòàííÿ ç ïåâíîþ ìåòîþ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ¿õ íàäàííÿ1. Ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ óìîâ íàäàííÿ, íåâèêîðèñòàííÿ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í àáî âè-
êîðèñòàííÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì ñóáâåíö³ÿ ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ äî òîãî 
áþäæåòó, ç ÿêîãî ¿¿ íàäàëè.

Ó ïðàêòèö³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñóáâåíö³ÿ âïåðøå áóëà çàä³ÿíà â áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1992 ð³ê” ¿¿ îòðèìàëè òðè òåðèòîð³¿: 
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñòü òà ì. Ñåâàñòîïîëü 
îáñÿãîì 3,2 ìëðä, 0,3 ìëðä òà 1,5 ìëðä êðá â³äïîâ³äíî. Âæå íàñòóïíîãî ðîêó 
çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ñóáâåíö³ÿ áóëà ïåðåäáà÷åíà äëÿ äåâ’ÿòè 
ðåã³îí³â íà ñóìó 68,1 ìëðä êðá. Ïðè öüîìó çàêîí âèçíà÷èâ, ùî ö³ êîøòè 
âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ íå ïîêðè-
âàþòüñÿ ¿õ äîõîäàìè, òîáòî ö³ë³ âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é ìàëè çàãàëüíèé 
(íåêîíêðåòíèé) õàðàêòåð.

Ôàêòè÷íî äî 1995 ð. íå áóëî æîäíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é*. 
Àëå íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè” â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì ³ áþäæåòàìè òåðèòîð³é ó ñôåð³ 
íàäàííÿ ñóáâåíö³é òðèâàëèé ÷àñ áàçóâàëèñÿ íà ñóá’ºêòèâí³é îñíîâ³ äâî-

1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2456-17.

* Ó 1995 ð. óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” (â³ä 
05.12.1995 ¹ 512-XII), ñò. 17 ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
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ñòîðîíí³õ äîìîâëåíîñòåé ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. Ñóáâåíö³¿ áóëè ñóáâåí-
ö³ÿìè ëèøå çà íàçâîþ, à ôàêòè÷íî âèêîíóâàëè ðîëü äîòàö³é, ùî âêðàé 
çìåíøóâàëî ¿õ åôåêòèâí³ñòü ³ ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì. Ôîðìàëüíî ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ 
ñóáâåíö³¿ ÿê ³íñòðóìåíòó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóòòºâî çì³íèëàñÿ ç 
óõâàëåííÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2001 ð., îäíàê öå íå ïðèâåëî äî 
êàðäèíàëüíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³é 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â). 

×åðåç íå÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ñóáâåíö³é íå çàâæäè 
ìîæíà áóëî ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) çà êðèòåð³ºì 
äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé öèõ ïðîãðàì.

Ïðîáëåìó çàñòîñóâàííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ñóáâåíö³é äîñë³äæåíî 
â ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê Ç. Âàðíàë³é, Þ. Ãàíóùàê, Â. Çàé-
÷èêîâà, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Ëóí³íà, Ñ. Þð³é, êîòð³ ïðèä³ëèëè çíà÷íó óâàãó 
îêðåìèì àñïåêòàì íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é, çàçâè÷àé ó êîíòåêñò³ 
âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ðàçîì ç òèì, ïîïðè íàóêîâó ³ 
ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, ñë³ä âèçíàòè, ùî äîñë³äæåíü 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñóáâåíö³é ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ 
ùå íåäîñòàòíüî.

Íèí³ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî, ùî ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ñóá-
âåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè2. Çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ óðÿä íà êîæåí áþäæåòíèé ð³ê 
çàòâåðäæóº â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê, ïðîòå â³í â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå çàáåç-
ïå÷óº ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íàïðèêëàä, ïï. 1 ï. 3 Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2010 ð. êîøò³â Ñòàá³ë³-
çàö³éíîãî ôîíäó3 ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê íèçêè ðåã³îí³â áåç âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â ðîçâèòêó, çîêðåìà 
áþäæåòîâ³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – 500 ìëí ãðí. Àíàëîã³÷íî, áåç 
êîíêðåòèçàö³¿ îá’ºêò³â, ï³äïóíêòîì 15 ï. 3 öüîãî Ïîðÿäêó íà ðåàë³çàö³þ 
³íøèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
ïåðåäáà÷åíî 288,5 ìëí ãðí. 

ßê áà÷èìî, íîðìó ï³äïóíêòó 48 ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â 
÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îðãàíîì, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ñóáâåíö³¿, 
ïîðÿäêó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â öüîìó äîêóìåíò³ íå ðåàë³çîâàíî. Öå äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü ô³íàíñóâàòè çàõîäè, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 

2 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-IV. – Ñò. 97, ÷. 2 [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2456-17.

3 Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ó 2010 ðîö³ êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ó òîìó 
÷èñë³ ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, çàðåºñòðîâàíî¿ îðãàíàìè Äåðæàâ-
íîãî êàçíà÷åéñòâà ÿê ô³íàíñîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó : çàòâ. 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.05.2010 ¹ 421.
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ðîçâèòêó (ïðèäáàííÿ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, íàäàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì êîìïåíñàö³¿ âòðàò äîõîä³â â³ä 
çàïðîâàäæåííÿ óðÿäîì ï³ëüã ç³ ñïëàòè îêðåìèõ ïîäàòê³â òîùî).

Ó 2011 ð. çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é íà ³íâåñ-
òèö³éí³ ïðîåêòè ñòàëî çíà÷íî êðàùèì. Çîêðåìà, ó Ïîðÿäêó4 âæå âèçíà÷åíî, 
ùî ñóáâåíö³¿ íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ñòâîðåííÿ, ïðèð³ñò àáî îíîâëåííÿ 
îñíîâíèõ ôîíä³â êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ é ñïðÿìîâóþòüñÿ íà: âïðî-
âàäæåííÿ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é; áóä³âíèöòâî ³ ðåêîí-
ñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè; ðîçâèòîê äîðîæíüîãî òà 
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ òà ïðèðîäîîõîðîííèõ 
çàõîä³â; çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ óãîäàìè ùîäî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, óêëàäåíèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â”. 

Çäàâàëîñÿ á, â³äòåïåð ïåðåäóìîâ äëÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
âèä³ëåíèõ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íåìàº. Ïðîòå ðåçóëüòàòè 
àóäèòîðñüêèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ ó 2011–2012 ðð. ï³äðîçä³ëàìè Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, ñâ³ä÷àòü, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ñóáâåíö³é ³ äàë³ çàëèøàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, ³ éîãî íå-
äîë³êè ÷àñîì íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè ¿õ íàäàííÿ.

Ïðèêëàäîì º íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ â Ïîðÿäêó, ùî ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ 
ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ô³íàíñóâàííÿ çà-
õîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº 
íà òåðèòîð³¿ çîíè ñïîñòåðåæåííÿ*, ¿¿ ö³ëåé. 

Âïåðøå ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà çàçíà-
÷åíó ìåòó áóëà çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê” â îáñÿç³ 100,1 ìëí ãðí. Íà 2011 ð. ¿¿ áóëî ïåðåäáà÷åíî 
â ñóì³ 136,5 ìëí ãðí**. Ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó 2010 ð. 
áóëî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ó 2011 ð. – 
Ì³í³ ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. 

Çàêîíîäàâñòâîì5 âñòàíîâëåíî, ùî ó 2010 ð. ðîçïîä³ë ñóáâåíö³¿ ì³æ ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó” (äàë³ – Çàêîí) çà ïåðå-
ë³êîì çàõîä³â òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

4 Ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) : çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.05.2011 ¹ 520 (äàë³ – Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ñóáâåíö³é).

* Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó 
áåçïåêó" â³ä 08.02.1995 ¹ 39/95-ÂÐ (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) âèçíà÷åíî, ùî 
çîíà ñïîñòåðåæåííÿ – òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ìîæëèâèé ðàä³àö³éíèé âïëèâ ÿäåðíî¿ 
óñòàíîâêè òà îá'ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè, 
íà íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ö³é çîí³.

** Íà 2012 ð. – 152,8 ìëí ãðí.
5 ×àñòèíîþ 5 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê”.
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Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
08.09.2010 ¹ 822 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ó 2010 ð. ñóáâåíö³¿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà òåðè-
òîð³¿ çîíè ñïîñòåðåæåííÿ, ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (äàë³ – Ïîðÿäîê 
ðîçïîä³ëó ó 2010 ð. ñóáâåíö³¿). ßê ³ Çàêîí, Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ó 2010 ð. 
ñóáâåíö³¿ íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî ïåðåë³êó íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
êîìïåíñàö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ ó éîãî ïîëîæåííÿõ íå âñòàíîâëåíî 
îêðåìî äëÿ êîæíîãî ë³öåíç³àòà íàïðÿìó òà ïîðÿäêó íàäàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 12 
Çàêîíó.

 Çîêðåìà, öèì Ïîðÿäêîì âñòàíîâëåíî, ùî ó 2010 ð. ñóáâåíö³ÿ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà: 1) áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, êàï³òàëüíèé òà ïîòî÷íèé ðåìîíò 
îá’ºêò³â ñïåö³àëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, îá’ºêò³â æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ñèñòåì çâ’ÿçêó, çàõèñíèõ 
ñïîðóä, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ àâàð³é, ìåðåæ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷-
íî¿ åíåðã³¿, âîäè, ãàçó, òåïëà òà âîäîâ³äâåäåííÿ, áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ïðèçíà-
÷åíèõ äëÿ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ; 2) çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ çàñîáàìè ³íäèâ³-
äóàëüíîãî çàõèñòó; 3) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ òà 
ïðàö³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü íà çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ, çà ïðîöåäóðàìè, 
âñòàíîâëåíèìè óðÿäîì. 

Òîáòî Ïîðÿäêîì âèçíà÷åíî øèðîêó ñôåðó âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿, ùî 
íå ñïðèÿº êîíöåíòðàö³¿ âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â íà ãîëîâí³ ö³ë³, ÿêà âèçíà÷àº 
íàçâó ñóáâåíö³¿. 

Çäåá³ëüøîãî àíàëîã³÷í³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ âèçíà÷åíî ³ 
ïîðÿäêîì òà óìîâàìè íàäàííÿ ö³º¿ ñóáâåíö³¿ ó 2011 ð. Ïðè öüîìó â ïîëî-
æåííÿõ Ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³¿ ó 2010 ð. òà Ïîðÿäêó ³ óìîâàõ íàäàííÿ 
ñóáâåíö³¿ ó 2011 ð. íå çàçíà÷åíî êðèòåð³¿â ïåðøî÷åðãîâîñò³ â³äáîðó ³ ô³íàí-
ñóâàííÿ çàõîä³â (îá’ºêò³â). 

 Êð³ì òîãî, ó Ïîðÿäêó íå âðàõîâàíî ïîëîæåííÿ ï. 3.20 ÄÁÍ Â.1.2-4.2006 
“²íæåíåðíî-òåõí³÷í³ çàõîäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè)”, ÿêè-
ìè âñòàíîâëåíî, ùî çàõèñò ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà íàñåëåííÿ ó ðàéîíàõ 
ðîçì³ùåííÿ ÀÅÑ (çîêðåìà ó çîíàõ ñïîñòåðåæåííÿ) ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ó 
çàõèñíèõ ñïîðóäàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè), ÿê³ â³äïîâ³äàþòü 
çàõèñíèì âèìîãàì. 

ßê íàñë³äîê, ïðè âèçíà÷åíí³ ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîðèñòàííÿ 
ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó” ïðàâà íàñåëåííÿ íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íó êîìïåíñàö³þ ðèçèêó â³ä ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ÀÅÑ, çîêðåìà, íà 
ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ó ñïðàâíîìó ñòàí³ çàõèñíèõ ñïîðóä (çà íàÿâíîñò³ 
ôàêòè÷íî¿ ãîñòðî¿ ïîòðåáè ó ñòâîðåíí³ òà ï³äòðèìêè ¿õ ó íàëåæíîìó ñòàí³ ó 
ÇÑ ÀÅÑ), öèì Ïîðÿäêîì çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ó ñïðàâíî-
ìó ñòàí³ çàõèñíèõ ñïîðóä íå â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàõîä³â, ùî â ïîäàëüøî-
ìó ïðèçâåëî äî ¿õ íåâèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, Ïîðÿäêîì íå ïåðåäáà÷åíî âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ äëÿ íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ ïðàâèëàì êîðèñòó-
âàííÿ ñïåö³àëüíîþ ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, óì³ííþ êîðèñòóâàííÿ 
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çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó º ñêëàäî-
âèìè ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êîìïåíñàö³ÿ ðèçèêó äëÿ íàñåëåííÿ”.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ íà 2010 òà 2011 ðð., 
ÿê³ âñóïåðå÷ ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà 
ðàä³àö³éíó áåçïåêó” íå âèçíà÷àëè îñíîâíèõ çàõîä³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàëî 
êîìïåíñóâàòè íàéàêòóàëüí³ø³ ðèçèêè íàñåëåííÿ, ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè äî 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïð³îðèòåòó áåçïåêè ëþäèíè òà 
ïðèçâåëè äî áåçñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ çà íàïðÿìàìè, 
ÿê³ âèð³øóþòü çäåá³ëüøîãî ïîòî÷í³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é çîí ñïîñòåðåæåííÿ, ³ ñòàëè îäí³ºþ ç ïðè÷èí, 
ùî çíèçèëè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿.

Òàê, ó 2011 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè êîøòè ñóáâåíö³¿ â ñóì³ 
133,6 ìëí ãðí áóëî ðîçïîä³ëåíî ì³æ 814 îá’ºêòàìè6. Íà á³ëüøîñò³ (600) 
îá’ºêò³â çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ áóëî çàïëàíîâàíî çä³éñíèòè ïîòî÷íèé ðåìîíò 
âàðò³ñòþ 52,6 ìëí ãðí, ùî ñòàíîâèëî ìàéæå 39 % îáñÿãó ðîçïîä³ëåíî¿ ñóá-
âåíö³¿, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïî-
â³äíèé ð³ê. Íà 214 îá’ºêòàõ ïëàíóâàëèñÿ áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò íà ñóìó 81 ìëí ãðí (59 % ñóáâåíö³¿).

Ïðè öüîìó ìàéæå 70 % êîøò³â ñóáâåíö³¿ áóëî çàïëàíîâàíî ñïðÿìóâàòè 
íà 265 îá’ºêò³â îñâ³òè (51,7 ìëí ãðí) òà 286 îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà (43,2 ìëí ãðí).

Ðàçîì ç òèì äî çàòâåðäæåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ïåðåë³êó 
îá’ºêò³â (çà â³äñóòíîñò³ ïðîïîçèö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³) íå áóëî âêëþ÷åíî 
æîäíîãî îá’ºêòà çàõèñíèõ ñïîðóä, áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ, êàï³òàëüíèé 
òà ïîòî÷íèé ðåìîíò ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî Ïîðÿäêîì òà óìîâàìè íàäàííÿ ó 
2011 ð. ñóáâåíö³¿.

Ôàêòè÷íî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ê³ëüê³ñòü çàõèñíèõ ñïîðóä (ñõîâèùà, 
ïðîòèðàä³àö³éí³ óêðèòòÿ) ó çîíàõ ñïîñòåðåæåííÿ Çàïîð³çüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, 
Õìåëüíèöüêî¿ òà Ï³âäåííîóêðà¿íñüêî¿ ÀÅÑ ñòàíîâèëà 1396 îäèíèöü, çà-
ãàëüíà ì³ñòê³ñòü – 358,1 òèñ. îñ³á*. ßê íàñë³äîê, 56,3 % çàãàëüíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ (819,1 òèñ. îñ³á), ÿêå ïðîæèâàëî â çîíàõ ñïîñòåðåæåííÿ 
çàçíà÷åíèõ ÀÅÑ (òîáòî á³ëüøå ïîëîâèíè – 461 òèñ. îñ³á), íå áóëî çàáåçïå-
÷åíî çàõèñíèìè ñïîðóäàìè íà âèïàäîê ìîæëèâî¿ àâàð³¿ íà ÀÅÑ.

Âîäíî÷àñ ñòàí ãîòîâíîñò³ äåÿêèõ çàõèñíèõ ñïîðóä íåçàäîâ³ëüíèé – ãî-
òîâ³ äî âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì ëèøå 9 % (ïîòðåáóþòü ðåêîíñòðóê-
ö³¿, êàï³òàëüíîãî òà ïîòî÷íîãî ðåìîíòó 480 îá’ºêò³â, àáî 34,5 % íàÿâíèõ 
ñïîðóä, ÷àñòêîâî ãîòîâ³ – 790 îá’ºêò³â, àáî 56,5 %). 

6 Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì Ëüâ³âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿ òà Òåðíîï³ëüñüêî¿ 
îáëàñòåé íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â : çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êîëåã³¿ 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä 14.09.2011 ¹ 16-5.

* Çà äàíèìè ÌÍÑ Óêðà¿íè.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 2 (59)•2012 49

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

 Êð³ì òîãî, íåïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ çîíè 
ñïîñòåðåæåííÿ Õìåëüíèöüêî¿ ÀÅÑ (÷îòèðè ðàéîíè Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³, 
ì. Ñëàâóòà, ì. Íåò³øèí), çîíè ñïîñòåðåæåííÿ Ï³âäåííîóêðà¿íñüêî¿ ÀÅÑ 
(Âîçíåñåíñüêèé òà Äîì³í³âñüêèé ðàéîíè Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ òà ì. Âîç-
íåñåíñüê), à òàêîæ çîíè ñïîñòåðåæåííÿ Ð³âíåíñüêî¿ ÀÅÑ (Ìàíåâèöüêèé 
ðàéîí Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³) ïðîòÿãîì 2010–2011 ðð. íå áóëî çàáåçïå÷åíî 
çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó îðãàí³â äèõàííÿ, ÷àñòêîâî – ïðåïàðàòàìè 
ñòàá³ëüíîãî éîäó.

Çàãàëîì ðåçóëüòàòè àóäèòó ñâ³ä÷àòü, ùî âèêîðèñòàííÿ ó 2010 ð. òà I ï³â-
ð³÷÷³ 2011 ð. çàçíà÷åíî¿ ñóáâåíö³¿ äàëî çìîãó çäåá³ëüøîãî ðîçâ’ÿçàòè îêðåì³ 
ïîòî÷í³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é 
çîí ñïîñòåðåæåííÿ ÀÅÑ òà ïîë³ïøèòè óìîâè ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ øëÿ-
õîì âèêîíàííÿ çàõîä³â ç áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, êàï³òàëüíîãî ³ ïîòî÷-
íîãî ðåìîíòó ïåðåâàæíî îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, ñïîðòó. Âîäíî÷àñ 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå êîìïåíñóº ðèçèê³â íàñåëåííÿ ó ðàç³ âèíèê-
íåííÿ êîìóíàëüíî¿ àâàð³¿ íà â³äïîâ³äí³é ÀÅÑ, äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ÿêèõ, çîêðåìà, 
ïåðåäáà÷åíî áóä³âíèöòâî é óòðèìàííÿ ó ñïðàâíîìó ñòàí³ çàõèñíèõ ñïîðóä, 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðåïàðàòàìè ñòàá³ëüíîãî éîäó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé íàäàííÿ ñóáâåíö³¿.

²íøèì ïðèêëàäîì íåäîñêîíàëîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) º âè-
êîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Òàê, ó ÷åðâí³ 2011 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî òà ïî-
ñòàíîâîþ óðÿäó çàòâåðäæåíî7 Ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ó 2011 ð. ñóáâåíö³¿ 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â (äàë³ – Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñóáâåíö³¿). Ïóíêòîì 3 öüîãî Ïî-
ðÿäêó âèçíà÷åíî, ùî ñóáâåíö³ÿ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
(äàë³ – ñóáâåíö³ÿ) íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â òà óìîâ, âèçíà÷åíèõ 
ïóíêòàìè 2 ³ 3 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é. 

Äîòðèìàííÿ íàïðÿì³â íàäàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñóáâåíö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ 
ïóíêòàìè 2 ³ 3 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é, íà íàøó äóìêó, 
º íåîáõ³äíîþ, îäíàê íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿, ùî ìàº ³íâåñòèö³éíèé õàðàêòåð.

Çîêðåìà, ïðè ðîçðîáëåíí³ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ äî óâàãè íå âçÿòî 
òå, ùî ï. 5 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðàäà 
ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ðîçãëÿäàòè ïîäàí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè (ïðîåêòè) íà 
ïðåäìåò çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³ä-
íîãî ðåã³îíó òà ââåäåííÿ â ä³þ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè îá’ºêò³â ó ïëàíîâîìó àáî 
íàñòóïíèõ çà ïëàíîâèì äâîõ áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ.

7 Ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ó 2011 ðîö³ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â: çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.06.2011 ¹ 730.
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Íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ â Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ òàêî¿ íîðìè çó-
ìîâëåíà íèçüêèì ð³âíåì ³ííîâàòèâíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ çàâäàííÿì ö³º¿ 
ñóáâåíö³¿. Àäæå, çà äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî ³ííîâàö³éíîãî òàáëî (ª²Ò), 
Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â îñòàíí³é çà ð³âíåì ³ííîâàòèâíîñò³ ÷åòâåðò³é ãðóï³ – 
“êðà¿íè ùî ðóõàþòüñÿ íàâçäîã³í” ç³ çíà÷åííÿì ³íäåêñó 0,23. Â³ä “êðà¿í-
ë³äåð³â” â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íà â³äñòàº ùîíàéìåíøå ó òðè ðàçè 
(Øâåö³ÿ – 0,68), “êðà¿í-ïîñë³äîâíèê³â” – ó äâà ðàçè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ – 
0,48), “ïîì³ðíèõ ³ííîâàòîð³â” – ó 1,6 ðàçà (Íîðâåã³ÿ – 0,35)8.

Íàÿâí³ñòü ó Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ ö³º¿ íîðìè ñïðèÿëî á âêëþ÷åí-
íþ äî ïåðåë³ê³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ îá’ºêò³â ³ çàõîä³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óïðîâàäæåííÿ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà, òà, â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷óâàëà á êîí-
öåíòðàö³þ êîøò³â ñóáâåíö³¿ íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Íàñë³äêè íåäîñêîíàëîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) ÿñêðàâî äåìîí-
ñòðóþòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ó 2012 ð. àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì Ëüâ³âñüêî¿, 
Ð³âíåíñüêî¿ òà Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â9.

Ïðåäìåòîì àóäèòó áóëî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì çàçíà÷åíèõ îáëàñòåé íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòå-
ò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â (çà ÊÏÊÂÊ 3511240) ó ñóì³ 111,2 ìëí ãðí. Ãîëîâíèì 
ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ñóáâåíö³¿ âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
ÿêîìó íà öþ ìåòó íà 2011 ð. çàòâåðäæåíî áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóì³ 
1 ìëðä ãðí10. ßê äëÿ Óêðà¿íè, öå ÷èìàë³ êîøòè.

Êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ àóäèòî-
ðàìè âèçíà÷åíî: ïîâíîòó ³ ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿, 
Ð³âíåíñüêî¿ òà Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé; åêîíîìíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ñóáâåíö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã; åêîíîì³÷íèé òà 
ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ùî ïðî-
âàäÿòüñÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ñóáâåíö³é âèçíà÷åíî â³äïîâ³äí³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) 
ïðîãðàìíèì ³ ïðîãíîçíèì äîêóìåíòàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè, â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, äåðæàâíèì ö³ëüîâèì ïðîãðàìàì, à òàêîæ 
ïð³î ðèòåòíèì íàïðÿìàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà ïåð³îä äî 2015 ð., âèçíà÷åíèì 

8 Ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010–2020 ðîêè â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â, ðîçðîáëåíî¿ íà âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 17.02.2009 ¹ 965-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http:// 
kno.rada.gov.ua. 

9 Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè àóäèòó : çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä 
29.08.2012. 

10 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2011 ð³ê” : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.06.2011 ¹ 3491.
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ó äîäàòêó 1 äî Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 
2015 ð.11 (äàë³ – Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ).

Òàêèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîñë³äæóâà-
íèõ àóäèòîì îáëàñòåé, çã³äíî ç Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ, º: 

 – äëÿ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³: ðîçâèòîê ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîç-
áóäîâà ³íôðàñòðóêòóðè íà ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí; 
ðîçáóäîâà òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ðîçâèòîê ëîã³ñòèêè; ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ 
âóã³ëüíî¿, ã³ðíè÷î-âèäîáóâíî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³; ðîçâèòîê 
âèñîêîïðîäóêòèâíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà; ðîçâèòîê 
êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè; ñòâîðåííÿ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ êëàñ-
òåð³â; ïðîòèïàâîäêîâèé çàõèñò; 

 – äëÿ Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³: òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîñò³ 
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó; ðîçâèòîê 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà; ðîçáóäîâà òà 
ìîäåðí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó 
òà òåëåêîìóí³êàö³é; âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñî- ³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõ-
íîëîã³é;

 – äëÿ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³: ðîçâèòîê âèñîêîïðîäóêòèâíîãî àãðîïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó; òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ ìàøèíîáóäóâàííÿ, 
ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³; óïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é â îñâ³ò³ 
òà ìåäèöèí³; ðîçáóäîâà òà ìîäåðí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 
ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³é; ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó.

Îòæå, íàïðÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åí³ Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³-
ºþ, ³ñòîòíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ³ííîâàö³éíó ñêëàäîâó ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 

Ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äî 2015 ð., çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿìè 
Ëüâ³âñüêîþ12, Ð³âíåíñüêîþ13 òà Òåðíîï³ëüñüêîþ14 îáëàñíèìè ðàäàìè, òàêîæ 
ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåã³îí³â â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà 
øëÿõè ³ ìåõàí³çìè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, çîêðåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³é-
íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Çîêðåìà, ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ ïð³îðèòåòíèì íà-
ïðÿìîì ðîçâèòêó âèçíà÷åíî “ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ ³ííîâàö³é”, ó Òåð-
íîï³ëüñüê³é – “ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ òà âïðîâàäæåííþ ³ííîâàö³é”, ó Ëüâ³â-
ñüê³é – “çðîñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè”.

Óìîâîþ íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ º ³ â³äïîâ³äí³ñòü â³ä³áðàíèõ îá’ºêò³â äëÿ ô³-
íàíñóâàííÿ çà ¿¿ ðàõóíîê ïðîãðàìíèì òà ïðîãíîçíèì äîêóìåíòàì åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó. Àíàë³ç öèõ äîêóìåíò³â 
(Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ 

11 Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. : çàòâ. ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.07.2006 ¹ 1001.

12 Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ äî 2015 ðîêó : çàòâ. ð³øåííÿì Ëüâ³âñüêî¿ 
îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 13.03.2007 ¹ 193.

13 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³-
îä äî 2015 ðîêó : çàòâ. ð³øåííÿì Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 29.12.2006 ¹ 199.

14 Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó : çàòâ. ð³øåí-
íÿì Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 27.05.2008 ¹ 280.
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îáëàñò³15, Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ð³âíåíñüêî¿ îá-
ëàñò³16, Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ 
îáëàñò³17 íà 2011 ð.) òàêîæ çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü ó íèõ çàâäàíü ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, êåðóþ÷èñü Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ñóáâåíö³¿, ÿêèé íå 
ì³ñòèòü ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóáâåí-
ö³¿ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, 
Ëüâ³âñüêîþ, Ð³âíåíñüêîþ òà Òåðíîï³ëüñüêîþ îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè âñ³ îäåðæàí³ êîøòè ñóáâåíö³¿ ñïðÿìîâàíî ïðàêòè÷íî çà îäíèì 
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì – íà áóä³âíèöòâî ³ ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè.

Çîêðåìà, äî ïåðåë³ê³â ïðîåêò³â, ùî ìàëè ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ñóá-
âåíö³¿, áóëî âêëþ÷åíî 37 îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿, ç íèõ 35 îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè òà äâà – æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Ïðî æîäíå ô³íàíñóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõ-
íîëîã³é, ùî âèçíà÷åíî ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íå éøëîñÿ.

Çàãàëîì ó 2011 ð. ç óðàõóâàííÿì êîøò³â ñóáâåíö³¿ ðîçïî÷àòî ðîáîòè íà 
10 íîâèõ îá’ºêòàõ. Çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ òàêîæ ô³íàíñóâàëèñÿ 27 ïåðåõ³äíèõ 
îá’ºêò³â, ðîáîòè íà ÿêèõ ðîçïî÷àòî äî 2011 ð.

Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò íà 37 îá’ºêòàõ, âêëþ÷åíèõ äî ïåðåë³ê³â, 
ó 2011 ð. çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê ÷îòèðüîõ äæåðåë, çîêðåìà ñóáâåíö³¿ íà 
ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â (ôàêòè÷íî âèêîðèñòàíî 
101,2 ìëí ãðí), ñóáâåíö³¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê (48,9 ìëí), 
ñóáâåíö³¿ íà ô³íàíñóâàííÿ êîìïåíñàö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà 
òåðèòîð³¿ çîíè ñïîñòåðåæåííÿ (6,4 ìëí), òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (16 ìëí ãðí). 

Òàêèì ÷èíîì, íåäîñêîíàë³ñòü Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ ñòâîðèëà ïåðå-
äóìîâè äëÿ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó Ëüâ³âñüê³é, Ð³âíåíñüê³é ³ Òåðíî-
ï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ âèêëþ÷íî íà áóä³âíèöòâî ³ ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, òîáòî çà òèìè ñàìèìè íàïðÿìàìè, íà ÿê³ ñïðÿìîâó-
þòüñÿ êîøòè ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà íà çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é. 

Àëå íàâ³òü çà òàêîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ìåòè ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ íà áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè ó 
Ëüâ³âñüê³é ³ Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ íå áóëî äîñÿãíóòî: ç 13 îá’ºêò³â, âè-
çíà÷åíèõ ó 2011 ð. ïóñêîâèìè (10 – ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ òà òðè – ó Òåðíî-
ï³ëüñüê³é) ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2011 ð., çàâåðøåíî ³ ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ 
ëèøå îäèí îá’ºêò (äèòñàäîê â ñ. Çèìíà Âîäà Ïóñòîìèò³âñüêîãî ðàéîíó 
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³). Ò³ëüêè ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ ó 2011 ð. áóëè çàâåðøåí³ é 
ââåäåí³ â åêñïëóàòàö³þ âñ³ ÷îòèðè çàïëàíîâàíèõ îá’ºêòè.

15 Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ îá-
ëàñò³ íà 2011 ð³ê : çàòâ. ð³øåííÿì ñåñ³¿ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 19.05.2011 ¹ 130.

16 Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ íà 2011 ð³ê : 
çàòâ. ð³øåííÿì ñåñ³¿ Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 30.12.2010 ¹ 67.

17 Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ íà 
2011 ð³ê : çàòâ. ð³øåííÿì ñåñ³¿ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëðàäè â³ä 18.08.2011 ¹ 1242.
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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Çàãàëîì ðåçóëüòàòè àóäèòó ïîêàçàëè, ùî ñóáâåíö³ÿ íà ðåàë³çàö³þ ïð³î-
ðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â íå ñòàëà ñòèìóëîì äî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè Ëüâ³âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿ ³ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ íå 
ìàëà çíà÷íîãî âïëèâó íà ñòâîðåííÿ, ïðèð³ñò ³ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â 
êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³. 

Âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó 2011 ð. äàëî ìîæëèâ³ñòü ëèøå äåùî 
ïîêðàùèòè ð³âåíü íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ìåøêàíöÿì îêðåìèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â Ëüâ³âñüêî¿ òà Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñòåé. Ïðîòå êîøòè ñóáâåíö³¿ íå ñïðÿ-
ìîâóâàëèñÿ íà âïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é â îñâ³ò³ òà ìåäèöèí³, 
åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é ó æèòëîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, ï³ä-
âèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³, à ôàêòè÷íî ñòàëè äîäàò-
êîâèì ðåñóðñîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç áóä³âíèöòâà 
³ ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè. 

Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Éîãî ãîëîâíèìè 
íåäîë³êàìè º íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ó ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é ¿õ 
ãîëîâíèõ ö³ëåé òà êðèòåð³¿â â³äáîðó çàõîä³â (îá’ºêò³â) äëÿ ô³íàíñóâàííÿ. ßê 
íàñë³äîê, íå çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ñóáâåíö³é, ¿õ çàâäàííÿ ôàêòè÷íî çâîäÿòüñÿ äî ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ 
ôîíä³â êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. 

Ïðîòå ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ð³çíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ëèøå íà 
ðåàë³çàö³þ òàêîãî çàâäàííÿ – òóïèêîâèé øëÿõ, áî â³í âåäå äî “êîíñåðâàö³¿” 
äåô³öèòíèõ ðåñóðñ³â ó êàï³òàëüíèõ ñïîðóäàõ, íå äàº ìîæëèâîñò³ øâèäêî ï³ä-
âèùèòè ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ, çìåíøèòè âèòðàòè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íà óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ÷àñòî ïåðåä-
áà÷àþòü ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó âîäíî÷àñ íà êàï³òàëüí³ 
(áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ) ³ ïîòî÷í³ (ïîòî÷íèé ðåìîíò, óòðèìàííÿ îá’ºêò³â 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) âèäàòêè, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ õî÷à á ÷àñòèíè âèä³ëåíîãî ðåñóðñó íà ìîäåðí³çàö³þ ö³º¿ âëàñíîñò³, çíèæåí-
íÿ åíåðãîçàòðàò íà ¿¿ óòðèìàííÿ ó ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é, 
ÿê³ ìàþòü áàãàòî ö³ëåé, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷àòè ãðàíè÷í³ íîðìè ñïðÿìóâàííÿ 
ðåã³îíîì ¿õ êîøò³â çà òèìè íàïðÿìàìè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü ³ííîâàö³éíó ìîäåëü 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó (íàïðèêëàä, 10 % âèä³ëåíîãî äîäàòêîâîãî ðåñóðñó).

Îñê³ëüêè ñòðóêòóðà ³ äèíàì³êà âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîòðåáóþòü 
ïîñèëåííÿ ¿õ çâ’ÿçêó ç ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âêðàé íåîáõ³äíî çàïðî-
âàäèòè íîâó ïàðàäèãìó óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè é ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè – 
“ïîòð³áíà îð³ºíòàö³ÿ íå íà îñâîºííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à íà ñòâîðåííÿ 
ö³ííîñòåé äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í”18. ² îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ïàðàäèãìè º âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ãîëîâíèõ ö³ëåé ³ êðè-
òåð³¿â ¿õ íàäàííÿ, îð³ºíòàö³¿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â íà çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó äåðæàâè.

18 ßðîøåíêî Ô. Î. Ñ³ì êëþ÷³â óñï³õó â ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè / Ô. Î. ßðîøåíêî, Ñ. Ä. Áóøóºâ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 6. – Ñ. 9.
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