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Ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ é ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòðàòåã³÷íîãî 
òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³ îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Äîñë³äæåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþäæå-
òó, à òàêîæ ðîçãëÿíóòî ïåðåäóìîâè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó â Óêðà¿í³.

Ê ëþ÷îâ³ ñëîâà:  áþäæåò, áþäæåòíèé ïðîöåñ, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, 
âèäàòêè, áþäæåòíà ïðîãðàìà, åôåêòèâí³ñòü, ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ñòðà-
òåã³÷íå ïëàíóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³, êîëè çðîñòàº ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñò³éêèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè, íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³ ïîë³ïøåí-
íÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòó äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìàêðîåêîíîì³÷íèé ðåãóëÿòîð â³äòâîðþ-
âàëüíèõ ïðîöåñ³â, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ïîºäíàíí³ ³ç 
ñèñòåìîþ áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ º áþäæåò. 
Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â 
íà ïåðñïåêòèâó ç óðàõóâàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî 
òà ðåçóëüòàòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà 
ðåã³îí³â ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³ òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â çàçíà÷àþòü, ùî ïðîâåäåííÿ íåäîñòàòíüî 
ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè âíàñë³äîê óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â áåç óðàõóâàí-
íÿ áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Ñåðåäíüîñòðîêîâîìó òà ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â: 
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ß. ß. Äüÿ÷åíêà, ². Â. Çàïàòð³íî¿, Ì. ². Êóëü÷èöüêîãî, Ê. Â. Ïàâëþê, Ä. Â. Ïî-
ëîçåíêà òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà âàãîì³ êðîêè, çä³éñíåí³ îñòàíí³ìè ðîêàìè â íàïðÿì³ 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèäàòê³â, 
íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî òà 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïåðåâàã, ïåðåäóìîâ òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîäàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïëàíóâàííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.

Âèäàòêè áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ïî÷àëè àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ó 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíü 
çàñíîâíèê³â êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â: Äæ. Êåéíñà, Ï. Ñà-
ìóåëüñîíà, Ð. Ìàñãðåéâà, À. Õàíñåíà. Áþäæåò ðîçãëÿäàâñÿ ÿê âàæëèâèé 
³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó. Â³äïîâ³äíî äî êåéíñ³àíñüêî¿ 
òåîð³¿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó äåðæàâà ïîâèííà ñêîðî÷óâàòè ïîäàòêî-
âå íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó òà çá³ëüøóâàòè îáñÿãè âèäàòê³â áþäæåòó, 
äîïóñêàþ÷è áþäæåòíèé äåô³öèò, ïîñèëþþ÷è òàêèì ÷èíîì äîäàòêîâèé 
ïîïèò â åêîíîì³ö³. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áþäæåòíå ðåãóëþâàí-
íÿ ìàº ñòðèìóâàòè ñóêóïíèé ïîïèò, çá³ëüøóþ÷è ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ 
òà çìåíøóþ÷è âèäàòêè áþäæåòó.

Í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò À. Âàãíåð ó Õ²Õ ñò. â³äêðèâ “çàêîí çðîñòàþ÷î¿ 
äåðæàâíî¿ àêòèâíîñò³”, çà ÿêèì òåìïè çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ìàþòü 
âèïåðåäæàòè òåìïè çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Îñíîâíîþ êîíöåï-
ö³ºþ â÷åíîãî áóëî òå, ùî ó äåðæàâ³, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ, âèäàòêè ìàþòü çðîñ-
òàòè øâèäøå, í³æ îáñÿãè âèðîáíèöòâà. Òîáòî ñèñòåìà ô³íàíñ³â, ÿêà øâèä-
êî ðîçøèðÿºòüñÿ, º íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè1.

Áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíî 
âïëèâàòè íà òåìïè ³ ïðîïîðö³¿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðå-
ã³îí³â ³ äåðæàâè çàãàëîì. Ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ é ïðîãíîçóâàííÿ âè-
äàòê³â áþäæåòó – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè îá´ðóíòîâóº íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìàéáóòíüîìó ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà 
ïð³îðè òåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íà ñåðåäíüî- òà äîâ-
ãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Íà â³äì³íó â³ä áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ïåðåä-
áà÷àº âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ áþäæåòíèõ ö³ëåé òà ïåâíèõ áþäæåòíèõ ïîêàç-
íèê³â ³ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïëàíó º êîí-
êðåòí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ. Ìåòà ïëàíóâàííÿ – 
îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 

1  Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Â. Ì. Ôåäîñîâà, Ñ. ². Þð³ÿ. – Ê. : ÖÓË, 
2010. – 576 ñ.
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òîä³ ÿê ìåòà ïðîãíîçóâàííÿ – ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ îá´ðóíòó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ öèõ ð³øåíü. Ïëàí ³ ïðîãíîç âçàºìíî äîïîâíþþòü îäèí 
îäíîãî, ¿õ ôîðìè ìàþòü ïîºäíóâàòèñü, à ñàìå: ïðîãíîç ìîæå ïåðåäóâàòè 
ïëàíó, ðîçðîáëÿòèñÿ ï³ñëÿ íüîãî àáî ñòâîðþâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ 
ïëàíó ó âèãëÿä³ äèðåêòèâíèõ ïîêàçíèê³â2.

Íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó îá´ðóíòîâàíà òèì, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òåðì³í ä³¿ ð³÷íîãî áþäæåòó íàäòî 
êîðîòêèé òà íå äàº ìîæëèâîñò³ ïðîãíîçóâàòè îáñÿãè âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ 
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ïåðñïåêòèâó. Â³äïðàâíîþ 
òî÷êîþ äëÿ ï³äãîòîâêè ð³÷íîãî áþäæåòó ìàþòü áóòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè 
ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíîãî íàáîðó ö³ëåé òà 
ïð³îðèòåò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè.

Ñóòü ïðèíöèïó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî îáñÿãè âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü âèçíà÷àþòüñÿ íà ê³ëüêà ðîê³â ÿê íîðìà äëÿ 
âêëþ÷åííÿ äî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ïëàíîâîãî ðîêó. Îäíîðàçîâî 
ïðèéíÿòà áþäæåòíà ïðîãðàìà íå ïîâèííà ïåðåãëÿäàòèñÿ, âîíà àâòîìàòè÷-
íî âêëþ÷àºòüñÿ äî áþäæåòó íàñòóïíèõ ðîê³â íà âåñü òåðì³í ðåàë³çàö³¿, ÿêèé 
çàçíà÷åíî â ¿¿ ïàñïîðò³.

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî ÿê³ñíå ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ, îñî-
áëèâî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, íåìîæëèâå áåç çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ñêëàäíî âèçíà÷èòè îáñÿã âèäàòê³â 
íà çàðîá³òíó ïëàòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä áåç ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó 
óìîâ ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèçíà-
÷åíîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè. Îòæå, ñåðåäíüîñòðîêîâå 
ïëàíóâàííÿ, ÿê ³ ñòðàòåã³÷íå, º áàãàòîð³âíåâèì òà öåíòðàë³çîâàíèì ïðî-
öåñîì.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – öå ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé 
òà çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà 
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì.

Òàê³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ùîðîêó ñêëàäàþòü â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèê³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà ïðîãíîçó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè. Ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â ôîðìóþòü áþäæåòí³ 
ïðîãðàìè íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, âðà-
õîâóþ÷è òåðì³í ¿õ ðåàë³çàö³¿3.

2 Ô³íàíñè Óêðà¿íè: ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ òà íàïðÿìêè ðîçâèòêó : ìîíî-
ãðàô³ÿ / çà ðåä.  ². ß. ×óãóíîâà. – Ê. : ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ”, 
2009. – 848 ñ.

3 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.
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Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü 
ì³ñòèòè êîíêðåòíó ³íôîðìàö³þ, à ñàìå:

 – îñíîâí³ çàâäàííÿ îðãàíó âëàäè;
 – ö³ë³, ùî íåîáõ³äíî äîñÿãòè â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;
 – ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè áþäæåòíèõ âèäàòê³â;
 – ïåðåë³ê áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ 
îðãàíó âëàäè;

 – îñíîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêî-
íóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç áàãà-
òüîõ åòàï³â, ÿê³ ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ç åòàïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
âçàºìîçâ’ÿçîê ÿêèõ íàâåäåíî íà ðèñóíêó.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
äàº çìîãó ó÷àñíèêàì áþäæåòíîãî ïðîöåñó óçãîäèòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³-
ÿëüíîñò³ ç íàÿâíèìè áþäæåòíèìè êîøòàìè â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó 
áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà íàñòóïí³ ïåð³îäè, ùî ñòàº ïåðåäóìîâîþ òà 
ñïðèÿº ïåðåõîäó äî ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó 
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ – öå âèçíà-
÷åííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â íà ï³äñòàâ³ Ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ íà ñåðåäíüî-

Ðèñóíîê. Âçàºìîçâ’ÿçîê åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà áþäæåòíîãî ïðîöåñó
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ñòðîêîâèé ïåð³îä òà îáñÿãó íåîáõ³äíèõ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³4.

Äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çóþ÷è áþäæåòí³ 
ïðîãðàìè, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ çðîñòàííÿ, ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 
Çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ä³é â³äáóâàºòüñÿ àáî ñïðèÿííÿ, àáî ãàëüìóâàííÿ àêòèâ³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïîâèííî îõîïëþâàòè:
 – ðîçðîáëåííÿ, àíàë³ç òà âèá³ð ïðîãðàì, âèçíà÷åíèõ ó ïðîãðàìíèõ äî-
êóìåíòàõ îðãàí³â âëàäè;

 – ðîçðîáëåííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â êîðîòêî- òà ñåðåä-
íüîñòðîêîâèõ çàâäàíü ³ ïðîãðàì;

 – âèçíà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â âèêîíàííÿ çàâäàíü ïðîãðàìè.
Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìàìè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-

ñïåêòèâó ìàº ïåðåäáà÷àòè òàê³ åòàïè:
1) âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåòó, íåîáõ³äíèõ äëÿ 

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì;
2) îö³íêà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â;
3) ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà ¿¿ âàðò³ñíà îö³íêà;
4) ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â äëÿ çàëó÷åííÿ áþäæåòíî¿ 

ïðîãðàìè äî ïðîåêòó áþäæåòó;
5) âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â âèäàòê³â íà áþäæåòíó ïðîãðàìó ç óðàõóâàííÿì 

ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ìèíóëèõ áþäæåòíèõ ïåð³îä³â, îö³íêè ïëàí³â òà ãðà-
íè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, âñòà-
íîâëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè5.

Ìåòîäîëîã³ÿ áþäæåòóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, 
òàê ³ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Äîñë³äèìî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàïðîâà-
äæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â åêîíîì³÷íî ðîçâè-
íóòèõ êðà¿íàõ.

Òàê, ïðîöåñè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Àâñòðàë³¿ 
òà Íîâ³é Çåëàíä³¿ ñïðèÿëè ïîñèëåííþ êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè òà â ö³ëîìó 
çàáåçïå÷èëè çäîðîâó áþäæåòíó ïîë³òèêó. Â ñèñòåìàõ îáîõ êðà¿í íàãîëîñ 
ðîáèòüñÿ íà ïðîçîðîñò³, ÷³òêîñò³ òà çàêîíîäàâ÷èõ ïðèíöèïàõ ô³ñêàëüíîãî 
ìåíåäæìåíòó, à íå íà êîíêðåòíèõ ÷èñëîâèõ îð³ºíòèðàõ. Ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ 
ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ òà âìîòèâîâàí³, à òàêîæ âïèñóâàòèñÿ ó êîíòåêñò 
ñòðàòåã³é íà êîðîòêî-, ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, çìóøóþ÷è 
óðÿä ðåòåëüíî ïðîðàõîâóâàòè øèðîêèé ñïåêòð âèð³øàëüíèõ òà ³íîä³ ñêëàä-
íèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ó òàê³é ñòðóêòóð³, äå çàâäàííÿ òà ñòðàòå-
ã³÷í³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÷³òêî âèçíà÷åí³, áóäóòü î÷åâèäíèìè 

4 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 38. – Ñ. 241.

5 Êóëü÷èöüêèé Ì. ². Ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì 
ìåòîäîì / Ì. ². Êóëü÷èöüêèé, Ç. Â. Ïåðóí // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 2. – 
Ñ. 78–83.
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³ñòîòí³ â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó, ³ ïîë³òèêàì íåîáõ³äíî ¿õ îá´ðóíòîâóâàòè òà 
âèòðà÷àòè äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ çáåðåæåííÿ ðåïóòàö³¿, ùî, éìîâ³ðíî, ñòàíå 
âàæëèâèì ñòèìóëîì äëÿ âñ³õ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â ó äîòðèìàíí³ âèìîã 
ñòðóêòóðè.

Äîñâ³ä Í³äåðëàíä³â äåìîíñòðóº âàæëèâ³ñòü øèðîêîìàñøòàáíî¿ áþäæåò-
íî¿ ðåôîðìè, çà ÿêî¿ óðÿä ïîñòóïîâî âïðîâàäæóº áþäæåòóâàííÿ çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Øâåö³ÿ òàêîæ ðåôîðìóâàëà ñâî¿ ïðèíöèïè 
áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî ïîñïðèÿëî â³äíîñí³é óñï³øíîñò³ ¿¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñèñòåìè, ïîáóäîâàíî¿ íà îñíîâ³ ïðàâèë óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè.

Ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî ô³ñêàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç 
ìåòîþ ôîðìàë³çàö³¿ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíîãî ìåíåäæìåíòó, 
çàâäÿêè ÷îìó ô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ çãîäîì ïîêðàùèëàñÿ. Òàêîæ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî çàêîíó äåñÿòèð³÷í³ ïëàíè, ÿê³ ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ, º 
îáîâ’ÿçêîâèìè, à ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., îäèí ðàç íà ÷îòèðè ðîêè âèìàãàºòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî àíàë³çó. Ó Øâåö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâà áþäæåòíà ïîë³òèêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà áàãàòîð³÷íîìó àíàë³ç³, 
ùî ï³äâèùóº ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, îêðåñëåíî¿ 
ïðàâèëàìè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðàâèëà ñòîñîâíî áàãàòîð³÷íèõ âèäàòê³â ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ äîïîìàãàþòü äèñöèïë³íóâàòè ¿õ. Îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü âèêëè-
êàþòü Í³äåðëàíäè ³ Øâåö³ÿ, äå áàãàòîð³÷í³ ïðîãíîçè âèòðàò áóëè çàïðîâà-
äæåí³ äîâîë³ äàâíî. Õî÷à îáèäâ³ êðà¿íè çàçíàâàëè ïåâíèõ òðóäíîù³â ç äî-
òðèìàííÿì äåÿêèõ ñâî¿õ ö³ëåé ñòîñîâíî ô³ñêàëüíîãî áàëàíñó, ³íåðòí³ñòü 
íàÿâíèõ ïðàâèë ùîäî âèäàòê³â ôàêòè÷íî îáìåæóâàëà âèòðàòè. Äî òîãî æ ó 
Øâåö³¿ îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàâñÿ ïðîô³öèò áþäæåòó, ùî âèð³çíÿº ¿¿ 
ç-ïîì³æ áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í ªÑ. Êð³ì òîãî, ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ, íèí³ ñòðóêòó-
ðà âèäàòê³â ó Í³äåðëàíäàõ ñòàëà âàæëèâèì ÷èííèêîì çíà÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ ó êðà¿í³, çîêðåìà ó ïåð³îäè, êîëè åêîíîì³êà áóëà ñëàáøîþ. 
Ïîïðè öå, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïðàâèëà ñàì³ ïî ñîá³ íå ñòâîðþþòü 
çäîðîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Âîíè ìàþòü áóòè åëåìåíòîì øèðîêîìàñø-
òàáíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ 
íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, åôåêòèâíî êåðîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè. Áþäæåòí³ ïðàâèëà ç ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè òàêîæ ïîð³âíÿíî ëåãêî 
ìîæóòü ìîòèâóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ ñïðèéìàòèñÿ íåþ, à òîìó äîáðå âïèñó-
þòüñÿ ó ïðîçîðó òà ÷³òêó ñòðóêòóðó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ, ïîñèëþþ÷è ¿¿.

Äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïåðåâàãè:

 – ïîñèëþþòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñòó-
ïîâîãî âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîç âèòêó;

 – áþäæåòíèé ïðîöåñ ñòàº áåçïåðåðâíèì òà ³íäèêàòèâíèì;
 – ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ñòàº îïòèì³çîâàíèì ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ 
äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â;
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 – ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè áþäæåòó ï³äâèùó-
ºòüñÿ;

 – â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà åôåêòèâíå òà 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó ïîñèëþºòüñÿ6. 

Â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íàáóâàº îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ òà ïîòðåáóº ãíó÷ê³øèõ ³ âèâàæåí³øèõ ï³äõîä³â ç îãëÿäó íà 
çðîñòàþ÷ó ñêëàäí³ñòü ¿õ ðåãóëþâàííÿ çà óìîâ äåöåíòðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè â 
óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ó íàø³é êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê çðîñòàííÿ, òàê ³ çìåíøåííÿ âèäàòê³â 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Çîêðåìà, ó 2008 ð. âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó 
(309 203,7 ìëí ãðí) çðîñëè â³äíîñíî ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 36,7 %, àëå ó 
2009 ð. â³äáóëîñÿ ¿õ íåçíà÷íå çíèæåííÿ ìàéæå íà 1 % (äî  307 399,4 ìëí ãðí) 
çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 1,2 %, òîä³ 
ÿê âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëè ëèøå íà 0,2 %. Ó 2010 ð. âèäàòêîâà 
ïîë³òèêà ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, ³ çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â ñòàíîâèâ 377 842,8 ìëí 
ãðí, ùî íà 23 % á³ëüøå â³ä ïîïåðåäíüîãî ðîêó (òàáëèöÿ).

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, îñîáëèâî íà ïåðåõ³äíîìó 
åòàï³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, êîëè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè îáìåæåí³.

Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà òà îáìåæåíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè àêóìóëþâàííÿ ðå-
ñóðñ³â íà âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì, ùî äàñòü 
çìîãó ðåàë³çóâàòè ä³ºâ³ñòü ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîáðîáóòó òà 
ïðîöâ³òàííÿ êðà¿íè ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Ìåòîþ ïîäàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ 
âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó Óêðà¿íè º ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâí³-
øîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çàâäÿêè ðåàë³ñòè÷í³é 
îö³íö³ ìàéáóòí³õ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà âèçíà÷åííþ ïð³îðèòåò³â ó ô³-
íàíñóâàíí³ âèäàòêîâèõ ïîòðåá øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ âèäàòê³â íà äâà íà-
ñòóïíèõ çà ïëàíîâèì áþäæåòíèõ ðîêè.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â 
ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàãàëîì äàº 
çìîãó:

 – ñèíõðîí³çóâàòè òà óâ’ÿçàòè ì³æ ñîáîþ íå ò³ëüêè äåðæàâíó ïîë³òèêó â 
÷àñîâîìó ïðîñòîð³ (íà êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó), à 
é çà ðåã³îíàëüíîþ òà ãàëóçåâîþ îçíàêàìè (çàãàëüíîäåðæàâíó òà ðåã³î-
íàëüí³, áîðãîâó òà ìîíåòàðíó, ïîäàòêîâó òà ïðîìèñëîâó ïîë³òèêè);

 – óçãîäèòè áþäæåòí³ ïðîãðàìè ç ïð³îðèòåòàìè ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

 – çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîäàòêîâî-áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè;

6 Ô³íàíñè Óêðà¿íè: ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ òà íàïðÿìêè ðîçâèòêó : ìîíî-
ãðàô³ÿ / çà ðåä.  ². ß. ×óãóíîâà. – Ê. : ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ”, 
2009. – 848 ñ.
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 – ïîñèëèòè âçàºìîä³þ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó ç áþäæåòíèõ ïèòàíü (ðîç-
ðîáëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â);

 – àêòèâ³çóâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ðåçóëüòàòèâíîñò³ âè-
äàòê³â òà äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðîäîâæåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

 – çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, åôåêò â³ä ÿêèõ ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ç äåÿêèì ÷àñîâèì ëàãîì, à òàêîæ áàãàòîð³÷íèõ ïðîãðàì;

 – ïîêðàùèòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ç òî÷êè çîðó çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ, ùî ìàº ñïðèÿòè ñòàëîñò³ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàãàëüí³é ìàêðîåêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³;

 – íå äîïóñêàòè ïðèéíÿòòÿ ïîïóë³ñòñüêèõ ð³øåíü, íå ï³äêð³ïëåíèõ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè òà áåç íàëåæíî¿ åêñïåðòèçè íàñë³äê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿7. 

Çàçíà÷åíå, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ïîçèòèâíîãî âïëèâó 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ÿê 
ïåðåäóìîâè ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Íåîáõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â º:

 – çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè çì³í äî íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî çàïðîâàäæåí-
íÿ ³íòåãðîâàíî¿ çâ³òíîñò³, ÿêà ì³ñòèòèìå âñ³ äàí³ òà ³íôîðìàö³þ, ùî 
íåîáõ³äí³ äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

 – ïîäàëüøå çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ 
âèäàòê³â áþäæåòó;

 – óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèê âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â îö³íêè ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

 – ïåðåãëÿä íàÿâíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ¿õ äîîïðàöþâàííÿ, à òàêîæ çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâèõ ç ìåòîþ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîãðàìàì, ñïðÿìîâàíèì 
íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ïåðåéòè â³ä ï³äòðèìêè îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè 
äî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèò-
êó äåðæàâè. Äëÿ öüîãî ñë³ä âïðîâàäèòè êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ïðîöåñ³â ¿¿ ðîçøèðåíîãî 
â³äòâîðåííÿ. Ïðÿì³ áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ ÷åðåç ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ìàþòü ñòàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ äåðæàâè.

7 Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè : ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. ÂÍÇ / Ì³í³ñòåð-
ñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ; çà çàã. ðåä. Ì. ß. Àçàðîâà. – Ê. : Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ : Íîâèé 
äðóê, 2010. – 816 ñ.




