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Âèñâ³òëåíî íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîãíîçî-
âàíîñò³ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê ïëàíóâàííÿ 
áþäæåò³â òà óïðàâë³ííÿ ¿õ âèäàòêîâîþ ÷àñòèíîþ, ¿õ ðîëü ó ï³äâè-
ùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-
äæåòíå ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèíã òà îö³íêà, ðåéòèíãóâàííÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³, äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâèé ìåòîä, áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ, ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é º äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðîãíîçîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â, ùî ¿õ ôîðìóþòü. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âè-
çíà÷àëüíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é º 
âèäàòêè áþäæåòó, â³ä åôåêòèâíîñò³ ÿêèõ çàëåæèòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³ âçÿòèõ íåþ êîíñòèòóö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Âèäàòêîâà ÷àñòèíà 
áþäæåòó ñïðàâëÿº äîñòàòíüî â³ä÷óòíèé âïëèâ ÿê íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ãà-
ëóçåé ³ åêîíîì³êè çàãàëîì, òàê ³ íà ð³âåíü ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó äåðæàâè. 
Â³äòàê âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó îá-
ìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ íàïðÿìàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â áþäæåòó âèçíà÷åíèì 
ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòàì. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïåð-
ñïåêòèâó, âèõîäèòè ç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñòåé áþäæåòó ³ ïð³îðèòåò³â 
ó âèäàòêàõ, çàáåçïå÷óâàòè ïåðåäáà÷óâàí³ñòü óìîâ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â óñ³õ 
ð³âí³â. Ð³÷íèé áþäæåò ïîâèíåí áóòè ðåçóëüòàòîì òðèâàëèõ ðîçðîáîê ³ íà-
ïðàöþâàíü, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ³ óçãîäæåíèõ îö³íîê ïåðñïåêòèâ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðåã³îí³â1.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ 
âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ áóëè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ 
áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà ôîðìó-
âàííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ç ïîçèö³é 

1 Ô³íàíñè Óêðà¿íè: ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ òà íàïðÿìè ðîçâèòêó / çà ðåä. 
². ß. ×óãóíîâà. – Ê. : ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2009. – 848 ñ.
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âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îð³ºíòîâàíî¿ íà äî-
ñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó íàéåôåê-
òèâí³øèé ñïîñ³á, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî. Â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà óäîñêîíàëèòè 
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî çàïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì, ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü ó äîñë³äæåíí³ ïðè÷èí, ïåðåäóìîâ òà 
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â.

Â Óêðà¿í³ º çàãðîçè çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çîêðåìà åêîíî-
ì³÷íîìó, ³, ÿê íàñë³äîê, äîñÿãíåííþ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðîãíîçîâàíîñò³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â:

 – âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà ñòàä³¿ 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ïðè óïðàâë³íí³ ñòðóêòóðîþ âèäàòê³â âîíà íåð³äêî 
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòðóêòóðîþ ì³ñöåâîãî ïîë³òè÷íîãî ëîá³ àáî ç ð³âíåì ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ òà ãàëóçåâèõ ãðóï ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ. Îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðåäñòàâëåíèõ ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ 
áþäæåòó. Ó ðàç³ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ çàçíàº ³ñòîòíèõ çì³í 
³ ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ ïëàí³â;

 – ì³ñöåâà áþäæåòíà ïîë³òèêà çäåá³ëüøîãî íå âðàõîâóº ïð³îðèòåò³â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íå ïðîñòåæóºòüñÿ óïðàâë³íñüêèé 
çâ’ÿçîê ì³æ âèêîíàííÿì ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ç íàïîâíåííÿì áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â. Öÿ 
ïðîáëåìà º äâîÿêîþ – ç îäíîãî áîêó, ïðè ôîðìóâàíí³ òàêèõ ïðîãðàì 
íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ áþäæåòó, ç äðóãîãî – ïðè ïëà-
íóâàíí³ òà ïðîãíîçóâàíí³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïðîãðàìà ìàº õàðàêòåð 
ñòîðîííüîãî äîêóìåíòà. Òàê, ó ñòàíäàðòèçîâàíèõ ôîðìàõ áþäæåòíèõ 
çàïèò³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â íåìàº æîäíîãî ïóíêòó, ùî ñòîñóâàâñÿ 
á ïîçèö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿;

 – ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³íàìè áþäæåòíèõ 
ïîêàçíèê³â, ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì áþäæåòíîãî êàëåíäà-
ðÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, óñ³ ïîä³áí³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ çà-
òâåðäæóâàòèñÿ íå ï³çí³øå 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, àëå 
ôàêòè÷íî âîíè âèäàþòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ öèõ òåðì³í³â, à äåÿê³ ç íèõ – 
íàâ³òü ç ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ñòîñîâíî 
áþäæåòó çà ìèíóë³ ïåð³îäè. Òàêà çàêîíîäàâ÷à íåñòàá³ëüí³ñòü ñòàâèòü 
ï³ä çàãðîçó ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòàìè âñ³õ ð³âí³â.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â ö³é ñôåð³ º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ 
ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é òà ç óðàõóâàííÿì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çðîñòàííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 
ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. ¯õ â³äñóòí³ñòü ïðèçâîäèòü 
äî ðîçïîðîøåííÿ òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ 



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 2 (59)•2012 65

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè, íàäòî â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè º äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèï³â åêîíîìíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³. Óïðàâë³ííÿ 
âèäàòêàìè ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, âèêîðèñòàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ìåòîä³â áàãàòîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ, ïå-
ð³îäè÷íîãî íàäàííÿ ô³íàíñîâèì îðãàíàì âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèãëÿä³ ô³-
íàíñîâèõ çâ³ò³â. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â âè-
ìàãàº íîâèõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ íèìè, ùî ïåðåäáà÷àº 
âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé, ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà çàñîá³â êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè2.

Àíàë³çóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â äîö³ëüíî íà äâîõ åòàïàõ: 1) ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿêå 
âêëþ÷àº, çîêðåìà, ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ³ íàáóòòÿ áþäæåòîì ñòàòóñó çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà; 2) âò³ëåííÿ áþäæåòíèõ ïàðàìåòð³â ó ïðàêòèêó, à ñàìå: âèêîíàííÿ 
áþäæåòó, áþäæåòíèé àíàë³ç, çâ³òóâàííÿ, êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ìîí³òîðèíã òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âëàäè âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñó÷àñíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè âèäàòêàìè ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, à é âè-
êîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ âèäàòê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé3. Ñòðà-
òåã³ÿ óðÿäó âñòàíîâëþº ñòðóêòóðó áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ñïåöèô³êó óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè.

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïð³îðèòåòàõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà òåðèòîð³é. Ïðîãíîçí³ òà ïðîãðàìí³ 
äîêóìåíòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ïðîãíîç ô³íàíñî-
âîãî áàëàíñó íà íàñòóïíèé ð³ê ïîâèíí³ ñòàíîâèòè ï³äñòàâó äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â âèäàòê³â. Ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ “ìàþòü áóòè âðà-
õîâàí³ ñåðåäíüîñòðîêîâà òà äîâãîñòðîêîâà ïåðñïåêòèâè, âñòàíîâëåíèé 
çâ’ÿçîê ³ç çàãàëüíèìè ö³ëÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”4.

Åôåêòèâí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàëåæàòü â³ä ñèñòåìíîãî ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó ñåðåäíüî- òà  äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Òàêèé 
ï³äõ³ä äàº çìîãó âðàõóâàòè ñïåöèô³êó êîæíî¿ ãàëóç³, à òàêîæ ÷³òêî ñêîîðäè-
íóâàòè ä³¿ âñ³õ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ – öå âèçíà÷åííÿ ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ïëàíó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïå-

2 Pîìaíåíêî Î. P. Ô³íaíñè : ï³äpó÷. äëÿ ñòóä. âèù. íaâ÷. çaêë. / Î. Ð. Ðîìàíåíêî – 
Ê. : ÖÍË, 2003. – 310 ñ.

3 Æèáåp Ò. Â. Óäîñêîíaëåííÿ ïpîöåñó áþäæåòóâaííÿ â Óêpa¿í³ / Ò. Â. Æèáåð // 
Ô³íaíñè Óêpa¿íè. – 2009. – ¹ 8. – Ñ. 76–81.

4 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà çàã. ðåä. 
Ô. Î. ßðîøåíêà. – Ê. : Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ : ÓÄÓÔÌÒ, 2010. – 592 ñ.
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ð³îä òà îáñÿãó íåîáõ³äíèõ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè5. Ìåòîþ òàêîãî ïëàíóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâí³-
øîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çàâäÿêè ðåàë³ñòè÷í³é 
îö³íö³ ìàéáóòí³õ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà âèçíà÷åííþ ìàéáóòí³õ ïð³îðè-
òåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòêîâèõ ïîòðåá øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ âèäàòê³â íà 
äåê³ëüêà áþäæåòíèõ ïåð³îä³â.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì âïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íà ð³âí³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðåõ³ä äî òàêîãî ïëàíóâàííÿ äàñòü ó÷àñíèêàì áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ìîæëèâ³ñòü óçãîäèòè ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç íà-
ÿâíèìè áþäæåòíèìè êîøòàìè ÿê ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó íà ïëàíîâèé ð³ê, òàê ³ íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì áþäæåòí³ ïåð³îäè, 
ùî ñïðèÿòèìå ïåðåõîäó äî ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü çàñòîñóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ 
äëÿ òîãî, ùîá çîñåðåäèòè óâàãó íà äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëÿõ, îö³íèòè ñâî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïðîàíàë³çóâàòè ôàêòîðè ñåðåäîâèùà, ÿê³ ìîæóòü 
âïëèíóòè íà ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, òà âèçíà÷èòè ñòðàòåã³þ äîñÿãíåííÿ 
ðåçóëüòàò³â6. ßêùî ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíî, â³í äîïî-
ìàãàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ç’ÿñóâàòè íàïðÿì ðóõó íà ìàé-
áóòíº; âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ó ñïðÿìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ðîçðîáè-
òè ä³ºâ³ ñòðàòåã³¿; ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; 
åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà îáñòàâèíè, ÿê³ øâèäêî çì³íþþòüñÿ; âäîñêîíàëèòè 
óïðàâë³ííÿ óñòàíîâîþ ³ ï³äâèùèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³çàö³¿; 
ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè òà ãðîìàäîþ. Îáîâ’ÿçêîâîþ 
âèìîãîþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó º â³äá³ð ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà çàâäàíü, çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³.

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî ÿê³ñíå ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íåìîæëèâå áåç çàãàëüíîäåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 
Òàê, íà ì³ñöÿõ âàæêî âèçíà÷èòè îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ïåð³îä áåç ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó òðàíñôåðò³â, âèçíà÷å-
íîãî íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ º áåçïåðåðâíèì, áàãàòîð³âíåâèì ³ öåíòðàë³çîâàíèì ïðîöåñîì, ÿêèé 
ïîâòîðþºòüñÿ ùîðîêó òà ñïðÿìîâàíèé íà óíèêíåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ âè-
äàòêàìè òà ïîòðåáîþ â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç íàäàííÿ 
äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ïð³îðèòåòàìè.

5 Ìàðêîâè÷ Ã. Á. Ïåðåäóìîâè, ïåðåâàãè òà ³íñòðóìåíòè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â / Ã. Á. Ìàðêîâè÷ // Íàóêîâ³ ïðàö³ 
ÍÄÔ². – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 40–49.

6 Îñëóíä À. Ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè 2010 – ÷àñ äëÿ ðåôîðì : ïðîãðàìà ðåôîðì 
äëÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè / À. Îñëóíä, Î. Ïàñõàâåð. – Ê. : Ì³æíàðîäíà êîì³-
ñ³ÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, 2010. – 88 ñ.
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Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íàäàº 
ìîæëèâîñò³:

 – ïîñòóïîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ç ìåòîþ ïåðåäáà÷åííÿ íà-
ñë³äê³â (ðåçóëüòàò³â) ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

 – ï³äòðèìêè çáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
 – óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ç 
íàÿâíèìè áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè;

 – ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ðåçóëüòàòèâíîñò³ âè-
äàòê³â òà äîö³ëüí³ñòþ ¿õ ïðîäîâæåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

 – ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòí³õ òåíäåíö³é ³ âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ 
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó, çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì ÿâèùàì;

 – ï³äâèùåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ³ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ òîãî, ùîá ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â ìîãëè ïî-
ïåðåäíüî ïðîãíîçóâàòè íàïðÿìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;

 – îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ðåñóðñàìè ç òî÷êè çîðó çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ çàëó÷åííÿ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ, ùî ñïðèÿòèìå 
ñòàëîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè òà ðåã³îí³â;

 – ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ëüîâå, ïðîçîðå òà åôåêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çâ’ÿçîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿ ïðÿìî íå çãàäóºòüñÿ, àëå ïåâí³ ïîëîæåí-
íÿ äåÿêîþ ì³ðîþ éîãî ñòîñóþòüñÿ. Öå, çîêðåìà, âèìîãà ðàçîì ç ïðîåêòîì 
ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ïîäàâàòè ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó, ÿêà ïîâèííà 
ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ ïðîãíîç ¿¿ ðîçâèòêó íà íàñòóïíèé áþ-
äæåòíèé ïåð³îä, ÿê³ ïîêëàäåíî â îñíîâó ïðîåêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à òàêîæ 
ïðîãíîç ïîêàçíèê³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, 
âèäàòê³â òà ô³íàíñóâàííÿ íà  íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè7. 
Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ òàêà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ôîðìàëüíî, ùî ïîâ’ÿçàíî ç 
íåíàä³éí³ñòþ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ÷àñòèì êîðèãóâàííÿì 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íîþ ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë 
ðàí³øå îáðàíèõ ïð³îðèòåò³â ó áþäæåòíèõ âèäàòêàõ. Ö³ ïðîãíîçí³ äîêóìåí-
òè, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ³ íàñïðàâä³ ïðè ôîðìóâàí-
í³ ïîêàçíèê³â áþäæåòó íà íàñòóïí³ ðîêè íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ïîäàëüøèì åòàïîì ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè º âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Ðåçóëüòàòîì îá´ðóíòîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º áþäæåòíà 
ð³âíîâàãà, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè: â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âèòðàòàìè òà íàÿâí³ñòþ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ó çàêîíîäàâ÷³é ³ âèêîíàâ÷³é ñôåðàõ ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì ¿õ 
ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³; çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü; ï³äâèùåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â òà êðà¿íè çàãàëîì.

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòó, ÿêó çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü øëÿõîì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ éîãî âè-

7 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-V² // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 
2010. – ¹ 151.
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äàòê³â, ùî ââàæàþòüñÿ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè. Â³äòàê íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì â óïðàâë³íí³ âèäàòêàìè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü ñòàòè êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, 
ìîí³òîðèíã, îö³íêà òà ðåéòèíãóâàííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Çâàæàþ÷è íà íàêîïè÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè 
çâ³òíîñò³ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çâ³òí³ñòü, ìîí³òîðèíã òà 
îö³íêà, à òàêîæ ðåéòèíãóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè 
êîøòàìè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåäóðè. Òàê, ìîí³òîðèíã 
òà îö³íêà çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ îô³ö³éíî¿ çâ³òíîñò³ (çîêðåìà, ô³-
íàíñîâî¿ òà/àáî êàçíà÷åéñüêî¿); ðåéòèíãóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè, à çâ³òí³ñòü áóäóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ì³ñòèòè äàí³, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ìîí³òîðèíãó, îö³íêè. Ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ìàþòü ð³çíå ïðè-
çíà÷åííÿ. Ìîí³òîðèíã ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ çáîðó òà 
îáðîáëåííÿ äàíèõ ïðî ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Îö³íêà 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â äàº çìîãó ñâîº÷àñíî çàïîá³ãòè ìîæëèâèì ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç 
âèêîíàííÿì áþäæåòó, âèÿâèòè òåíäåíö³¿, âñòàíîâèòè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ 
çâ’ÿçêè ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ òðåíä³â òà ðîçðîáèòè çàõîäè äëÿ ïîêðàùàííÿ ÿêîñ-
ò³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. ßêùî ìîí³òîðèíã 
çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïîòî÷íèõ îïåðàö³ÿõ òà ïîð³âíÿíí³ ïîêàçíèê³â, òî îö³íêà 
á³ëüøå êîíöåíòðóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè äîö³ëüíî âðàõóâàòè òàê³ 
ïèòàííÿ:

1. Ìîæëèâ³ñòü ãðóïóâàííÿ ïîêàçíèê³â òà ðîçðàõóíêó àãðåãîâàíèõ ³í-
äåêñ³â çà: ãåîãðàô³÷íîþ îçíàêîþ (îáëàñò³, ðàéîíè, ãðóïè ì³ñò ³ ò. ³í.), 
îðãàí³çàö³éíîþ íàëåæí³ñòþ (ðîçïîðÿäíèêè ð³çíèõ ð³âí³â, áþäæåòí³ 
óñòàíîâè òîùî), ð³âíåì ñêëàäíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã (â³êîâ³ ãðóïè, ñî-
ö³àëüíî íåçàõèùåí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ òîùî), òèïàìè íàäàíèõ ïîñëóã 
(ìåäè÷í³, ñîö³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³ ³ ò. ³í.).

2. Íàäàííÿ äîâ³äêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà êîðèãóâàííÿ íàáîðó ïîêàçíèê³â 
çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Äîâ³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ 
ìîæå ð³çíèòèñÿ çàëåæíî â³ä âèäó âèäàòê³â (áþäæåòíèõ ïðîãðàì), ùî 
îö³íþþòüñÿ, à ñèñòåìà ïîêàçíèê³â ïîâèííà âðàõîâóâàòè îñíîâí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ îñîáëèâîñò³ íàñåëåíîãî ïóíêòó (éîãî 
òèï, ð³âåíü ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ïëîùó, ãåîãðàô³þ 
ðîçòàøóâàííÿ, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íó ñòðóêòóðó íàñåëåííÿ òîùî).

3. Ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè ïîêàçíèê³â ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè øëÿõîì 
âñòàíîâëåííÿ ¿õ êîðåëÿö³¿ ç íåçàëåæíèìè ÷èííèêàìè, ùî ïåðåáóâà-
þòü ïîçà ìåæàìè âïëèâó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñóâàííÿì òèõ 
÷è ³íøèõ âèäàòê³â (áþäæåòíèõ ïðîãðàì). Íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã ìîæå çàëåæàòè â³ä åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ àáî ð³âíÿ 
îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ. Ðåãóëÿðíà ïåðåâ³ðêà òà ïåðåãëÿä ïîêàçíèê³â 
äàäóòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëÿì òà çàâäàííÿì 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ìàêñèìàëüíî óíèêíóòè ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà ÷èííèêàìè, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ï³ä 
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÷àñ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè. Óñÿ äîäàòêîâà àíàë³òèêà ìàº 
ðîçðàõîâóâàòèñü íà ï³äñòàâ³ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ “áàçîâèõ” ïîêàçíèê³â.

Íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè, 
äîö³ëüíî çä³éñíèòè ðåéòèíãóâàííÿ ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíèìè êîøòàìè, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïîð³âíÿííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â îö³í-
êè ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 
Ìåòîþ ðåéòèíãóâàííÿ º ôîðìóâàííÿ îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü ùîäî âèêîíàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî çà íàÿâíèõ óìîâ 
ðåçóëüòàòó. Ðåçóëüòàòè ðåéòèíãóâàííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, âèáîðó çàõîä³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³. Âîäíî÷àñ ðåçóëüòàòè (ïîêàçíèêè) âèêîíàííÿ 
“ñïëàíîâàíîãî” áþäæåòó º äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ìîí³òîðèíãó, îö³íêè òà ðåéòèíãóâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè 
êîøòàìè.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ñèñòåìè ðåéòèíãóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëà-
äè ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè:

 – âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â (ïðîãðàì) íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³;

 – âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè);

 – âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó ðîáîòè îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè;

 – âèâ÷åííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè;

 – ôîðìóâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîäîâæåííÿ, ïåðåãëÿäó àáî ïðèïèíåííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â (ïðîãðàì) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåéòèíãóâàííÿ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ïîêàçíèêè, 
âèçíà÷åí³ ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, ðåéòèíãóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
ïîð³âíþâàòè:

1) âèäàòêè íà îêðåì³ ãàëóç³ (ó ðîçð³ç³ êîä³â Òèì÷àñîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ âè-
äàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

2) âèäàòêè òà ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ àíàëîã³÷íèõ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì (ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

3) ô³ñêàëüíó òà êðåäèòíó ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

4) âàðò³ñòü îêðåìèõ ïîñëóã ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ (îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ 
òîùî) àáî âàðò³ñòü ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî îäåðæóâà÷à ïîñëóã, ïðåä-
ñòàâíèêà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî ïðàö³âíèêà áþäæåòíî¿ óñòàíîâè.

Ï³ä ÷àñ ðåéòèíãóâàííÿ íåîáõ³äíî ïîð³âíþâàòè ñï³âì³ðí³ çà îáñÿãàìè, 
ô³íàíñîâîþ ñïðîìîæí³ñòþ òà ñòðóêòóðîþ áþäæåòè, íàïðèêëàä, îáëàñí³ òà 
ì³ñüê³ áþäæåòè. Ùîäî ì³ñò, òî äîö³ëüíî ïîð³âíþâàòè ñï³âì³ðí³ ì³ñòà çà-
ëåæíî â³ä ñòðóêòóðè äîõîä³â, âèäàòê³â òà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, 
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îêðåìî ñë³ä ïîð³âíþâàòè ì³ñòà îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ. Ïðè ïðî-
âåäåíí³ ïîð³âíÿíü ì³ñò âàðòî âðàõîâóâàòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ îñîáëèâîñò³: òèï íàñåëåíîãî ïóíêòó, ð³âåíü éîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ, ïëîùó, ãåîãðàô³þ ðîçòàøóâàííÿ, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, éîãî ñî-
ö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íó ñòðóêòóðó òîùî.

Ðåçóëüòàòè ðåéòèíãóâàííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç ìåòîþ:
 – ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñôåð³ ãåíå-
ðóâàííÿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè 
êîøòàìè;

 – ôîðìóâàííÿ îñíîâè äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é;

 – ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îö³íêè êðåäèòîñïðîìîæ-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè (ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè);

 – çá³ëüøåííÿ/çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ 
äîòàö³é òà ñóáâåíö³é;

 – åôåêòèâí³øîãî ðîçïîä³ëó äîòàö³é òà ñóáâåíö³é ç óðàõóâàííÿì ðå-
ã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü;

 – âíåñåííÿ çì³í ó ñòðóêòóðó ïðîãðàì òà ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ ì³ñöå-
âèìè ïðîãðàìàìè ç ìåòîþ ¿õ åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ;

 – çàáåçïå÷åííÿ îáì³íó äîñâ³äîì òà íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè ì³æ ð³çíè-
ìè îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ åôåêòèâí³øîãî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.

²íøèì ³íñòðóìåíòîì îïòèì³çàö³¿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
º äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ¿õ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ô³íàíñîâà äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ – öå îäíà ç ôóíäàìåíòàëüíèõ óìîâ íåçàëåæíîñò³ òà æèòòºçäàò-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü 
ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè â ðîçâèòêó ï³äêîíòðîëüíî¿ ¿é 
òåðèòîð³¿; ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñïðèÿº åôåêòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ 
ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè øëÿõîì ðåòåëüí³øîãî óçãîäæåííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â ç ì³ñöåâèìè ïîòðåáàìè ³ óïîäîáàííÿìè8.

Àëå ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîãî ïðàâà êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ íà åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü íåìîæëèâà áåç 
íàÿâíîñò³ ó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðàâà íà ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âè-
êîíàííÿ áþäæåò³â áåç âòðó÷àííÿ ççîâí³. Öå îçíà÷àº, ùî êîæåí îðãàí âëàäè 
ïîâèíåí âîëîä³òè âëàñíèìè ô³íàíñîâèìè äæåðåëàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, ³ 
âîäíî÷àñ ìàòè â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü â óïðàâë³íí³ ïîäàòêàìè òà ³íøèìè 
îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè, ùî íàäõîäÿòü äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Ñüîãîäí³ íàäòî ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà âèðîáëåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó, 
ÿêèé áè âèçíà÷àâ íîâ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÷³òêå 
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü óñ³õ ð³âí³â âëàäè, à â³äòàê – âèäàòê³â 
êîæíîãî âèäó áþäæåòó.

8 Ñòâîpåííÿ ô³ñêaëüíîãî ïpîñòîpó äëÿ åêîíîì³÷íîãî çpîñòaííÿ : îãëÿä äåpæaâíèõ 
ô³íaíñ³â Óêpa¿íè. – Âaøèíãòîí : Ñâ³òîâèé áaíê, 2007. – 185 ñ.
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Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îñíîâíèì êàíàëîì äîâåäåííÿ äî íàñåëåííÿ ê³íöåâèõ 
ðåçóëüòàò³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñóñï³ëüíå ñïî-
æèâàííÿ. ×åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñóñï³ëüí³ ôîíäè ñïîæèâàííÿ ðîçïîä³ëÿ-
þòüñÿ â òåðèòîð³àëüíîìó ³ ñîö³àëüíîìó ðîçð³çàõ. Ðàçîì ç ³íøèìè ëàíêàìè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ 
êðà¿íè çàãàëîì. Îòæå, ï³ä ô³íàíñîâîþ íåçàëåæí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
êîìïëåêñíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïåðåäóìîâîþ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ðîçóìíà, ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè é 
àäåêâàòíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, à îòæå, ³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³í-
íÿ. Ìåæ³ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè ïîâèí-
í³ âèçíà÷àòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, òîáòî çàêîí ìàº ÷³òêî îêðåñëþâà-
òè ôóíêö³¿  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî äî íèõ äæåðåëà ðåñóðñ³â, 
ÿê³ ñòàíîâèòèìóòü ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ôóíêö³é9.

Íîâ³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî ïîñòàþòü ç îãëÿäó íà 
ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêå 
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ä³éñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ³ âèä³â, 
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â â îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà îñíî-
â³ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó òà ô³ñêàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³, çî-
êðåìà, ¿õ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 8 ëèïíÿ 2010 ð. íîâî¿ ðåäàê-
ö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ¹ 2456-V². Áþäæåòí³ íîâîââåäåííÿ â 
÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü ö³ë³ñíèé òà ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ ïåðåä-
áà÷àþòü íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ïðîãíîçîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè, ðåã³îíàëüíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ðîçâèòîê ³ ñòèìóëþâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Çîêðåìà, íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçøèðåíî 
ïåðåë³ê âèäàòê³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â, ùî çàáåçïå÷èòü âèâ³ëüíåííÿ ðåñóðñó äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ñóì³ 739,9 ìëí ãðí (òàáëèöÿ).

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøòè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â îá’ºäíàíü ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, ÿê³ áóäóòü ñòâîðþâàòèñÿ 
çã³äíî ³ç çàêîíîì ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç äåðæàâ-
íèì áþäæåòîì.

9 Ëaçîp Î. Ä. Òåpèòîp³aëüía îpãaí³çaö³ÿ âëaäè â Óêpa¿í³ : íaâ÷. ïîñ³á. / Î. Ä. Ëà-
çîð, Î. ß. Ëàçîð, À. Î. ×åìåðèñ. – Ê. : Äaêîp, 2007. – 576 ñ.
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Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåêñó ñïðèÿëî òàêîæ ïîñèëåííþ êîíòðîëþ 
çà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â: äåòàë³çîâàíî ïåðåë³ê 
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âèçíà-
÷åíî çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðàç³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ðåãëàìåíòîâàíî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà â÷è-
íåí³ íèìè áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêëàäåíî çàêîíîäàâ÷ó 
îñíîâó äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó (ÏÖÌ) ñêëàäàí-
íÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ó ñò. 21 Êîäåêñó âèçíà÷åíî êëþ÷î-
â³ ï³äõîäè äî ðîçðîáëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçó ÿê çà-
ãàëîì äëÿ áþäæåòó, òàê ³ íà ð³âí³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. 
Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî âçàºìîóçãîäæåí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàâäàííÿìè 
òà ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; çàïðîâàäæåíî ñêëàäàííÿ 
ïðîãíîçó ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî òà äåðæàâíîãî áþäæåò³â íà íàñòóïí³ çà ïëà-
íîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè; ñòâîðåíî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïåðåõîäó â ïåðñïåêòèâ³ 
äî ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòó íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, ùî â³äïîâ³äàòèìå íàéêðàù³é ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê ïëàíóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ÏÖÌ, îñî-
áëèâî àêòóàëüíå â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ òà íåäîñòàòíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóð-
ñ³â. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â òà çàáåçïå÷åííþ ¿õ çâ’ÿçêó ç³ ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè.

Çã³äíî ç³ ñò. 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ó áþäæåòíî-
ìó ïðîöåñ³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ñêëàäîâèìè 
ÿêîãî º: áþäæåòí³ ïðîãðàìè, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, 
ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì. Ç îãëÿäó íà öå, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðîâåäåíî çíà÷íó 
ðîáîòó â íàïðÿì³ ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè äëÿ ñêëàäàííÿ òà âè-
êîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ÏÖÌ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
øåñòè ñï³ëüíèõ íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³ ãàëóçåâèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ òà íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêèìè çàòâåðäæåíî òèïîâ³ 
ïåðåë³êè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ìåòó, çàâäàííÿ òà ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè ¿õ 
âèêîíàííÿ çà âèäàòêàìè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ó ãàëóçÿõ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, “Îñâ³òà”, “Îõîðî-
íà çäîðîâ’ÿ”, “Êóëüòóðà”, “Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ”, 
“Ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³”, “Ô³çè÷íà êóëüòóðà òà ñïîðò”. 
Âîäíî÷àñ º ÷èìàëî àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ ç ìåòîþ 
óñï³øíîãî çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ñåðåä ÿêèõ:

 – ïåðåãëÿä òà âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà òèõ, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ ãàëóçåâèõ íîðìàòèâ³â ïðè çä³éñíåíí³ 
âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
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 – çàòâåðäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âïðîâà-
äæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

 – âíåñåííÿ çì³í äî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÷àñòèí³ îáñëóãîâóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ÏÖÌ;

 – ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 
êîäàìè ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó, íà ñüîãîäí³ º ïîòðåáà ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ áþäæåòíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³, ùî ìîæëèâî 
çà óìîâè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó, ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é îö³íêè 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè âèäàòêîâèõ ïîâíî-
âàæåíü òà çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü: çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè; ïëàíóâàòè áþäæåòí³ ïîêàçíèêè ç óðàõó-
âàííÿì ö³ëåé ³ çàâäàíü ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðåã³îí³â; 
óçãîäèòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ç íàÿâíèìè 
áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè; ïîñèëèòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â òà äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíèõ áþ-
äæåòíèõ ïåð³îäàõ; îïòèì³çóâàòè óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ðåñóðñàìè ç 
òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ çàëó÷åííÿ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó; 
ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â çà åôåêòèâíå òà ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ïîñèëèòè çàãàëüíèé áþäæåòíèé 
êîíòðîëü.




