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 Êîòëÿðåâñüêèé ß. Â.

ÐÎËÜ ² ÇÀÂÄÀÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ 
ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè é ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, åêîíî-
ì³÷íà áåçïåêà, ³íôîðìàö³ÿ, çàõèñò.

Ç îãëÿäó íà äèíàì³÷í³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà òë³ äåäàë³ øèðøîãî 
ñïåêòðó çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ òà 
çðîñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â äî ð³âíÿ âñåîñÿæíèõ ³ áåçïåðåðâíèõ, 
ïðîáëåìè ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íà âñ³õ ð³âíÿõ 
óïðàâë³ííÿ ñòàþòü  ïð³îðèòåòíèìè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà óïðàâ-
ë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì. Â³äì³íí³ñòü ó òðàêòóâàíí³ ñóò³ é çàâäàíü 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàñàäíè÷èõ 
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñôåð íå ñïðèÿþòü âèðîáëåííþ 
ºäèíîãî ïîãëÿäó, ðîçðîáëåííþ åôåêòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, à çà óìîâ 
ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåí-
íÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³éí³ ñêëàäíèêè áåçïåêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèâ÷àþòü òàê³ çà-
ðóá³æí³ íàóêîâö³, ÿê Ì. Ëåéò³, Ê. Ì³íèõåí, Äæ. Ñ. Íàé, Ó. Îóåíñ, Ð. Øàô-
ðàíñê³, Ì. Ë³á³öê³, Ä. Ãóäá³, Î. Øåðìàí, à òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³: Â. Âàñè-
ëþê, Â. Æåë³õîâñüêèé, Â. Êàðïåíêî, Ñ. Êëèì÷óê, Î. Ëèòâèíåíêî, Â. Ë³ïêàí, 
Î. Ëîã³íîâà, Þ. Ìàêñèìåíêî, Î. Ñîñí³í, Ë. Õàð÷åíêî.

Ñïðîáóºìî îá´ðóíòóâàòè é äîâåñòè ïð³îðèòåòí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ó íèí³øíüîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” ìàº äàâí³ ³ñòîðè÷í³ 
êîðåí³. Òàê, ùå ìèñëèòåë³ Àðèñòîòåëü, Í. Ìàê³àâåëë³, Á. Ñï³íîçà, Äæ. Ëîêê 
ââàæàëè, ùî ñèëüíà äåðæàâà ç ìóäðèì êåð³âíèöòâîì íàä³éíî çàáåçïå÷óº 
ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò, ïðîöâ³òàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Á. Ñï³íîçà â³äçíà÷àâ, 
ùî “Áåçïåêà – íàéãîëîâí³øà ÷åñíîòà äåðæàâè”1, à Æ.-Æ. Ðóññî ââàæàâ 
“òóðáîòó ïðî ñàìîçáåðåæåííÿ” íàéâàæëèâ³øîþ òóðáîòîþ äåðæàâè2.

Ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” âïåðøå ç’ÿâèëîñü ó ïîë³òè÷íîìó ëåê-
ñèêîí³ ó ÑØÀ, êîëè â 1904 ð. ó ïîñëàíí³ äî Êîíãðåñó Ò. Ðóçâåëüò îá´ðóíòó-
âàâ ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàö³êàâëåí³ñòü ÑØÀ ó áóä³âíèöòâ³ 
Ïàíàìñüêîãî êàíàëó3.

1 Ñïèíîçà Á. Èçáð. ñî÷.  : â 2-õ ò. / Á. Ñïèíîçà. – Ì. : Ãîñïîëèòèçäàò, 1957. – Ò. 
2. – Ñ. 38.

2 Ðóññî Æ.- Æ. Ïðî îáùåñòâåííûé äîãîâîð : Òðàêòàòû / Æ.-Æ. Ðóññî. – Ì. : Íà-
óêà, 1969. – Ñ. 171. – (Cåð. “Ëèò. ïàìÿòíèêè”).

3 Ïîëèòîëîãèÿ : ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / îáù. ðåä. è ñîñò.: È. Àâåðüÿíîâ. – 
Ì. : Èçä. Ìîñê. êîììåð÷. óí-òà, 1993. – Ñ. 197–198.
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Ñüîãîäí³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿê îá’ºêò äîñë³äæåíü íàóêè ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ â÷åíèìè ³ ïðàêòèêàìè ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó. Íàéðîçïîâñþäæåí³øèì ñòàâ 
ï³äõ³ä, çà ÿêèì ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïåðåäóñ³ì çà-
õèùåí³ñòü ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. Òàêèé 
ï³äõ³ä çàêð³ïëåíèé ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè”, â ÿêîìó áåçïåêà âèçíà÷åíà ÿê “çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ 
íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì…”4.

Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü ñåìè ñôåð 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, â³éñüêîâî¿, 
åêîëîã³÷íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿5. Íà íàø ïîãëÿä, óñ³ âîíè 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ (ðèñ. 1).

4 Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 
¹ 964-IV (ç³ çì³íàìè â³ä 17.05.2012) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. – 
¹ 39. – Ñò. 351.

5 Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. 
ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 18.07.1995 ¹ 532-95-n [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/law/97_bez. html.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ä æ å ð å ë î :  Øòàíãðåò À. Ì. Ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “áåçïåêà” òà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ 
êàòåãîð³é / À. Ì. Øòàíãðåò, ß. Â. Êîòëÿðåâñüêèé // Íàóêîâ³ çàïèñêè Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ 
äðóêàðñòâà. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 75–82.
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Êëþ÷îâå ì³ñöå, ÿêå ïîñ³äàº åêîíîì³÷íà áåçïåêà, íå º âèïàäêîâèì, à 
çóìîâëåíå ñó÷àñíèìè ðåàë³ÿìè ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, äå ¿¿ 
ïîçèö³ÿ ñåðåä ³íøèõ äåðæàâ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòþ, ÿêà º ÿê³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ùî â³äîáðàæàº åêîíîì³÷íèé ïî-
òåíö³àë ÷åðåç â³äïîâ³äíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Âîäíî÷àñ òåíäåíö³¿, 
ùî ìàëè ì³ñöå íà çëàì³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ, ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü: ðîëü 
³íøèõ ñêëàäíèê³â äàëåêî íå äðóãîðÿäíà, à çà ïåâíèõ óìîâ ³ ïð³îðèòåòíà. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî çãàäàòè íàñë³äêè ³íôîðìàö³éíî¿ àòàêè íà Óêðà¿-
íó, ÿêà ïåðåäóâàëà ïðîâåäåííþ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ³ç 
ôóòáîëó “ªâðî-2012”, êîëè íåïðàâäèâà ³íôîðìàö³ÿ, ïîøèðþþ÷èñü ñâ³òî-
âèìè ÇÌ², ñóòòºâî âïëèíóëà íà áàæàííÿ âáîë³âàëüíèê³â â³äâ³äàòè íàøó 
êðà¿íó, ùî, çðåøòîþ, çàâäàëî ¿é ñóòòºâî¿ ô³íàíñîâî¿ øêîäè. Îòæå, ñàìå 
çàãðîçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ áóëè ðåàë³çîâàí³ ³ ùîäî åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, 
âïëèíóâøè íà ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàãàëîì.

Òðåáà íàãîëîñèòè é íà òîìó ôàêò³, ùî ñüîãîäí³ ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ñíóº ÷èìàëî ïîòåíö³éíèõ çàãðîç â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³: íåîáõ³äí³ñòü 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ùîäî ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîâ³ëüíå âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó 
ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð; â³äñóòí³ñòü ó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî æèòòÿ ³ ïîáóò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî ¿õí³é 
ìåíòàë³òåò ³ ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü; ³íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ ç áîêó ³íøèõ êðà-
¿í; çàö³êàâëåí³ñòü ³íøèõ äåðæàâ â ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, 
à òàêîæ êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè6.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ñòóïåíåì ¿õ çàõèùåíîñò³, òà, ÿê íàñë³äîê, ñò³éê³ñòþ ãîëîâíèõ ñôåð æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ùîäî íåáåçïå÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â7. Íàïðèêëàä, ï³ä 
ö³ëåñïðÿìîâàíèì ³íôîðìàö³éíèì âïëèâîì ìîæóòü ïîñòóïîâî çì³íþâàòèñÿ 
ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ÿê îêðåìèõ îñ³á, òàê ³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, íàâ’ÿçó âàòèñÿ 
÷óæ³ ³íòåðåñè, ìîòèâè, ñïîñ³á æèòòÿ òîùî, ôîðìóþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ô³íàí-
ñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ìàêðîð³âí³. ²íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ çäàòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ñëóæá íåé-
òðàë³çóâàòè òàê³ âïëèâè8.

Ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, 
ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè îòðèìàòè íåîá-
õ³äíó äëÿ ¿õ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³þ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç. Òàêå ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè ´ðóíòóºòüñÿ íà âàæëèâîñò³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ îòðèìàííÿ â³äîìîñ-
òåé ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó, à òàêîæ íà ³¿ 

6 Äàí³ëüÿí Î. Ã. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ : 
íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Ã. Äàí³ëüÿí, Î. Ï. Äçþáàí, Ì. ². Ïàíîâ. – X. : Ôîë³î, 2002. – 285 c.

7 Áîãäàíîâè÷ Â. Þ. Ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî ôîðìàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
Óêðà¿íè / Â. Þ. Áîãäàíîâè÷, À. ². Ñåìåí÷åíêî // Â³ñíèê ÍÀÄÓ. – 2006. – ¹ 4. – 
Ñ. 123–128.

8 Àíñîôô È. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå : ñîêð. ïåð. ñ àíãë. / È. Àíñîôô. – Ì. : 
Ýêîíîìèêà, 1989. – 520 c.
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äîñòîâ³ðíîñò³, òîáòî ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ ä³éñíîñò³ é âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Îêðåìî âàðòî íàãîëîñèòè íà 
åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòðàõ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, àäæå ñàìå öåé ôàêòîð âïëè-
âàº íà çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó ãëîáàëüíîìó àñïåêò³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º áàãàòî âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíà áåç-
ïåêà”, àëå ïåðø í³æ ¿õ ïðîàíàë³çóâàòè, çâåðíåìî óâàãó íà òðàêòóâàííÿ â 
îô³ö³éíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ.

Êðà¿íè – ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà 56-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìá-
ëå¿ ÎÎÍ âèñëîâèëè ñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: 
“²íôîðìàö³éíà òà ìåðåæåâà áåçïåêà îçíà÷àº çàõèñò îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî â³äïðàâíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíèõ 
çì³í, íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî äæå-
ðåëà ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, ïîñëóã òà ³íôîðìàö³¿; çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî 
ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó é ³íøèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”9.

Ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà 
âèçíà÷åíà ÿê çàõèñò ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì â³ä íåñàíêö³îíî-
âàíîãî äîñòóïó, âèêîðèñòàííÿ é ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ðóéíóâàííÿ, çì³íè 
àáî çíèùåííÿ10.

Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 2000 ð. õàðàêòå-
ðèçóº ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â 
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè11.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” ³íôîðìàö³éíà 
áåçïåêà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðè ÿêîìó ïîïåðåäæóºòüñÿ çàâäàííÿ øêîäè ÷åðåç íå-
ïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü òà íåäîñòîâ³ðí³ñòü âèêîðèñòîâóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿; íå-
ãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; íåñàíêö³îíîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ 
ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³ é äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿12.

Íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâî âàæëèâèì º òîé ôàêò, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïåðøó ïîçèö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàõèñò øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïîñ³äàº òåðì³í “íåïîâíîòà”, òîáòî ïð³îðèòåòíîþ º 
ö³ë³ñí³ñòü íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Òî÷êè çîðó íàóêîâö³â ó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. Òàê, íà äóìêó Â. Áîãóøà ³ Î. Þä³íà ³íôîðìàö³éíà áåç-
ïåêà îñîáèñòîñò³ (ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè) – öå çàõèùåí³ñòü ïñèõ³êè ³ ñâ³äî-

9 Developments in the field of information and telecommunications in the context of 
international security : Report of the Secretary-General. Fifty-six session / United Nations. 
A/56/164. – 3 July 2001. 

10 US Code. Title 44, § 3542.
11 Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óòâ. Ïðå-

çèäåíòîì ÐÔ 09.09.2000 ¹ Ïð-1895 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.rg.ru/oficial/doc/min_and_vedom/mim_bezop/doctr.shtm.

12 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–
2015 ðîêè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.01.2007 ¹ 537-V // ÂÂÐ. – 2007. – ¹ 12. – Cò. 102.
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ìîñò³ ëþäèíè â³ä íåáåçïå÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â: ìàí³ïóëþâàííÿ 
ñâ³äîì³ñòþ, äåç³íôîðìóâàííÿ, ñïîíóêàííÿ äî ñàìîãóáñòâà, îáðàç òîùî13.

Î. Äàí³ëüÿí, Î. Äçþáàí ³ Ì. Ïàíîâ âèçíà÷àþòü ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó 
ÿê áåçïåêó îá’ºêòà â³ä ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç àáî íåãàòèâíèõ âïëèâ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³ºþ, òà íåðîçãîëîøåííÿ äàíèõ ïðî òîé ÷è ³íøèé 
îá’ºêò, ùî º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ14.

Ì. Ãàëàìáà â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîêëàäàº ïî-
íÿòòÿ çàãðîç, ïåðåðàõîâóþ÷è ¿õ: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà äåðæàâè – öå ñòàí ¿¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ çàõèùåíîñò³, çà ÿêî¿ ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿, àêòè 
çîâí³øíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ àãðåñ³¿ òà íåãëàñíîãî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ (çà äî-
ïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â), ³íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì ³ 
êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè íå çàâäàþòü ñóòòºâî¿ øêîäè íàö³îíàëüíèì ³íòå ðåñàì15.

Íàâåäåí³ òðàêòóâàííÿ ìîæíà îá’ºäíàòè ó ïåðøèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïð³îðèòåòîì äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º çàõèñò â³ä ³íôîðìàö³éíèõ 
çàãðîç.

Äåùî â³äì³ííó òî÷êó çîðó ìîæåìî áà÷èòè â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ³íøèõ àâòî-
ð³â. Òàê, Î. Ñîñí³í âèçíà÷àº ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ ñóêóïí³ñ-
òþ çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè16. Çàóâàæèìî, 
ùî öÿ çáàëàíñîâàí³ñòü ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷-
íèõ ìåõàí³çì³â.

Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè Í. Íèæíèê, Ã. Ñèòíèê òà Â. Á³ëîóñ òðàêòóþòü 
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñòàí ïðàâîâèõ íîðì, â³äïîâ³äíèõ ¿ì ³íñòèòóò³â 
áåçïåêè, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïîñò³éíó íàÿâí³ñòü äàíèõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ð³øåíü òà çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â êðà¿í17.

Íàóêîâåöü Î. Ëèòâèíåíêî ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ìàº íà óâàç³ 
ºäí³ñòü òðüîõ ñêëàäíèê³â: çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çàõèñòó ³ êîíòðî-
ëþ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, íàëåæíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ äîñòàòíîñò³18.

13 Áîãóø Â. Ì. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà äåðæàâè / Â. Ì. Áîãóø, Î. Ê. Þä³í. – Ê. : 
ÌÊ-Ïðåñ, 2005. – 431 c.

14 Äàí³ëüÿí Î. Ã. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ : 
íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Ã. Äàí³ëüÿí, Î. Ï. Äçþáàí, Ì. ². Ïàíîâ. – X. : Ôîë³î, 2002. – 285 c.

15 Ãàëàìáà Ì.  ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà çàãðîçè / 
Ì. Ãàëàìáà // Þðèäè÷íèé æóðíàë. – 2006. – ¹ 11. – Ñ. 49–52 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.justinian.com.ua/print.php?id=2509.

16 Ñîñí³í Î. Â. Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ç íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Î. Â. Ñîñí³í. – Ê. : 
²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ, 2003. – Ñ. 376.

17 Íèæíèê Í. Ð. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè, ñòàí ³ 
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó : íàâ÷. ïîñ³á. / Í. Ð. Íèæíèê, Ã. Ï. Ñèòíèê, Â. Ò. Á³ëîóñ ; çà çàã. 
ðåä. Ï. Â. Ìåëüíèêà, Í. Ð. Íèæíèê. – Ê. ; ²ðï³íü : Ïðåñà Óêðà¿íè, 2000. – 301 c.

18 Ëèòâèíåíêî Î. Â. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ïîñòðà-
äÿíñüêèõ êðà¿íàõ (íà ïðèêëàä³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿) : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïîë³ò. íàóê : 
23.00.04 / Î. Â. Ëèòâèíåíêî. – Ê., 1997. – 18 c.
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Á. Êîðìè÷ çàçíà÷àº, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë, çà ÿêèìè â³äáóâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â 
äåðæàâ³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ óìîâè ³ñíóâàííÿ ³ 
ðîçâèòêó ëþäèíè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè19.

Â. Ãóðêîâñüêèé âèçíà÷àº ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ðåàëüíèõ çàãðîç â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, ùî 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé äåðæàâîòâîð÷î¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ñàìîçáåðåæåííÿ é ïðîãðåñèâ-
íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿê ñóâåðåííîãî óòâîðåííÿ, ùî çàëåæèòü â³ä ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ãàðàíò³é, îõîðîíè, îáîðîíè, çàõèñòó 
¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â20.

Îòæå, äðóãèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ ñóò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê òàêèé, äëÿ ÿêîãî, îêð³ì çàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ïð³îðèòåòíèì º çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåáè îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì â ³íôîðìàö³¿.

Îêðåìî òðåáà âèä³ëèòè ï³äõ³ä, ñôîðìóëüîâàíèé Â. ßðî÷ê³íèì òà Ò. Øåâ-
öîâîþ, çà ÿêîãî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå ïðîâåäåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ïðè ôîðìóâàíí³ é âèêîðèñòàíí³ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 
çàõèñò³ ³íôîðìàö³¿ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ³ ïðàâ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â 
³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³21. Òîáòî àâòîðè êîíöåíòðóþòü óâàãó âëàñíå íà 
ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè: íàÿâí³ñòü ð³çíèõ òî÷îê 
çîðó ùîäî ñóòíîñò³ é çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè óìîæëèâëþº ¿¿ ÿê³ñíó òà âñåá³÷íó õàðàêòåðèñòèêó. Ïðîòå 
ñï³ëüí³ ðèñè á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü íàëåæàòü äî ñôåðè òåõí³÷íèõ àáî ñîö³-
àëüíèõ ñêëàäîâèõ. Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó õàðàêòåðèçóº 
åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê, ùî âîäíî÷àñ íàäàº ìîæëèâ³ñòü äåòåðì³íàö³¿ ÿê 
òåõí³÷íèõ, òàê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â äîñë³äæóâàíîãî ñòàíó. 
Ñàìå òîìó, óñâ³äîìëþþ÷è îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ íàóêî-
âîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù, âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ââåäåííÿ â îá³ã 
îñîáëèâî¿ óçàãàëüíåíî¿ êàòåãîð³¿ – òåðì³íà “³íôîðìàö³éíî-åêîíîì³÷íà 
áåçïåêà”, ùî â³äîáðàæàòèìå ºäí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ çàãðîç ³ ïðîòèä³¿ ¿ì íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ ì³æ óñ³ìà 
ñêëàäíèêàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ðèñ. 2).

Ùå îäí³ºþ ñï³ëüíîþ ðèñîþ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â º ïåðåäáà÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó. Ðîçãëÿíåìî ïðàêòèêó ö³º¿ ðåàë³çàö³¿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³. Ïðèéíÿòî âèð³çíÿòè äâ³ îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðî ëþ: ïðÿìó 

19 Êîðìè÷ Á. À. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : 
ìîíîãðàô³ÿ / Á. À. Êîðìè÷. – Î. : Þðèä. ë³ò., 2003. – 472 c.

20 Ãóðêîâñüêèé Â. ². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. 
íàóê : 25.00.02 / Â. ². Ãóðêîâñüêèé. – Ê., 2004. – 225 c.

21 ßðî÷êèí Â. È. Ñëîâàðü òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé ïî áåçîïàñíîñòè è çàùèòå 
èíôîðìàöèè / Â. È. ßðî÷êèí, Ò. À. Øåâöîâà. – Ì. : Îñü-89, 1996. – 78 c.
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é îïîñåðåäêîâàíó. Ïðÿìà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïîïåðåäí³é ³ íàñòóï-
íèé êîíòðîëü22 (ðèñ. 3).

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ º öåíçóðà, ùî ³ñíóâàëà 
çà  ÷àñ³â ÑÐÑÐ23. Ïðîòå öÿ ñèñòåìà ç ðîêàìè âè÷åðïàëà ñåáå, àäæå äîâîë³ 
ñêëàäíî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çä³éñíþâàòè òàêèé êîíòðîëü. Òîòàëüíèé 
êîíòðîëü ³ öåíçóðà íå ëèøå çàõèùàþòü â³ä “âîðîæèõ” ³íôîðìàö³éíèõ 
âïëèâ³â, à é º íåàáèÿêèì áàð’ºðîì â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ. Öå ãàëüìóº ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ïåðåøêîäæàº ïðîãðåñó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Óêðà¿íñüêîìó äîñë³äíèêîâ³ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é Î. Ëèò-
âèíåíêó âäàëîñÿ ïðîñòåæèòè ö³êàâó çàêîíîì³ðí³ñòü: íàä³éíèé çàõèñò â³ä 
³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ³ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè ëèøå â³äêðèòà ñóñï³ëüíà ñèñòåìà, òîáòî òàêà, ùî íå çàìèêàºòüñÿ íà 
ñîá³, à ïðàãíå äî íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ, àæ äîêè íå âòðà÷àº ïðèâàáëè-
âîñò³. Àëüòåðíàòèâîþ öüîìó ìîæå áóòè ò³ëüêè çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ 

22 Ëèòâèíåíêî Î. Â. Ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿ òà ïðîïàãàíäèñòñüê³ êàì-
ïàí³¿ / Î. Â. Ëèòâèíåíêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.niss.
gov.ua/book/Litv/index.htm.

23 Öåíçóðà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå: 1917–1991 : Äîê. [Êóëüòóðà è âëàñòü îò Ñòàëèíà 
äî Ãîðáà÷åâà. Äîê.] / ñîñò. À. Â. Áëþì. – Ì. : ÐÎÑÑÏÝÍ, 2004. – 576 ñ. 

Національна безпека

Економічна

Інформаційно-
економічна 

Екологічна 

Політична Соціальна

Науково-технічна Військова 

Інформаційна

Ðèñ. 2. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ñòðóêòóðè ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñêëàäîâèìè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.
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ìåòîä³â êîíòðîëþ, ÿê³ äî òîãî æ äàþòü äîâîë³ êîðîòêîòðèâàëèé àáî îáìå-
æåíèé åôåêò24. Ñêàçàíå ùå ðàç äîâîäèòü ñëóøí³ñòü âèñëîâëåíèõ íàìè ì³ð-
êóâàíü, ùî ñóòí³ñòü ³ çàâäàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàþòü íå ëèøå 
â çàõèñò³, à é ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá â ³íôîðìàö³¿.

Ñó÷àñíà ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïîë³ òà ïîçà 
éîãî ìåæàìè ïðîâîäÿòüñÿ ñïðÿìîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿. Ñâ³ä÷åííÿì 
öüîãî º “Êîëü÷óæíèé ñêàíäàë”, “Êàñåòíèé ñêàíäàë”, “Ãàçîâ³ â³éíè” 2006–
2009 ðð.25 Ðåàêö³ºþ íà ö³ ïîä³¿ ñòàëî ðîçðîáëåííÿ Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2009 ð. Â Ðî-
ñ³¿ àíàëîã³÷íèé äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ “Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” áóâ çàòâåðäæåíèé ó 2000 ð.26

24 Ëèòâèíåíêî Î. Â. Ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿ òà ïðîïàãàíäèñòñüê³ êàì-
ïàí³¿ / Î. Â. Ëèòâèíåíêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.niss.
gov.ua/book/Litv/index.htm.

25 “Êîëü÷óãà”, êîòîðîé íå áûëî [Ñåð. 2000] / ñîñò. À. À. Ïàïàñåíêî. – Ê. : 2000 : 
Äîâèðà, 2002. – 207 ñ.; Îïåðàöèÿ “Ñâîáîäíîå ñëîâî”: ïîïûòêà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåðåâîðîòà â Óêðàèíå / ñîñò. Ò. Ï. Ãóìåíþê. – Ê. : 2000 : Äîâèðà, 2001. – 255 c.

26 Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óòâ. Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 09.09.2000 ¹ Ïð-1895 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.rg.ru/oficial/doc/min_and_vedom/mim_bezop/doctr.shtm; Äîêòðèíà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 08.07.2009 ¹ 514/2009 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/ 
514/2009.

Ðèñ. 3. Âèäè ³ ñóòí³ñòü ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³

Ä æ å ð å ë î :  Ëèòâèíåíêî Î. Â. Ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿ òà ïðîïàãàíäèñòñüê³ 
êàìïàí³¿ / Î. Â. Ëèòâèíåíêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.niss.
gov.ua/book/Litv/index.htm.

Захист від інформаційно-психологічних впливів

Попередній 
перегляд 

та верифікація 
інформації до її 
оприлюднення

Поточний контроль 
із використанням 

засобів нормативно-
правового 

регулювання

Застосування 
економічних важелів 

щодо лінії 
інформаційного 

простору

Пряма форма контролю

Попередній контроль Наступний контроль

Опосередкована форма 
контролю
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Âàæëèâî, ùî ó “Äîêòðèí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” âèîêðåì-
ëåíî îñíîâí³ ñêëàäíèêè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ òà ñôîðìóëüîâàíî ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

 – ñâîáîäà çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿;

 – äîñòîâ³ðí³ñòü, ïîâíîòà é íåóïåðåäæåí³ñòü ³íôîðìàö³¿;
 – îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó;
 – ãàðìîí³çàö³ÿ îñîáèñòèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â;
 – çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
 – åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü;
 – ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ç ì³æ-
íàðîäíèì;

 – ïð³îðèòåòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿27.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè é òå, ùî Äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº òðè îñíîâíèõ íà-

ïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³-
òåòó:

 – çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó é çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ðèíê³â ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã íà 
îñíîâ³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

 – ôîðìóâàííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ ñóá’ºêò³â ó 
íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³;

 – âèçíà÷åííÿ ³ çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³é-
íîìó ïðîñòîð³ òà ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ.

Çàóâàæèìî, ùî íàéâàæëèâ³øèì º ÷³òêå ôîðìóâàííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³:

 – íåäîïóùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çàëåæíîñò³, ³íôîðìàö³éíî¿ áëîêàäè 
Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîä-
íèõ ñòðóêòóð;

 – åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà êîðèãóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

 – ïîáóäîâà ³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
 – çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî é íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿ íè;

 – ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè;
 – ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð28.

Îñòàíí³ ÷îòèðè ïîçèö³¿ ùå ðàç äîâîäÿòü âàæëèâ³ñòü íå ëèøå çàõèñòó, à é 
íàñè÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â³äïîâ³äíî äî çàñàä ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìîæå áóòè íàñë³äêîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ÿêå ïåðåâàæíî íà öüîìó åòàï³ ìîæå ñèñòåìíî ïðîÿâëÿòèñÿ â åêîíîì³÷í³é 
ïëîùèí³.

27 Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 08.07.2009 ¹ 514/2009 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.
rada.gov.ua/laws/show/514/2009.

28 Òàì ñàìî.
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Ãðàô³÷íî ñï³ââ³äíîøåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïðèíöèï³â òà ³íòåðåñ³â 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ çîáðàæåíî íà ðèñ. 4.

Принципи 
забезпечення 

безпеки

Свобода використання 
інформації

Ефективна взаємодія 
органів державної 

влади й суспільства

Побудова і розвиток 
інформаційного 

суспільства

Забезпечення 
розвитку країни

Вн
ут

рі
ш

ні
 з

аг
ро

зи
Зо

вн
іш

ні
 з

аг
ро

зи

Законодавче 
визначення 

стратегічних шляхів 
розвитку
та захисту 

національних
ринків інформаційних
і телекомунікаційних 

послуг на основі 
єдиної державної 

політики

Достовірність 
інформації

Гармонізація інтересів

Пріоритетність
національної

продукції

Формування норм, 
засад

і меж діяльності 
міжнародних суб’єктів

у національному 
інформаційному 

просторі

Недопущення 
інформаційної 

залежності

Економічна 
доцільність

Гармонізація
національного
законодавства

Визначення і захист 
національних 

інтересів
у світовому 

інформаційному 
просторі

Формування 
позитивного іміджу 

країни

Інтеграція у світовий 
інформаційний 

простір

Основні напрями
забезпечення 

безпеки

Обмеження доступу до інформації тільки на підставі закону

Запобігання правопорушенням

Життєво важливі
інтереси 

Ðèñ. 4. Ñï³ââ³äíîøåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïðèíöèï³â òà ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çà-
äåêëàðîâàíèõ ïðèíöèï³â â³äâîäèòüñÿ çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îñíîâ-
íîìó êîìóí³êàòîðó ³ ïîñåðåäíèêó, ÿêèé çàáåçïå÷óº îáì³í ³íôîðìàö³éíèìè 
ïîòîêàìè. Çàóâàæèìî, ùî â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Ã. Ëàñ-
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ñóåë âèîêðåìèâ ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ÇÌ²: ñïîñòåðåæåííÿ çà ñâ³òîì 
(çáèðàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿); “ðåäàãóâàííÿ” (â³äá³ð ³ êîìåíòó-
âàííÿ ³íôîðìàö³¿); ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; ïîøèðåííÿ êóëüòóðè29.

Âîäíî÷àñ òðåáà âèçíàòè, ùî ñó÷àñíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè 
ðîçâèâàºòüñÿ äîñèòü íåð³âíîì³ðíî. Îêðåì³ éîãî ñåêòîðè (äðóêîâàí³ ÇÌ², 
êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íèé êîìïëåêñ) íå â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü êîîðäèíàö³¿; ³íø³ (³íòåðíåò, ìîá³ëüíèé 
çâ’ÿçîê) õî÷ ³ âèÿâëÿþòü ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, àëå ùå íå äîñÿãëè 
ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðè÷èí öüîãî º ð³âåíü æèòòÿ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿêèé ôîðìóº ïåâí³ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ îáìåæåííÿ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿30.

Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè31 ÷àñòêà á³äíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ îñòàí-
í³ìè ðîêàìè ñóòòºâî ñêîðîòèëàñÿ (ó ø³ñòü ðàç³â çà îñòàíí³ ø³ñòü ðîê³â), 
îäíàê çà ìåæåþ á³äíîñò³ â 2011 ð. çàëèøàëîñÿ 8 % çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ êðà¿íè (òàáë. 1). Ñåðåä íèõ – âåëèêà ê³ëüê³ñòü îñ³á ïðàöåçäàòíî-
ãî â³êó. Îêð³ì òîãî, ó ñòðóêòóð³ ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ äâ³ òðåòè-
íè âèòðàò ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, áåçàëêîãîëüí³ é 
àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþíîâ³ âèðîáè, íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè ³ ïîñëóãè (òàáë. 2), 
òîä³ ÿê íà â³äïî÷èíîê, êóëüòóðó é îñâ³òó âèòðà÷àºòüñÿ â³ä 3 äî 4 % ñóêóïíèõ 
âèòðàò, ³ ö³ äàí³ çì³íþþòüñÿ ç ðîêàìè íåñóòòºâî32. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäî-
ñòàòíþ ðåàëüíó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí äëÿ äîñÿãíåííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ ö³ëåé ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáó ó ïîäàëü-
øîìó çðîñòàíí³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê ïåðåäáà÷åíî ó Ïðîãðàì³ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè òà ñîö³àëüíèìè ³í³ö³àòèâàìè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðîâåäåíèõ îïèòóâàíü33 ëèøå 25,1%  ãðîìàäÿí îö³íþþòü 
ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ÿê âèñîêèé (ðèñ. 5). Âîäíî÷àñ á³ëüøå òðåòè-
íè (36,6% ) ðåñïîíäåíò³â ââàæàº éîãî íåçàäîâ³ëüíèì.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå îáìåæåííÿ äîñòó-
ïó øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ ñïðè÷èíÿº “âíóòð³øíº” çâó-
æåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ñòðèìóº ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, à òîìó º íàéãîëîâí³øîþ çàãðîçîþ äëÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Îòæå, çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº íå ëèøå ó çàáåçïå÷åíí³ 

29 Ïàíàðèí È. Í. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà è âûáîðû / È. Í. Ïàíàðèí. – Ì. : 
Ãîðîäåö, 2003. – 320 c.

30 ×èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà ³ îáîðîíà ; Öåíòð Ðàçóìêîâà. – 2001. – ¹ 1. – Ñ. 29–48; Øòàíãðåò À. Ì. 
Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çíàíü â Óêðà¿í³: õàðàêòåðèñòèêà, îö³íêà òà ìîäåëþâàííÿ: 
ìîíîãðàô³ÿ / À. Ì. Øòàíãðåò. – Ë. : Óêð. àêàä. äðóêàðñòâà, 2011. – 246 ñ.

31 Äèôåðåíö³àö³ÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2007/gdvdg_rik/dvdg_u/ duferen2006_u.
htm.

32 Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âèòðàò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
ukrstat.org/uk/operativ/operativ2007/gdvdg_rik/dvdg_u/strukt 2006_u.htm.

33 ×èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà ³ îáîðîíà ; Öåíòð Ðàçóìêîâà. – 2001. – ¹ 1. – Ñ. 29–48.
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Òà á ë è ö ÿ  1

Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ á³äíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³

Ïîêàçíèê 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ 
³ç ñåðåäíüîäóøîâèìè 
åêâ³âàëåíòíèìè çà ãàëü-
íèìè äîõîäàìè íà ì³-
ñÿöü, íèæ÷èìè â³ä ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 

– ìëí îñ³á 39,2 39,8 30,3 22,5 5,7 3,2 2,6 3,9 3,4

– % äî çàãàëüíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ 80,2 83,3 65,6 49,7 12,7 7,1 5,8 8,8 7,8

Ñåðåäíüîð³÷íèé ðîçì³ð 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
ó ñåðåäíüîìó íà îäíó 
îñîáó íà ì³ñÿöü, ãðí 270,1 342,0 362,2 463,8 518,5 607,5 638,5 843,2 914,1

Ä æ å ð å ë î:  Äèôåðåíö³àö³ÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2007/gdvdg_rik/dvdg_u/ duferen2006_u.htm.

 Òà á ë è ö ÿ  2

Ñòðóêòóðà  òà äèíàì³êà ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ

Ïîêàçíèê 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Ñóêóïí³ âèòðàòè â ñåðåäíüîìó çà 
ì³ñÿöü ó ðîçðàõóíêó íà îäíå äî-
ìîãîñïîäàðñòâî, ãðí 1442,8 1722,0 2590,4 2754,1 3072,7 3456,0

2. Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âèòðàò, %

×àñòêà ñïîæèâ÷èõ ñóêóïíèõ 
âèòðàò, 90,5 90,0 86,2 87,8 90,0 90,2

ó òîìó ÷èñë³:

– ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, áåç -
àëêîãîëüí³ é àëêîãîëüí³ 
íà ïî¿, òþòþíîâ³ âèðîáè; 55,8 54,0 51,1 53,2 54,9 54,7

– íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè 
³ ïîñëóãè, 34,7 36,0 35,1 34,6 35,1 35,5

çîêðåìà â³äïî÷èíîê, 
êóëüòóðà, îñâ³òà 3,8 3,7 3,8 3,1 3,1 3,3

×àñòêà íåñïîæèâ÷èõ ñóêóïíèõ 
âèòðàò

9,5 10,0 13,8 12,2 10,0 9,8

Ä æ å ð å ë î:  Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âèòðàò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
ukrstat.org/uk/operativ/operativ2007/gdvdg_rik/dvdg_u/strukt 2006_u.htm.
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çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ³ êîíòðîëþ çà íèì, à é ó ñòâîðåíí³ ïî-
òóæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî òàêîæ äàñòü çìîãó äîñÿãàòè ö³ëåé ó 
âíóòð³øíüîìó é çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèùàõ ³ç íàëåæíîþ åêîíîì³÷íîþ 
åôåêòèâí³ñòþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà ôîðìóþòü íîâ³ 
çàâäàííÿ ïåðåä ñèñòåìîþ ³íôîðìàö³éíî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü íå ëèøå çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ, â³äìîâó â³ä òîòàëüíîãî êîíòðîëþ, à é, ïåðåäóñ³ì, éîãî íàñè÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³ºþ ç â³äïîâ³äíîþ åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ, ÿêà çàäîâîëü-
íÿòèìå ïîòðåáè é ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè.

Ðèñ. 5. Ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, % îïèòàíèõ ãðîìàäÿí

Ä æ å ð å ë î :  Øòàíãðåò À. Ì. Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çíàíü â Óêðà¿í³: õàðàêòåðèñòèêà, 
îö³íêà òà ìîäåëþâàííÿ : ìîíîãðàô³ÿ / À. Ì. Øòàíãðåò. – Ë. : Óêð. àêàä. äðóêàðñòâà, 
2011. – 246 ñ.
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9,4

“1” – мінімальний,
“5” – максимальний  


