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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

²ãîëê³í ². Â.

ÔÎÐÌÈ ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
ÍÀ Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ Ð²ÂÍ²: ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÏÐÎÒÈÐ²××ß

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó é ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ñóñï³ëüñòâî, á³çíåñ, 
äåðæàâà, ì³ñöåâà âëàäà, êîíöåñ³¿.

Íèí³ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì â Óêðà¿-
í³, º ïîøóê äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â. 
Äåðæàâà â³ä÷óâàº ïåâí³ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³, ùî ïîâ’ÿçàíî íå ëèøå ç îá-
ìåæåí³ñòþ ìîæëèâîñòåé áþäæåòó, à é ³ç âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. 
Âîäíî÷àñ ïðèâàòíèé á³çíåñ íå ãîòîâèé ïîâí³ñòþ ô³íàíñóâàòè ³ííîâàö³éí³ 
ïðîåêòè òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, íå ìàº äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êîøò³â, ïî-äðóãå, 
ö³ ïðîåêòè º äîñèòü ðèçèêîâèìè äëÿ á³çíåñó.

Âèíèêàº ñâîºð³äíå ïðîòèð³÷÷ÿ. Ç îäíîãî áîêó, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî áóäü-ÿê³ 
ïðîåêòè, ùî ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè â ö³ëîìó, äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà áðàòè â íèõ ó÷àñòü íå ëèøå ÿê îðãàí³çàòîð, 
à é ÿê ñï³â³íâåñòîð, çäàòíèé ðîçïîä³ëèòè ñï³ëüíî ç ï³äïðèºìöåì ïî÷àòêîâ³ 
ðèçèêè ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî ïðîåêòó. Ïðîòå, ç äðóãîãî áîêó, àêòèâíà ó÷àñòü 
äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàä-
íåííÿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó ñòâîðþâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïîäàëüøîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ îá’ºêòà.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â âèð³øåííÿ öüîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ³, âîäíî÷àñ, îäí³ºþ ç 
ïðîãðåñèâíèõ ôîðì çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó äî âò³ëåííÿ îñîáëèâî 
çíà÷óùèõ äåðæàâíèõ ïðîåêò³â º ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ 
(ÏÏÏ), ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ³íñòèòóö³éíî-îðãàí³çàö³éíå îá’ºäíàííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè ³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî ³ ñîö³-
àëüíî âàæëèâèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì.

²ñòîòíèé âíåñîê ó ðîçãëÿä ïðîáëåì ÏÏÏ çðîáèëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê 
Â. Ãåºöü, À. Ãðèöåíêî, Ò. ªôèìåíêî, Ê. Ïàâëþê, ².Çàïàòð³íà, Î. Ïèëüòÿé, 
Î. Ñòåïàíîâà, Î. Ìàðòÿêîâà, Î. Ìàñëþê³âñüêà, ². Áîãäàí, ª. ×åðåâèêîâ, 
Â. Âàðíàâñüêèé, Ì. Äæåððàä, Ä. Äåëüìîí, Â. Åããåðñ òà ³í. Âîäíîðàç ïðî-
áëåìàòèêà ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ÏÏÏ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîñ³ íå ìàëè 
íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè º êîíñòðóêòèâíà âçàºìîä³ÿ á³çíåñó ³ äåðæàâè, õàðàêòåð ÿêî¿, ìåòîäè òà 
êîíêðåòí³ ôîðìè ìîæóòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ çàëåæíî â³ä çð³ëîñò³ é íàö³-
îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó äåðæàâà í³êîëè íå 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, à á³çíåñ çàâæäè çàëèøàºòüñÿ äæåðå-
ëîì ðîçâèòêó ³ çá³ëüøåííÿ ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà.

Îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè â åêîíîì³ö³ íèçêè íå ëèøå ðîçâèíóòèõ, à é 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñêëàäàºòüñÿ çîâñ³ì îñîáëèâà ÿê³ñòü âçàºìîä³¿ á³ç-
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íåñó ³ âëàäè. Òàêà âçàºìîä³ÿ îòðèìàëà íàçâó “ïàðòíåðñòâî”, ÿêå, íà â³äì³íó 
â³ä òðàäèö³éíèõ â³äíîñèí, ñòâîðþº áàçîâ³ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ, â³äíîñèí 
âëàñíîñò³ é ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.

²ñíóº áåçë³÷ ïðè÷èí ïîÿâè öüîãî íîâîãî ³íñòèòóòó, àëå ñåðåä íèõ âàðòî 
â³äçíà÷èòè òàê³:

 – íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ åêî-
ëîã³÷íèõ óìîâ çðîñòàþ÷èì ïîòðåáàì åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà;

 – îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â çà 
ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é.

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³-åêîíîì³ñòè é ôàõ³âö³ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äàþòü òàêå âèçíà÷åííÿ ÏÏÏ: “ÏÏÏ – öå ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåð-
æàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ó ìåæàõ ðîçáóäîâè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà åôåêòèâíîìó ðîçïîä³ë³ 
ðèçèê³â, çîáîâ’ÿçàíü ³ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â. ÄÏÏ ì³ñòèòü âóæ÷å êîëî âçà-
ºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº àëüÿíñ ³ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ó øèðîêîìó ñïåêòð³ ñôåð ä³ÿëüíîñ-
ò³ – â³ä ïðîìèñëîâîñò³ é íàóêè äî íàäàííÿ ïîñëóã”1.

ßê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ÏÏÏ ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâó ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïðè-
âîäó âèêîðèñòàííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ³ íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³ ðåñóð-
ñ³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó (ô³íàíñîâèõ, òåõí³÷íèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ) äëÿ ñòâîðåí-
íÿ/ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.

Õàðàêòåðèñòèêàìè òàêî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí äåðæàâè ³ á³çíåñó º:
 – òðèâàë³ñòü òåðì³íó â³äíîñèí (â³ä 10–15 äî 20 ³ á³ëüøå ðîê³â, ó ðàç³ êîí-
öåñ³é – äî 50 ðîê³â), êîëè òèì÷àñîâà îáìåæåí³ñòü ñóâîðî äîòðèìóºòüñÿ 
(ïðîåêòè çàçâè÷àé ñòâîðþþòüñÿ ï³ä êîíêðåòíèé îá’ºêò, ÿêèé ìàº áóòè 
çàâåðøåíèé äî ïåâíîãî òåðì³íó);

 – ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõó-
íîê ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ äîïîâíåí³ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè, àáî æ íàÿâí³ ó âèãëÿä³ ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ ê³ëüêîìà 
ó÷àñíèêàìè;

 – ðåàë³çàö³ÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà, êîëè çà êîæåí êîíòðàêò àáî êîíöåñ³þ â³äáóâàºòüñÿ êîíêóðåíòíà 
áîðîòüáà ì³æ ê³ëüêîìà ïîòåíö³éíèìè ó÷àñíèêàìè;

 – ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ïàðòíåðàìè: äåð-
æàâà âñòàíîâëþº ö³ë³ ïðîåêòó ç ïîçèö³é ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ âèçíà-
÷àº âàðò³ñí³ ³ ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè, çä³éñíþº ìîí³òîðèíã çà ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîåêò³â, à ïðèâàòíèé ïàðòíåð áåðå íà ñåáå îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü íà 
ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîåêòó – ðîçðîáëåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâà é 
åêñïëóàòàö³¿, óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì;

1 ªôèìåíêî Ò. ². Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ³ñòîòíèé âåêòîð àíòèêðè-
çîâèõ ïðîãðàì / Ò. ². ªôèìåíêî // Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè : ñá. íàó÷. òð. – Âûï. 2, 
ò. 1. – Äîíåöê : ÈÝÏ ÍÀÍ Óêðàèíû, 2009. – Ñ. 32.
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 – ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè óãîäè íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ äî-
ìîâëåíîñòåé ñòîð³í2.

Ïðè îá’ºäíàíí³ çóñèëü äåðæàâè ³ á³çíåñó êîæíà ç³ ñòîð³í ðåàë³çóº ñâî¿ 
³íòåðåñè, ìàº âëàñí³ ö³ë³, âèð³øóº êîíêðåòí³ çàâäàííÿ. ßê äëÿ äåðæàâè, òàê 
³ äëÿ ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà ïðè çä³éñíåíí³ ÏÏÏ ìîæëèâ³ ô³íàíñîâ³ (äëÿ 
äåðæàâè òàê ñàìî áþäæåòí³), åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè.

Ïåðåâàãè äåðæàâè ÿê ó÷àñíèêà ïðîåêò³â ÏÏÏ:
 – ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïàðòíåðñòâà;
 – ïðèñêîðåíà ðåàë³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â;
 – çíèæåííÿ ô³íàíñîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò ïðè 
ñòâîðåíí³ ñóñï³ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã;

 – äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ðèçèê³â ïðèâàòíîìó ñåêòîðó;
 – ïîæâàâëåííÿ êîí’þíêòóðè ³ çðîñòàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
êðà¿íè;

 – ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî íîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.
Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ÏÏÏ ìàº äëÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â, äå íà éîãî îñíîâ³ 

â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ðèíê³â êàï³òàëó, òîâàð³â ³ ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, 
äåðæàâà îòðèìóº ñïðèÿòëèâ³øó ìîæëèâ³ñòü óçÿòèñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é – êîíòðîëþ, ðåãóëþâàííÿ, äîòðèìàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïåðåâàãè á³çíåñó â³ä ó÷àñò³ â ïðîåêòàõ ÏÏÏ:
 – ðîçâèòîê íîâèõ ðèíê³â (òðàíñïîðò, ³íôðàñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, 
çâ’ÿçîê, ÆÊÃ òà ³í.);

 – ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ îáñÿã³â á³çíåñó;
 – ìîæëèâ³ñòü ñòàá³ëüíîãî çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó;
 – ïîëåãøåííÿ âèõîäó íà ñâ³òîâ³ ðèíêè êàï³òàë³â;
 – àêòèâ³çàö³ÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíèé ñåêòîð åêî-
íîì³êè;

 – ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ á³çíåñó ç îðãàíàìè âëàäè çà ðàõóíîê ó÷àñò³ â ïðî-
åêò³ ÏÏÏ;

 – ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ïðîåêòó çà ðàõóíîê ó÷àñò³ â íüîìó äåðæàâè;
 – ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó êîìïàí³¿.

Ïåðåâàãè äëÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ:
 – çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîñò³ íàäàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã;

 – ôîðìóâàííÿ ñåðåäîâèùà äîâ³ðè é â³äêðèòîñò³ ÿê ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

 – íàðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó âïëèâó ï³äïðèºìñòâ íà ôîðìóâàííÿ ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;

 – ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïàðòíåðñòâà.
Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ÏÏÏ ñòàº îñîáëèâî ïðèâàáëèâèì 

äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó, îñê³ëüêè:
 – äåðæàâà îòðèìóº äîäàòêîâå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â óìîâàõ áþäæåòíî¿ åêîíîì³¿;

2 Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ: èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû / îòâ. ðåä. È. Ì. Îñàä÷àÿ. – 
Ì. : ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 2006. – Ñ. 40.
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 – ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêòè ÏÏÏ â óìî-
âàõ çíèæåííÿ ïîïèòó ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó é îòðèìóº äæåðåëî 
äîâãîñòðîêîâîãî äîõîäó;

 – ñóñï³ëüñòâî ìàº ÿê³ñí³ø³ ïîñëóãè çà íèæ÷ó ö³íó.
Îñíîâíîþ îçíàêîþ ÏÏÏ º ó÷àñòü ó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîìó êîîïåðàö³é-

íîìó ëàíöþæêó ùîäî ñòâîðåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ äî-
äàíî¿ âàðòîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ îð³ºíòóºòüñÿ íà ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó çàâäàíü 
³ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâíèì (ïóáë³÷íèì) ³ ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè. Ïðè öüîìó 
êîæåí ïàðòíåð áåðå íà ñåáå âèêîíàííÿ òèõ çàâäàíü ³ ò³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿê³ â³í ìîæå çàáåçïå÷èòè ÿê³ñí³øå é åôåêòèâí³øå, ùî é ñòàíîâèòü ñèíåð-
ãåòè÷íèé ïîòåíö³àë ïàðòíåðñòâà.

Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà áåç-
ïåðåá³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèìè áëàãàìè (public goods), ÷èì ïîÿñíþ-
ºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè â äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³. Îäíàê, ç äðóãîãî áîêó, ñàìå ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ ìîá³ëüí³ñòþ, âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ñõèëü-
í³ñòþ äî ³ííîâàö³é. Ñàìå ó ìåæàõ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ÏÏÏ ñòàº 
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã îáîõ ôîðì âëàñíîñò³ áåç ãëèáîêèõ ñîö³-
àëüíèõ çì³í ³ ïîòðÿñ³íü.

Íàêîïè÷åíèé äîíèí³ àðñåíàë öèõ ôîðì äàº çìîãó ïðè áåçóìîâíîìó 
çáåðåæåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ íàö³îíàëüíèõ îá’ºêò³â ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ 
ïåðåäàâàòè ÷àñòèíó ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà ïðèâàòíîìó ñåêòîðó. Ìàþòü-
ñÿ íà óâàç³ çäåá³ëüøîãî òàê³ ôóíêö³¿, ÿê áóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³ÿ, óòðè-
ìàííÿ é óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàêèì 
÷èíîì, ó òðàäèö³éíî äåðæàâíó ñôåðó åêîíîì³êè ïðèâíîñÿòüñÿ ïðèâàòí³ 
òîâàðè ³ ïîñëóãè (private goods), ñòâîðþþ÷è óìîâè é ïåðåäóìîâè äëÿ  åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, îïòèìàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òîùî.

Êîæíà ç³ ñòîð³í ïàðòíåðñòâà ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó çàãàëüíèé ïðîåêò. 
Ç áîêó á³çíåñó òàêèì âíåñêîì º: ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, 
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ãíó÷ê³ñòü ³ îïåðàòèâí³ñòü 
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ñõèëüí³ñòü äî ³ííîâàö³é, ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì îðãàí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà ç ³íîçåìíèì 
êàï³òàëîì, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíèõ êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â òà ³í. Íà áîö³ 
äåðæàâè ó ïðîåêòàõ ÏÏÏ – ïðàâîìî÷í³ñòü âëàñíèêà, ìîæëèâ³ñòü ïîäàòêî-
âèõ òà ³íøèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é, à òàêîæ îòðèìàííÿ äåÿêèõ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â.

Çâè÷àéíî, ìåòîäè é ïðîåêòè ÏÏÏ ´ðóíòóþòüñÿ íà êëàñè÷íèõ ìåòîäàõ ³ 
ïðîöåäóðàõ ïðîåêòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Âîäíî÷àñ âçàºìîä³ÿ äåðæàâè é ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêî-
âèõ âèìîã äî â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â.

Ñï³ëüíèìè ðèñàìè ïðîåêò³â ÏÏÏ º:
 – íàÿâí³ñòü ïðîåêòó, ïðèçíà÷åííÿ, ñòðóêòóðà ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ìàþòü 
óí³êàëüíèé õàðàêòåð;

 – ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿, ÿêà ìàº àâòîíîìí³ ðåñóðñè 
³ º ³íñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó;
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 – âèïëàòà â³äñîòê³â ³ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó çà ðàõóíîê ìàéáóòí³õ ãðîøîâèõ 
ïîòîê³â, ùî ãåíåðóþòüñÿ ïðîåêòîì;

 – îñîáëèâà êîíöåïö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ, îð³ºíòîâàíà íà äîñèòü òðèâàëèé 
òåðì³í;

 – ðåàë³çàö³ÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà, êîëè çà êîæåí êîíòðàêò àáî êîíöåñ³þ â³äáóâàºòüñÿ êîíêóðåíòíà 
áîðîòüáà ì³æ ê³ëüêîìà ïîòåíö³éíèìè ó÷àñíèêàìè;

 – âèçíà÷åííÿ êðèòè÷íèõ ÷èííèê³â óñï³õó;
 – âèÿâëåííÿ ñôåð ðèçèêó, ¿õíº îö³íþâàííÿ é ðîçïîä³ë;
 – ñêëàäàííÿ äîãîâîðó, ùî çàáåçïå÷óº áåçïåðåøêîäíó ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó;
 – ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çîáîâ’ÿçàíü ïàðòíåð³â.

Âàæëèâà ÷àñòèíà óãîä ó ðàìêàõ ÏÏÏ – öå ðîçïîä³ë çàâäàíü. Òàê, äåðæà-
âà êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ óìîâ äîãîâîðó, íàïðèêëàä, ÷åðåç âîëîä³ííÿ àê-
òèâàìè, êîíòðîëü ³ òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ, ñóáñèäóâàííÿ òîùî, à òàêîæ ìîæå 
âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî íåîáõ³äíèõ, àëå 
åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèõ ïðîåêò³â äëÿ ñòðèìóâàííÿ çðîñòàííÿ òàðèô³â. 
Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âñ³ êëþ÷îâ³ àêòèâè çàçâè÷àé çàëèøàþòüñÿ ó 
âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Ïðèâàòíèé ïàðòíåð áåðå íà ñåáå îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü íà ð³çíèõ ñòàä³-
ÿõ ïðîåêòó – ðîçðîáëåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâà é åêñïëóàòàö³¿, 
óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì. Ïðè öüîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
óñï³øíîñò³ ìàéáóòíüîãî ïðîåêòó íåîáõ³äíå äîòðèìàííÿ òàêî¿ óìîâè: âèð³-
øåííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà òîãî ïàðòíåðà, ÿêèé ìîæå 
çðîáèòè öå ç íàéâèùèì ð³âíåì åôåêòèâíîñò³. Ùî á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàº îá’ºêò 
ïàðòíåðñòâà (ñóñï³ëüíå áëàãî, ãðîìàäñüêà ïîñëóãà), òî íèæ÷³ ðèíêîâ³ ðèçè-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî íàäàííÿì, ³ âèù³ ïîòðåáè ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³.

Âàæëèâà îñîáëèâ³ñòü ÏÏÏ, ÿêà â³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ ôîðì çàëó÷åí-
íÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ïðîöåñó íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, öå âèçíà-
÷åííÿ, àíàë³ç, îö³íþâàííÿ, îáìåæåííÿ òà ðîçïîä³ë ðèçèê³â òàêèì ÷èíîì, 
ùîá ì³í³ì³çóâàòè çàãðîçè äëÿ ðîçðîáëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðîåêòó.

ÏÏÏ âèçíà÷àþòü ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ç äâîõ ñòîð³í: ïî-ïåðøå, öå ñèñòå-
ìà â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ á³çíåñó â äîãîâ³ðí³é ôîðì³, ùî øèðîêî âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò íàö³îíàëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî, ðåã³îíàëüíî-
ãî, ìóí³öèïàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ïëàíóâàííÿ. 
Ïî-äðóãå, öå êîíêðåòí³ ïðîåêòè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é 
ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè ñï³ëüíî àáî ò³ëüêè á³çíåñîì íà îá’ºêòàõ äåðæàâíî¿ 
÷è ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÏÏÏ ñòð³ìêî ðîçâèâàëîñÿ ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 

ÑØÀ (National Council for Public-Private Partnership) ç 65 áàçîâèõ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè (âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, óòèë³çàö³ÿ 
â³äõîä³â, øê³ëüíà îñâ³òà, åêñïëóàòàö³ÿ ïàðêîâîê òîùî) ó 23 âèêîðèñòîâó-
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þòüñÿ ïðîåêòè ÏÏÏ. Öå äàº çìîãó ì³ñöåâ³é âëàä³ çàîùàäèòè â³ä 20 äî 50 % 
áþäæåòíèõ êîøò³â3.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü â³äì³ííîñòåé ó ñòàíîâèù³ é ðîáîò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïî âñüîìó ñâ³òó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà çàãàëüí³ 
òåíäåíö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ó çàëó÷åíí³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó äëÿ ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïî-ïåðøå, öå óðáàí³çàö³ÿ, ðîçâèòîê ì³ñò, ùî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ 
òèñêó íà ì³ñüêó ³íôðàñòðóêòóðó òà ³íø³ ì³ñüê³ ñèñòåìè ³ ïîòðåáóâàëî äî-
äàòêîâèõ ³íâåñòèö³é.

Ïî-äðóãå, çà îñòàíí³ 15–20 ðîê³â ïîñèëèëèñÿ ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â íàïðÿì³ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ íà 
ì³ñöåâèé ð³âåíü. Çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, áëèçüêî 70 êðà¿í ³ç íàñåëåííÿì 
ïîíàä 5 ì³ëüéîí³â îñ³á ïî÷àëè ðîáîòó ç äåöåíòðàë³çàö³¿. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðèçâåëî äî ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè öåíòðàëüíèì óðÿäîì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ áóëè çìóøåí³ øóêàòè äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñâî¿õ ïðîáëåì.

Ïî-òðåòº, äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ïîñèëèëà âïëèâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà íà ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí é åôåêòèâíó ðåàë³çà-
ö³þ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Öå çìóñèëî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ä³þòü íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, âèìîãëèâ³øå ñòàâèòèñÿ äî ïîòðåá âèáîðö³â, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåëî 
äî íåîáõ³äíîñò³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ³ç ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Óñå öå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ ïðîöåñó âò³ëåííÿ ìåõàí³çìó ÏÏÏ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ â³ä÷óâà-
þòü ãîñòðèé äåô³öèò ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Òîìó çàëó÷åííÿ 
á³çíåñó â ðàìêàõ âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ïàðòíåðñòâà º âåëüìè ïåðñïåê-
òèâíîþ ôîðìîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é. Êð³ì òîãî, öå ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çóìîâëþþòü ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ïàðò-
íåðñüêèõ â³äíîñèí ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
Óêðà¿íè, òî, ìàþ÷è íà óâàç³ ôîðìè ÏÏÏ, âèõîäèìî íà äâà àñïåêòè:

 – åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü (ôîðìè, äîö³ëüí³ ç òî÷êè çîðó ðîçïîä³ëó òðüîõ 
ôàêòîð³â ðèçèêó: ðèçèê óïðàâë³ííÿ, êîìåðö³éíèé òà ³íâåñòèö³éíèé 
ðèçèêè);

 – þðèäè÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü (ôîðìè, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ìîæëèâå íà 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà).

ßêùî âðàõîâóâàòè ö³ äâà ôàêòîðè, òî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ìîæëèâ³ òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ:

 – êîíòðàêòè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã;
 – êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ;
 – îðåíäà;
 – ñï³ëüí³ êîìïàí³¿;

3 Âàðíàâñêèé Â. Ã. Ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà: ôîðìû, ïðîåêòû, 
ðèñêè / Â. Ã. Âàðíàâñêèé. – Ì. : Íàóêà, 2005. – Ñ. 316.
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 – BOO-êîíòðàêòè (áóä³âíèöòâî – âîëîä³ííÿ – åêñïëóàòàö³ÿ);
 – ÂÎÎÒ-êîíòðàêòè (áóä³âíèöòâî – åêñïëóàòàö³ÿ – ïåðåäà÷à);
 – êîíöåñ³éí³ óãîäè.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, áóäó÷è âëàñíè-
êàìè êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî âèáèðàòè ñïîñîáè ðîç-
ïîðÿäæàííÿ âëàñí³ñòþ òà âçàºìîä³¿ ç ïðèâàòíèì êàï³òàëîì. Âèá³ð êîíêðåò-
íî¿ ôîðìè âèçíà÷àºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ñòîð³í ³ çàëåæèòü â³ä çàâäàí-
íÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêîãî ãðîìàäà äîâ³ðÿº ïðèâàòíîìó á³çíåñó, ³ â³ä ãîòîâíîñò³ 
á³çíåñó äî éîãî âèð³øåííÿ. Âîäíîðàç ïðîåêò ÏÏÏ íåìîæëèâî ðîçïî÷àòè 
áåç ïîãîäæåííÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè.

Âèá³ð ôîðìè ÏÏÏ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òàêîæ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä 
òîãî, ÿêèé ñàìå ïðîåêò ðåàë³çóºòüñÿ, – åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ÷è êîìåð-
ö³éíèé. Òàê, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïåðåâàæíî âñ³ ðèçèêè ì³ñöåâà âëàäà íåñòèìå 
â ïðîåêòàõ ç á³ëüøîþ ñîö³àëüíîþ ñêëàäîâîþ. Â åêîíîì³÷íèõ ïðîåêòàõ åêñ-
ïëóàòàö³éíèé, åêîíîì³÷íèé ³ êîìåðö³éíèé ðèçèêè ïåðåäàâàòèìóòüñÿ ïðè-
âàòíîìó ïàðòíåðîâ³. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîìåðö³éíèõ ïðîåêò³â, òî ó÷àñòü ãðî-
ìàäè ó íèõ ìàº áóòè çâåäåíà äî ì³í³ìóìó. Âèá³ð ôîðìè òàêîæ çàëåæèòü â³ä 
ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîåêòó ³ ö³ëåé ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó òåðèòîð³¿.

Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ º êîíòðàêò íà ïðîâåäåííÿ ïåâíîãî âèäó 
ðîá³ò ³ ïîñëóã (ñåðâ³ñíèé êîíòðàêò), ùî óêëàäàºòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ç 
ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Ì³ñöåâà âëàäà ³ êîìïàí³ÿ âèçíà÷àþòü îáñÿãè 
é õàðàêòåð ðîáîòè, äîìîâëÿþòüñÿ ïðî òåðì³íè ¿¿ âèêîíàííÿ, îáóìîâëþþòü 
íåîáõ³äí³ ñóìè âèòðàò ³ òåðì³íè ¿õ ñïëàòè. Òàê³ êîíòðàêòè óêëàäàþòü ïåðå-
âàæíî ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ìåðåæ. Äëÿ âåëèêèõ ïðîåêò³â 
çàëó÷àþòü áàíê³âñüê³ êðåäèòè ï³ä ãàðàíò³¿ ì³ñöåâî¿ àáî ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. 
Îäíàê ñåðâ³ñí³ êîíòðàêòè º îáìåæåíîþ ôîðìîþ ÏÏÏ, öå ëèøå ïåðåäóìî-
âà äëÿ ðîçâèòêó ïîâíîö³ííèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí.

Á³ëüøîþ ì³ðîþ ñóò³ ÏÏÏ â³äïîâ³äàþòü êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ. Çã³ä-
íî ç óãîäîþ íà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâà âëàäà ïåðåäàº ìàéíî îðãàí³çàö³¿, ÿêà 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì çà âèíàãîðîäó ç îäíî-
÷àñíèì ïðîâåäåííÿì éîãî ìîäåðí³çàö³¿ íà âèçíà÷åíèõ ñòîðîíàìè óìîâàõ.

Äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ íàäàº ïðèâàòíîìó îïåðàòîðîâ³ á³ëüøå 
ñâîáîäè ïîð³âíÿíî ç äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ. Çà äîãîâîðîì äîâ³ð÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ êåðóþ÷èé, çä³éñíþþ÷è ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà ùîäî ïåðåäàíîãî 
ìàéíà (ó ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì), íå ìàº ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà öå ìàéíî ³ ä³º íå â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, à â ³íòåðåñàõ çàñíîâíèêà óïðàâ-
ë³ííÿ (àáî ïðèçíà÷åíîãî íèì âèãîäîíàáóâà÷à), õî÷ ³ â³ä ñâîãî ³ìåí³.

Äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó ÷³òêî ðîçìåæóâàòè îáîâ’ÿçêè 
âëàñíèêà é îáîâ’ÿçêè äîâ³ð÷îãî êåðóþ÷îãî, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ êîíêóðåí-
ö³¿, à òàêîæ åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ. Âîä-
íîðàç òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî áîðãè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó 
ç äîâ³ð÷èì óïðàâë³ííÿì ìàéíîì, ñïëà÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê öüîãî ìàéíà, ùî, 
çðåøòîþ, ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè âëàñíèêîì ñâîãî ìàéíà. Êð³ì òîãî, ïðè 
âñ³õ âèäàõ äîãîâîð³â óïðàâë³ííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ôîðìàõ âçàºìîä³¿ ïðèâàò-
íîãî á³çíåñó é ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðèáóòîê óòâîðþºòüñÿ íå ó ì³ñöåâî¿ âëàäè (ùî 
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íåìîæëèâî â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà), à ó ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ, êîòðèé çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ïîðÿäîê éîãî ðîçïîä³-
ëó ì³æ ñòîðîíàìè âèçíà÷àºòüñÿ óìîâàìè äîãîâîðó.

Ñï³ëüí³ êîìïàí³¿ òàêîæ º ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ ÏÏÏ. Ôîðìè ÏÏÏ âè-
íèêàþòü òîä³, êîëè êàï³òàë ï³äïðèºìñòâà º çì³øàíèì, ïðè÷îìó òîé àáî 
³íøèé ñòóï³íü êîíòðîëþ äåðæàâè çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ÷àñòêè ¿¿ ìàé-
íà, ùî ïåðåâèùóº 50 %.

Ð³çí³ ôîðìè ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí êîìóíàëüíîãî ³ ïðèâàòíîãî êàï³òà-
ëó, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ êîíòðàêò³â, 
ùî ïåðåäáà÷àþòü ïåðåóñòóïëåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà íà êîðèñòü 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà.

Ïðàêòèêóºòüñÿ òàêà ñõåìà ÏÏÏ – ñòâîðåííÿ ï³ä ïðîåêò ñï³ëüíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà-âèêîíàâöÿ, â êàï³òàë³ ÿêîãî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïóáë³÷íîãî 
êîíòðîëþ ìàêñèìàëüíà ÷àñòêà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó îáìåæóºòüñÿ 49,9 %, 
òîáòî êîíòðîëüíèé ïàêåò çáåð³ãàºòüñÿ ó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Îðãàí³çîâóþòüñÿ 
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà-âèêîíàâöÿ, âèçíà÷àþòüñÿ 
äæåðåëà ³ ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, óçãîäæóþòüñÿ ðàìêîâ³ 
óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â. Îá’ºêò çàëèøàºòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, 
à óïðàâë³ííÿ ïåðåõîäèòü íà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà. Òàêà ôîðìà íàé÷àñò³øå 
çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ, îäíàê ìàº ì³ñöå ³ â ³íøèõ ñôåðàõ.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæëèâå òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì BOO-
êîíòðàêò³â. ßê çàçíà÷àëîñÿ, öå òàêà ôîðìà ÏÏÏ, çà ÿêî¿ ïàðòíåð áóäóº, 
îòðèìóº ó âëàñí³ñòü ³ óïðàâëÿº ïîáóäîâàíèì ìàéíîì. Òàêà óãîäà í³áè ðîç-
òÿãóº ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ ó ÷àñ³, à çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè ìîæå áóòè âè-
ïðàâäàíå òîä³, êîëè ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàº, ïî-ïåðøå, äîñâ³ä åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ àíàëîã³÷íèìè ñèñòåìàìè, ïî-äðóãå, âîëîä³º ³íâåñòèö³éíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè äëÿ êóï³âë³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íôðàñòðóêòóðí³ îá’ºêòè. Öåé 
ìåõàí³çì òàêîæ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó ðàç³, êîëè ì³ñöåâà âëàäà ìàº 
åôåêòèâíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà òàðèôíîãî, ùî äàº çìîãó çíàõî-
äèòè ðîçóìí³ êîìïðîì³ñè ì³æ áàæàííÿìè ìîíîïîë³é ³ ìîæëèâîñòÿìè ñïî-
æèâà÷³â. Îäíàê öÿ ôîðìà ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ïðèõîâàíî¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ íà ì³ñöÿõ.

Ïîøèðåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàáóëè äîãîâîðè îðåíäè, ÿê³ äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòîâàí³ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Áàçîâà êîíöåïö³ÿ îðåíäíèõ 
äîãîâîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîäåðí³çàö³þ ³ ðîçâèòîê 
îðåíäîâàíèõ îñíîâíèõ ôîíä³â çàëèøàºòüñÿ çà âëàñíèêîì ³ íå ïåðåäàºòüñÿ 
îðåíäàðþ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ëèøå çà ¿õ íàëåæíó åêñïëóàòàö³þ òà óòðèìàííÿ. 
Îòæå, ó ñõåì³ îðåíäíèõ â³äíîñèí âëàñíèê ïîâèíåí âîëîä³òè ³ ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ ô³íàíñîâèìè çàñîáàìè íà â³äòâîðåííÿ, ìîäåðí³çàö³þ òà ðîçâèòîê 
îñíîâíèõ ôîíä³â, ÿê³ çäàþòüñÿ â îðåíäó.

Îðåíäíà ìîäåëü íàéøèðøå çàñòîñîâóºòüñÿ ó êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. 
¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèâàòíèé îïåðàòîð, çàçâè÷àé, öå ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíà ïðîåêòíà êîìïàí³ÿ, ÿêà óêëàäàº äîãîâ³ð îðåíäè êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ (îðåíäà “ç êàçíè”) àáî ç ì³ñöåâèì êîìóíàëüíèì 
ï³äïðèºìñòâîì. ²íîä³ äîãîâ³ð îðåíäè ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ïåâíî¿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïðîãðàìè ùîäî â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â.
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Âèã³äí³øèìè äëÿ ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà º äîãîâîðè îðåíäè “ç êàçíè”, 
îñê³ëüêè ñèòóàö³¿, êîëè îðåíäîäàâöåì º ÌÊÏ, ñóïðîâîäæóþòüñÿ çíà÷íèìè 
ðèçèêàìè, ÿê³ çóìîâëåí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîþ îáìåæåí³ñòþ ïðàâîçäàò-
íîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæåííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä, 
ÿêùî â ðåçóëüòàò³ ¿õ óêëàäåííÿ ÌÊÏ ïîçáóâàºòüñÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè 
ñòàòóòíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Äîñèòü çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ ïðè óêëàäåíí³ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â 
îðåíäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà º â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñ-
íîñò³ â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî îðãàíó íà òàêå ìàéíî. Çàö³êàâëåí³ñòü ïðèâàò-
íîãî îïåðàòîðà â äîâãîñòðîêîâîñò³ äîãîâîðó îðåíäè âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîïåðåäíüî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî îðãàíó íà íåðóõîìå ìàéíî. Îäíàê, 
íàïðèêëàä, äîñ³ ïðàâà âëàñíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàðåº-
ñòðîâàí³ íà äóæå íåçíà÷íó ÷àñòèíó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà.

Ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè â ðàç³ äîâãîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â òàêîæ ñõèëüí³ äî 
äîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Öå ïîâ’ÿçàíî çäåá³ëüøîãî ç íåâèçíà÷åíèìè òàðèôàìè, 
êîëè íåÿñíî, ÷è ìàþòü äîãîâ³ðí³ ìåõàí³çìè ùîäî òàðèô³â ïåðåâàæíó ñèëó 
íàä ïîâíîâàæåííÿìè àäì³í³ñòðàö³¿ íà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â, ÷è í³.

Ó ðàç³ îðåíäè âèíèêàº ñâîºð³äíèé “ïñåâäîïîäàòîê”, îñê³ëüêè, íàïðè-
êëàä, ïðè îðåíä³ ìàéíà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà îðåíäíà ïëàòà âðàõî-
âóâàòèìåòüñÿ â òàðèô³ íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. Òàêèì ÷èíîì, çà âèñîêî¿ 
îðåíäíî¿ ïëàòè ³, ÿê íàñë³äîê, âèùèõ òàðèô³â, íàñåëåííÿ, ñïëà÷óþ÷è êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè, de facto â³äðàõîâóâàòèìå “ïñåâäîïîäàòîê” íà êîðèñòü ì³ñ-
öåâîãî îðãàíó âëàäè, ùî ïðèçâîäèòèìå äî íåáàæàíèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â.

Ïðè öüîìó ìîæå âèíèêíóòè ùå îäíà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç òðóäíîùàìè 
ïîâåðíåííÿ ñïëà÷åíèõ ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿ ïëàòè êîøò³â íà â³äíîâëåííÿ òà 
ðåêîíñòðóêö³þ îðåíäîâàíîãî ìàéíà. Ð³÷ ó ò³ì, ùî êîøòè ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿ 
ïëàòè íàäõîäÿòü â³ä îðåíäàðÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó âèãëÿä³ äîõîä³â, äå 
âòðà÷àþòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ â îðåíäíó ïëàòó âõîäèòü àìîð-
òèçàö³ÿ, ÿêà º âëàñí³ñòþ îðåíäîäàâöÿ ³ ìàº âèòðà÷àòèñÿ íà ï³äòðèìàííÿ 
îðåíäîâàíîãî ìàéíà â ðîáî÷îìó ñòàí³. Îäíàê âèäàòêè ç áþäæåòó, çîêðåìà 
íà ðåìîíò îðåíäîâàíîãî êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëü-
êè øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïóáë³÷íîãî çàìîâëåííÿ ç ïðîöåäóðè êîíêóðñíèõ 
òîðã³â. Õî÷à ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ òîðã³â íå äàº í³ÿêèõ ãàðàíò³é, ùî 
(1) ö³ òîðãè âèãðàº åêñïëóàòàíò îðåíäîâàíîãî ìàéíà, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà éîãî 
ñòàí ³ ÿê³ñòü êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, (2) çä³éñíåí³ çà êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó ðîáîòè ç ðåìîíòó òà ðåêîíñòðóêö³¿ â³äïîâ³äàòèìóòü çàâäàííÿì ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ, ùî (3) îðåíäàð ìàéíà ìàòèìå ÿê³ñü 
³íñòðóìåíòè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ðîá³ò ³ç ðåìîíòó. Ïðèâàòíèé îïåðàòîð, 
òàêèì ÷èíîì, ïîçáóâàºòüñÿ çàñîá³â óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âåëüìè 
³ñòîòíî âïëèâàº íà âèêîíàííÿ íèì çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ì³ñöåâèì îðãàíîì 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíöåñ³éí³ óãîäè º îäíèì ³ç íàéâ³äîì³øèõ ñïîñîá³â óñòàíîâëåííÿ â³ä-
íîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè. ßê çàçíà÷àëîñÿ, 
ñóòí³ñòü êîíöåñ³éíèõ óãîä ïîëÿãàº â ïåðåäà÷³ ïðèâàòíîìó îïåðàòîðó ÿê 
çîáîâ’ÿçàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïåðåäàíå â êîíöåñ³þ ìàéíî, òàê 
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³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìîäåðí³çàö³þ ³ ðîçâèòîê öüîãî ìàéíà, âðàõîâóþ÷è íîâå 
áóä³âíèöòâî. Îäíàê çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä íà ïðàêòèö³ ìàº ÷èìà-
ëî òðóäíîù³â. Ìåòîþ êîíöåñ³¿ º áóä³âíèöòâî òà/àáî ðåêîíñòðóêö³ÿ îêðåìî 
âçÿòîãî îá’ºêòà ³íôðàñòðóêòóðè, à íå íàäàííÿ ïîñëóã ³ ïîë³ïøåííÿ ¿õíüî¿ 
ÿêîñò³. Íàéïðèéíÿòí³øîþ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ º òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóê-
òóðà, íàéàêòóàëüí³øèì – áóä³âíèöòâî ïëàòíèõ àâòîäîð³ã.

Êîíöåñ³ÿ çà çàêîíîì ïðèñóäæóºòüñÿ ò³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíèõ 
òîðã³â, ùî âèçíà÷àº äóæå âèñîê³ êàï³òàëüí³ âèòðàòè é òðèâàë³ òåðì³íè ùîäî 
¿¿ ï³äãîòîâêè ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Öå íåðåàëüíî äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò òà 
íåö³êàâî äëÿ âåëèêèõ. Âëàñí³ñòü íà íîâîçáóäîâàíèé îá’ºêò çà çàêîíîì ïåðå-
õîäèòü äî êîíöåäåíòó â³äðàçó ï³ñëÿ ââåäåííÿ éîãî â ä³þ. Öå îçíà÷àº, ùî 
êîíöåäåíò ìàº íàäàâàòè áþäæåòí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é 
êîíöåñ³îíåðó, ÿêùî éîãî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü áóäå ïðèïèíåíà äîñòðî-
êîâî ç ïåâíèõ ïðè÷èí. À öå íå çàâæäè ìîæëèâî.

Êð³ì òîãî, çåìëÿ ï³ä îá’ºêòîì ³íôðàñòðóêòóðè, ùî º ïðåäìåòîì êîíöåñ³¿, 
ïîâèííà ïåðåäàâàòèñÿ êîíöåñ³îíåðó â îðåíäó. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó êîìó-
íàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèïëàòó âàðòîñò³ îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (íå 
ëèøå ï³ä íîâèìè îá’ºêòàìè, à é ï³ä ðåêîíñòðóéîâàíèìè òà ïðîñòî åêñïëó-
àòîâàíèìè îá’ºêòàìè) â³äíîñÿòü íà òàðèô, ùî âåäå àáî äî ï³äâèùåííÿ òà-
ðèô³â äëÿ ñïîæèâà÷³â, àáî äî çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ëîêàëü-
íîãî ðèíêó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. ² òóò çíîâó âèíèêàº ñâîºð³äíèé “ïñåâäî-
ïîäàòîê”.

Çàãàëîì ïîë³òèêà äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
áþäæåòíà ïîë³òèêà íå äîïîìàãàº ðîçâèòêó êîíöåñ³éíèõ óãîä íà ì³ñöÿõ. 
Äîõ³äíà áàçà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîñèòü îáìåæåíà ³ ì³íëèâà. Òîìó êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷àñòî íå âèñòà÷àº íà òå, ùîá íàäàòè â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿. 
Íå â³äïðàöüîâàíèé òàêîæ ³ ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Îòæå íàðàç³ ïðàêòèêà óêëàäàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä íà ì³ñöÿõ âêðàé íå-
çíà÷íà. ×àñòî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè íàìàãàþòüñÿ âåñ-
òè ïåðåãîâîðè ç ìåòîþ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ÿê³ õî÷ ³ ñõîæ³ íà êîíöåñ³éí³ 
óãîäè, àëå ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó íàé÷àñò³øå º äîãîâîðàìè îðåíäè ³ç 
çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî ïîë³ïøåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðèâàòíîãî 
á³çíåñó äàº çìîãó óìîâíî ïîä³ëèòè âñ³ ôîðìè ÏÏÏ íà òàê³ ãðóïè:

1. Ôîðìè ÏÏÏ, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íèí³ á³ëüø³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, 
áàçóþòüñÿ íà âæå ñôîðìîâàíèõ þðèäè÷íèõ ìîäåëÿõ (öèâ³ëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³). Öå ð³çíîìàí³òí³ êîíòðàêòè, îñîáëèâî êîðîòêîñòðîêîâ³ 
(íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã, óïðàâë³ííÿ, ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ 
äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá), êîðîòêîñòðîêîâ³ äîãîâîðè îðåíäè, ñï³ëüí³ 
êîìïàí³¿. Îäíàê áàãàòî ÿê³ ç öèõ ôîðì º îáìåæåíèìè, îñê³ëüêè îñíîâ-
íîþ îçíàêîþ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º ó÷àñòü ñòîð³í ó 
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîìó êîîïåðàòèâíîìó “ëàíöþæêó” ùîäî ñòâîðåííÿ 
äîäàíî¿ âàðòîñò³.

2. Ôîðìè ÏÏÏ ðåàë³çîâóþòüñÿ íàéïðîãðåñèâí³øèìè îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü äîâãîñòðîêîâ³ äîãîâîðè îðåíäè 
òà äîãîâîðè “êîíöåñ³éíîãî òèïó”.
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3. Ñòðàòåã³÷í³øèìè º ïåðñïåêòèâí³ ôîðìè ÏÏÏ, ÿê³ äîâåëè ñâîþ åôåê-
òèâí³ñòü ó ìóí³öèïàë³òåòàõ áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðîòå âîíè íå 
ðîçâèíóò³ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³. Öå êîíöåñ³¿, ìåõàí³çìè BOOT.

Êîíöåñ³éí³ óãîäè – öå íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíà é åôåêòèâíà ìîäåëü 
îôîðìëåííÿ â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïðèºìö³â ³ç 
òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Ç îãëÿäó íà òå, ùî êîíöåñ³¿, íà 
â³äì³íó â³ä êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí, ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð, ñòîðî-
íè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïðè çä³éñíåí-
í³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè á³çíåñó âîëîä³þòü âåëèêèì 
ìàíåâðîì ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ êîíöåñ³¿ º ñåðéîçí³ âàæåë³ âïëèâó íà êîíöåñ³îíåðà 
(ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó) â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì äîãîâîðó äëÿ çàõèñòó ³íòå -
ðåñ³â ãðîìàäè.

Åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë â Óêðà¿í³ äóæå âèñîêèé, òîìó º íàä³ÿ, ùî â ìàé-
áóòíüîìó êîíöåñ³éíà ôîðìà ÏÏÏ îòðèìàº øèðîêå çàñòîñóâàííÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³.

Ñüîãîäí³ ðîçâèòîê ôîðì ÏÏÏ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ 
÷èííèê³â. Öå çàãàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, íàÿâí³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íå ëèøå áåçïîñåðåäíüî ç ïèòàíü ÏÏÏ, à é òàêèõ 
äîêóìåíò³â, ÿê ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà äîâãîñòðî-
êîâó (ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â) ³ ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íà òåðèòîð³¿ 
ðåã³îí³â ³ ì³ñò.


