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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Áàðàííèê Ë. Á.

ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â ² Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂ²Â ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÎÑÒ²

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ðîçðîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ô³-
íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íèçêè ãàëóçåé 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, àíàë³çóþòüñÿ ¿õ ïðè÷èíè. 
ßê ôàêòîð ïîñèëåííÿ ðåàë³ñòè÷íîñò³ ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà-
÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó é äåÿêèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ³ íîðì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó áþäæåòí³é ïðàêòèö³.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ô³íàíñîâ³ 
íîðìàòèâè, áþäæåòíà çàáåçïå÷åí³ñòü, ñîö³àëüíà ñôåðà.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çàâæäè áóëà 
àêòóàëüíîþ, à â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåô³öèòó äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íàáóâàº îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ ³ ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî àíàë³çó. Íîâà ïàðàäèãìà ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà ïðèâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ óâàãè äî ëþäñüêèõ ïîòðåá, 
ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ é äîñòóï-
íîñò³ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Ëþäñüêà ïîòðåáà – ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòèâíå. Æîäíà äåðæàâà â ñâ³ò³ íå ìîæå 
çàäîâîëüíèòè âñ³õ ïîòðåá óñ³õ ãðîìàäÿí. Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â 
ð³çíèõ ð³âí³â íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìà-
òèâ³â çà øèðîêèì êîëîì ïîêàçíèê³â. Çíà÷íà ÷àñòèíà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëåíèõ àáî çàêð³ïëåíèõ ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ñîö³àëüíèõ íîðì âèçíà-
÷àº ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³ ðåãóëþº ïåðåâàæíî ñôåðó äîõîä³â, çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çà äîïîìîãîþ öèõ íîðì ðåàë³çóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. 
Á³ëüø³ñòü íîðì º çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè ïåðåä ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåí-
íÿ ³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà ðàõóíîê ¿¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê ðîç-
ì³ðè âñòàíîâëþâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ íîðì ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âè-
çíà÷åí³ áåç äîñòàòíüîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ ïåðåãëÿäàþòüñÿ çàëåæíî â³ä òåìï³â 
³íôëÿö³¿ é íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à íåð³äêî é ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. 
Ïðè öüîìó ñêëàäàºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî ðîçøèðåííÿ ¿õ êîëà ³ â³äíîñ-
íîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ ðåãóëüîâàíèõ ãàðàíò³é.

Îçíà÷åíà ïðîáëåìà ó ð³çíèõ ïëîùèíàõ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ 
óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ: Ò. Áîãîë³á, ². Ãíèá³äåíêà, Ò. Ê³ð’ÿí, Å. Ë³áàíîâî¿, Ë. Ëè-
ñÿê, Ä. Ïîëîçåíêà, Â. Òðîï³íî¿, ². ×óãóíîâà, À. ×óõíà, ó ïðàöÿõ ÿêèõ âè-
ñâ³òëþþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè âèçíà÷åííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ 
ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Àëå ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíîþ. Ñî-
ö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ íîðìàòèâè òðèâàëèé ÷àñ íå ïåðåãëÿäàëèñÿ, à áàãàòî õòî 
ç íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ïîòåðïàº â³ä á³äíîñò³.

Îòæå, íàøà ìåòà – âñòàíîâèòè ñòóï³íü ðåàë³ñòè÷íîñò³ é íàóêîâî¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â, ÿê³ âèêîðèñ-
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òîâóþòüñÿ ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â â Óêðà¿í³, é ïîäàòè 
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ õèá.

Çâè÷àéíî, ó ìåæàõ ñòàòò³ íåìîæëèâî âèñâ³òëèòè âåñü ñïåêòð ïðîáëåì, 
ùî íàêîïè÷èëèñÿ ó öèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, òîìó ëèøàºìî çà ñîáîþ 
ïðàâî ðîçãëÿíóòè ò³, ÿê³, íà íàøó äóìêó, º âàãîìèìè ç ïîãëÿäó ðîçâ’ÿçàííÿ 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè – ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â. Ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ÷è ïåðåãëÿä ñòàðèõ íîðìàòèâ³â ³ ìåòîäèê ¿õ 
ðîçðàõóíêó íåîáõ³äí³ é äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîç-
ïîä³ë³ ñóñï³ëüíèõ áëàã.

Ïåðåë³ê, ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷àº 
Çàêîí1. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè – öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ îñíîâí³ âèìîãè 
äî îáñÿãó é ÿêîñò³ ïîñëóã (îñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ, ìåäè÷íèõ, æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ³ ò. ³í.), ïîðÿäêó é óìîâ ¿õ íàäàííÿ, âèðàæåí³ ó ñîö³àëüíèõ íîðìàõ 
³ íîðìàòèâàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè – öå ðåãëàìåíòîâàí³ çíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ âèðàæàþòü ñèñòåìó òèïîâèõ âèìîã, ùî 
ñòàâëÿòüñÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ äî ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â, ïðîöåñ³â ¿õ õàðàê-
òåðèñòèêè ç ìåòîþ ñò³éêîãî â³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ³ ðîçâ’ÿçàííÿ 
¿¿ ïðîáëåì. Ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè âèçíà÷àþòü, ñê³ëüêè òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã 
(áëàã) ìàº ïðèïàäàòè íà îäíó îñîáó àáî íà êîíòèíãåíò íàñåëåííÿ ïåâíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íà 1 æèòåëÿ, íà 1000 îñ³á, íà 100 ñ³ìåé, íà 1000 ä³-
òåé äîøê³ëüíîãî â³êó òîùî). Â³äïîâ³äíî íîðìîþ º íàóêîâî ðîçðîáëåíà ³ 
ðåãëàìåíòîâàíà ì³í³ìàëüíà àáî ãðàíè÷íà âåëè÷èíà ñîö³àëüíîãî ïîêàçíèêà 
â àáñîëþòíîìó ÷è â³äíîñíîìó, ãðîøîâîìó ÷è íàòóðàëüíîìó âèðàç³. Êëàñè-
ô³êàö³ÿ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ 
çà äâîìà êðèòåð³ÿìè: õàðàêòåðîì ³ ð³âíåì çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá2. 
Êëàñèô³êàö³þ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü çà îñíîâíè-
ìè ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè: îñâ³òîþ, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, êóëüòó-
ðîþ òà ³í. Öå îçíà÷àº, ùî íîðìàòèâè ïîâèíí³ â³äáèâàòè çàáåçïå÷åí³ñòü 
íàñåëåííÿ óñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Àëå º 
ïåâí³ ïðè÷èíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ 
çäåá³ëüøîãî íà êîøòîðèñíîìó ô³íàíñóâàíí³, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü âèòðàò-
íèé ìåòîä. Â³í ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè, àëå äëÿ ðèíêîâèõ óìîâ íå çîâñ³ì äî-
ö³ëüíèé, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ÿêîñò³ é ê³ëüêîñò³ 
íàäàâàíèõ ïîñëóã; ñòâîðþº çàö³êàâëåí³ñòü ó íàðîùóâàíí³ âèòðàò (â³ä öüîãî 
çàëåæàòü ðîçì³ðè ô³íàíñóâàííÿ íàñòóïíîãî ðîêó); ïîòðåáóº â³ä óñòàíîâ ³ 
îðãàí³çàö³é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íàÿâíîñò³ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ 
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïîñëóãè. ², íàéãîëîâí³øå, ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, áî îð³ºíòóºòüñÿ ïðè âèáîð³ âè-
ðîáíèêà ïîñëóã ïåðåâàæíî íà äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñôåðè.

1 Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ : çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 05.10.2000 ¹ 2017-III [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/2017-14.

2 Òàì ñàìî.
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Äëÿ óñóíåííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó ðèíêîâèõ óìîâàõ Óêðà¿íè íåîáõ³äíèé ïåðå-
õ³ä â³ä êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç 
íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äî á³ëüø ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, íàïðèêëàä, 
íîðìàòèâíîãî ïîäóøîâîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ ñîö³-
àëüíîãî çàìîâëåííÿ.

Ââåäåííÿ íîðìàòèâíîãî ïîäóøîâîãî ô³íàíñóâàííÿ äàº çìîãó îïòèì³çó-
âàòè ðåñóðñè ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó, âèð³âíÿòè áþäæåòíó çàáåçïå÷åí³ñòü òåðèòîð³é.

Ô³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ îçíà÷àº çàëó÷åííÿ 
óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äî ñèñòåìè êîíêóðñíèõ òîðã³â ³ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü.

Ùîïðàâäà, ïåðåõ³ä äî íîðìàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
óñêëàäíåíî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñòàíäàðòíèõ ìåòîäèê ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâèõ 
ïîäóøîâèõ íîðìàòèâ³â, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà ñèñòåìà íàòóðàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà 
ñèñòåìà äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, äî ÿêî¿ ïîâèíí³ 
âõîäèòè: íàòóðàëüí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè, ùî îïèñóþòü ïðîöåñ íàäàííÿ ïî-
ñëóã, ³ ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè, ùî â³äîáðàæàþòü ñóêóïí³ âèòðàòè íà ¿õ íàäàííÿ.

Ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íà-
áóâàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â ó ÷àñòèí³ ðîçâèòêó ãàëóçåé 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Íà îñíîâ³ öèõ ñòàíäàðò³â òàêîæ ìîæíà âèçíà÷èòè ì³í³ìàëü-
íó ïîòðåáó ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåðîç-
ïîä³ëèòè çà íåîáõ³äí³ñòþ é çàêð³ïèòè äîõîäè çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ó ðåçóëüòàò³ ñòàº ìîæëèâèì ïåðåõ³ä îñíîâíî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñàìîô³íàíñóâàííÿ, ùî çóìîâèòü á³ëüøó ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü 
ó ðîçøèðåíí³ âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ó ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè – îñâ³ò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, êóëü-
òóð³ – ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñîö³-
àëüí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè â íàòóðàëüíîìó âèðàç³, ðîçðîáëåí³ ì³í³ñòåðñòâàìè 
é â³äîìñòâàìè. Âîíè íå çîð³ºíòîâàí³ íà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãà-
ëóçåé ³ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè íàä³ëåí³ ïðàâàìè êîðèãóâàòè òàê³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè àáî âñòàíîâ-
ëþâàòè âëàñí³. Öÿ “ñàìîñò³éí³ñòü” â³äáóâàºòüñÿ ó ïåâíèõ ìåæàõ ³ ï³ä êîíòðî-
ëåì äåðæàâè. Òàêà ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç ôåäåðàëüíèì óñòðîºì. 
Íàïðèêëàä, îðãàíè âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàþòü ïðàâî êî-
ðèãóâàòè çàçíà÷åí³ íîðìè é íîðìàòèâè, âèõîäÿ÷è ç ðåã³îíàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Ó íàâåäåíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåí³ íàáîðè çàãàëüíîäîñòóïíèõ 
áëàã ³ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè é ìóí³öèïàëüíèìè 
óñòàíîâàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè. Ïåðåë³ê óñòàíîâ, ùî íàäàþòü 
òàêîãî ðîäó ïîñëóãè, çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè äëÿ ñôåðè îñâ³òè.

Ïåðåõ³ä óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè òàê³ íàñë³äêè: çì³íó ïñèõîëîã³¿ 
îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà óìîâ ñêàñóâàííÿ ãàðàíò³é áþäæåòíîãî 
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ô³íàíñóâàííÿ; ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñò³ ïîÿâè àëüòåðíàòèâíèõ ó÷àñíèê³â ó 
ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ìàéáóòíüîìó; ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ çà ÿê³ñòü ïîñëóã òà îáñëóãîâóâàííÿ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ óìî-
âàì êîíòðàêòó é ïîë³ïøåííÿ âëàñíîãî ³ì³äæó.

Ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â íåäîñòàòíüî ñòðóê-
òóðîâàíà. Ó í³é íå âèîêðåìëþþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ ïîêàçíèêè ð³âíÿ æèòòÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì íàãàëüíèõ, æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì. Âñòàíîâëþ-
âàí³ ñîö³àëüí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè íå ì³ñòÿòü ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, à ¿õ 
ê³ëüê³ñíà âåëè÷èíà, ÿê ïðàâèëî, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíà, ïîçàÿê â îñíîâó 
íîðì ³ íîðìàòèâ³â íå ïîêëàäåíî âèìîãó ï³äòðèìêè ïåâíîãî ñòàíäàðòó ñïî-
æèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. Ó ðåçóëüòàò³ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëü-
í³ñòü ð³âíÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, áî çá³ëüøåííÿ âàðò³ñíîãî çíà÷åííÿ íîðìè 
àáî íîðìàòèâó íå çàâæäè çáåð³ãàº â³äïîâ³äíèé íàá³ð òîâàð³â ÷è ïîñëóã.

Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ òåìè îñîáëèâîãî çâó÷àííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ïðî âäî-
ñêîíàëåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Ðàö³îíàëüí³ñòü âèòðà÷àííÿ êîøò³â ó ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, õàé òî 
áóäå îñâ³òà, ÷è îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ÷è ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, íà íàøó 
äóìêó, ïåðåäáà÷àº ïîøóê íîâèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ìåòîäèê ¿õ ðîçðà-
õóíêó, íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ÏÌ), ÿêèé º 
áàçîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì3.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ äåê³ëüêà ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ÏÌ: 
ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä (ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ÏÌ íà ð³âí³ äîõîä³â, ÿê³ 
ìàþòü 10–20 % íàéíåçàìîæí³øèõ ãðîìàäÿí ïåâíî¿ äåðæàâè, çàñòîñîâóºòü-
ñÿ â êðà¿íàõ ³ç äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì äîõîä³â ãðîìàäÿí); ñóá’ºêòèâíèé, àáî 
ñîö³îëîã³÷íèé, ìåòîä (áàçóºòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ ïðî 
íåîáõ³äíèé ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä, ñêîð³øå º êîíñóëüòàòèâíèì; ðåçóëüòàòè 
îïèòóâàííÿ íå ìîæóòü áóòè ï³äêð³ïëåí³ ðåàëüíèìè åêîíîì³÷íèìè ìîæëè-
âîñòÿìè äåðæàâè, ïðîòå â³í âèðàæàº ñïðàâæí³ ïîòðåáè ëþäåé); ðåñóðñíèé 
ìåòîä (âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè çàáåçïå÷óâàòè ÏÌ, çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ó âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ); êîìá³íîâàíèé ìåòîä (ïîºäíóº äåê³ëüêà 
ìåòîä³â, çîêðåìà âàðò³ñòü õàð÷óâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çà íîðìàìè, æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè – çà ôàêòîì, à íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè – çà ¿õ â³äñîòêîâîþ 
÷àñòêîþ ó çàãàëüíèõ âèòðàòàõ4).

Â Óêðà¿í³ ÏÌ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíèì ìåòîäîì ó ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü 
íà îäíó îñîáó òà äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ: 
ä³òåé â³êîì äî øåñòè ðîê³â;  ä³òåé â³êîì â³ä øåñòè äî 1 8 ðîê³â; ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á ³ íåïðàöå çäàòíèõ îñ³á5. Â îñíîâ³ ðîçðàõóíêó  ÏÌ ëåæèòü ñïîæèâ÷èé 

3 Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.07.1999 ¹ 966-XIV [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/966-14. 

4 Ëóò÷èí Í. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì òà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³: 
ñòàòèñòè÷íà îö³íêà òà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ / Í. Ëóò÷èí  [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lnu.edu.ua/faculty/econom/Visnyk_
Econom/2009_41/366-374.pdf.

5 Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.07.1999 ¹ 966-XIV [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/966-14.
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êîøèê – “íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ 
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ”6.

Êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ñïî-
æèâ÷îãî êîøèêà. Ñïîæèâ÷èé êîøèê óêðà¿íö³â, íà íàø ïîãëÿä, º â³ä³ðâàíèì 
â³ä ðåàëüíîñò³. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç 297 íàéìåíóâàíü (ó ÑØÀ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ 
êîøèê ñêëàäàºòüñÿ ç 350 òîâàð³â ³ ïîñëóã, ó Í³ìå÷÷èí³ – ç 475, ó Ôðàíö³¿ – ç 
507)7. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì” öåé 
ïåðåë³ê ìàþòü çàòâåðäæóâàòè êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â. Àëå öÿ íîðìà çàêîíó íå 
âèêîíóºòüñÿ. Âîñòàííº óðÿä Óêðà¿íè çì³íþâàâ ñòðóêòóðó ñïîæèâ÷îãî êî-
øèêà ó 2000 ð., ³ â³äòîä³ â³í ñóòòºâî íå ïåðåãëÿäàâñÿ. Îòæå, ìåòîäèêà ðîç-
ðàõóíêó ÏÌ º çàñòàð³ëîþ é íåëåã³òèìíîþ. Îêð³ì òîãî, ³ñíóþòü ³ õèáè ó 
ìåòîäîëîã³¿ éîãî ðîçðàõóíêó. “Íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ðîç-
ðàõîâóºòüñÿ ñîö³àëüíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (äî ÿêîãî âõîäÿòü íàâ÷àííÿ 
³ êóëüòóðí³ ïîòðåáè, ïåâíèé íàá³ð äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿ-
òîãî ð³âíÿ æèòòÿ), â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíèé ô³ç³îëîã³÷íèé ì³í³ìóì (âàðò³ñíèé 
âèðàç ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ ô³çè÷íîãî âèæèâàííÿ)”8.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ô³ç³îëîã³÷íèé ì³í³ìóì ñòàíîâèòü 85–87 % çàãàëüíî-
ãî ÏÌ, à ðåøòà ïðèïàäàº íà ñîö³àëüíó ÷àñòèíó. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ äî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà çàêëàäåíî âèòðàòè íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê, îáñëóãîâóâàííÿ àâòîìîá³ëÿ, îðãàí³çàö³þ â³äïî÷èíêó ³ ò. ³í. Ó ö³é 
êðà¿í³ ïðàöþº ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã, ÿêèé çä³éñíþº Ôîíä Äæîçåôà Ðàóíòð³. 
Çà äàíèìè éîãî äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó 2011 ð., äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³í³-
ìàëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ æèòòÿ àíãë³éñüêèì ñ³ì’ÿì òðåáà çàðîáëÿòè íà 
20 % á³ëüøå, í³æ ó 2010 ð. Ôîíä ïåðåäáà÷àº, ùî ïîäðóææÿ ç äâîìà ä³òüìè 
ïîâèííå çàðîáëÿòè â ñåðåäíüîìó 18 400 ô. ñò. êîæíèé, ÿêùî âîíè ïðàöþþòü 
îáîº, à ÿêùî ò³ëüêè îäèí ³ç ïîäðóææÿ, òî â³í ìàº çàðîáëÿòè 31 600 ô. ñò.; 
ñàìîòí³ì ëþäÿì òðåáà çàðîáëÿòè 15 000 ô. ñò.; îäèíîê³é ìàòåð³ ç îäí³ºþ 
äèòèíîþ – 18 200 ô. ñò. 9

Çâè÷àéíî, ñê³ëüêè ñàìå ïîòð³áíî – ïèòàííÿ äèñêóñ³éíå ó âñüîìó ñâ³ò³, 
áî ð³çí³ ëþäè ìàþòü ð³çí³ äóìêè â³äíîñíî òîãî, ùî òàêå “ì³í³ìàëüíèé” ð³âåíü 
æèòòÿ. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ íà ñàìîòíþ äîðîñëó ëþäèíó ÏÌ âèçíà÷åíèé 
ó 646 ºâðî (2011 ð.)10. Éîãî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ – íà ïîâñÿêäåíí³ ïîòðåáè 
³ õàð÷óâàííÿ. Ñïîæèâ÷èé êîøèê ó ö³é êðà¿í³ – ïîíÿòòÿ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ 

6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ íàáîð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîð³â íåïðîäîâîëü÷èõ 
òîâàð³â òà íàáîð³â ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.04.2000 ¹ 656 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 2000. – ¹16.– Ñ. 97. –  Ñò. 675. 

7 Êóë³ø Î. À. Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ: ðîëü äåðæàâè òà êîðïîðàö³é / Î. À. Êóë³ø, À. Ì. Õ³ì÷åíêî [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Nvfbi/2010_4/13st.pdf.

8 Òàì ñàìî.
9 Earnings and the Minimum Standard of Living [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 

äîñòóïó: http://ezinearticles.com/?Earnings-and-the-Minimum-Standard-of-Living&id= 
6403972.

10 Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â Ãåðìàíèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://german-guide.ru/prozhitochnyj-minimum-v-germanii.
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â³ä íàøîãî. Ôåäåðàëüíå ñòàòèñòè÷íå â³äîìñòâî Í³ìå÷÷èíè ïåð³îäè÷íî íà-
áèðàº ïî âñ³é êðà¿í³ 60 òèñ. âîëîíòåð³â, ÿê³ çàïèñóþòü â “àìáàðí³” êíèãè âñ³ 
ñ³ìåéí³ âèòðàòè, ùî ïîò³ì çâîäÿòüñÿ ó ñòàòèñòèêó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ. Îòæå, íå äåðæàâà âèçíà÷àº, ùî òðåáà âíîñèòè äî ÏÌ ãðîìàäÿíèíà, 
à ñàì ãðîìàäÿíèí. ²íêîëè ïðîâîäÿòüñÿ ³ äàëåêî ìàñîâ³ø³ îïèòóâàííÿ.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ó Ôðàíö³¿ (òàáë. 1), â³äîìèé ÿê RMI (Revenu 
minimum d’Insertion), ç 1 ÷åðâíÿ 2009 ð. çàì³íåíèé íà RSA (le Revenu de 
Solidarité Active) – àêòèâíèé ñîë³äàðíèé äîõ³ä. Òàêèì ìàº áóòè äîõ³ä òèõ, 
õòî ïðàöþº íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ÷è òèæäåíü, ³ òèõ, õòî íå ìàº çàðîá³òêó, 
÷è äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ (íàïðèêëàä, çàê³í÷èâñÿ ñòðîê òàêî¿ äîïîìîãè), ÷è 
áåçäîìíèõ. ßêùî äîõ³ä ëþäåé íèæ÷èé â³ä RSA, âîíè íàáóâàþòü ïðàâà íà 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñêëàäó ñ³ì’¿ é 
ðîçì³ðó äîïîìîãè íà æèòëî. Òàêó äîïîìîãó ìîæå îòðèìóâàòè êîæíà ëþäè-
íà, êîòðà æèâå ó Ôðàíö³¿, à ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ¿¿ ïîøèðåíî ³ íà æèòåë³â “çà-
ìîðñüêèõ” ôðàíöóçüêèõ òåðèòîð³é. Òîáòî öå – ì³í³ìóì, ÿêèì ôðàíöóçüêà 
äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñâî¿õ ãðîìàäÿí ÷è òèõ, õòî ìàº êàðòó íà ïðîæèâàííÿ. Íà 
îñíîâ³ çàãàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ðîçðàõîâóºòüñÿ RSA ³ ðîçì³ð ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè11. Çàçíà÷èìî, ùî ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñïî-
÷àòêó äîñë³äæóþòüñÿ ö³íîâ³ ðåàë³¿ êðà¿íè, íà ¿õ îñíîâ³ ïëàíóºòüñÿ ì³í³ìàëü-
íà çàðîá³òíà ïëàòà, à çà íåþ – âñ³ ³íø³ âèïëàòè. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî âèçíà-
÷àþòü, êîãî ìîæíà ââàæàòè á³äíèì. Çâè÷àéíî, ïîð³âíþâàòè ì³í³ìàëüí³ 
ð³âí³ æèòòÿ ºâðîïåéö³â ³ óêðà¿íö³â íå çàâæäè êîðåêòíî ÷åðåç ð³çí³ ìåòîäèêè, 
åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ êðà¿í, òðàäèö³¿ ó ñïîæèâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ òîùî. Àëå ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷îìó âñå-òàêè ö³ êðà¿íè ìîæóòü 
ñîá³ äîçâîëèòè òàêèé âèñîêèé (ïîð³âíÿíî ç íàìè) ð³âåíü ÏÌ, ïðè öüîìó 
¿õí³ åêîíîì³êè íå ðóéíóþòüñÿ, ³ ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ó íèõ íå âèùèé çà óêðà¿í-
ñüêèé? Íàïåâíå, òîìó, ùî â öèõ êðà¿íàõ îð³ºíòóþòüñÿ íà ï³äâèùåííÿ âíó-
òð³øíüîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ³ ââàæàþòü, ùî êðàùå ïëàòèòè íà-
ñåëåííþ âèùó çàðïëàòó, ÿêó âîíî âèòðàòèòü íà êóï³âëþ òîâàð³â ³ ïîñëóã, í³æ 
äîâîäèòè ëþäåé äî çëèäåííîãî ñòàíó, à ïîò³ì íå çíàòè, êîìó ïðîäàòè âñå 
âèãîòîâëåíå â³ò÷èçíÿíèìè âèðîáíèêàìè.

Òà á ë è ö ÿ  1

Äèíàì³êà ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ó Ôðàíö³¿, ºâðî

Ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé

Äëÿ ñàìîòí³õ ëþäåé 
áåç äîïîìîãè íà æèòëî

Äëÿ ïîäðóææÿ 
áåç äîïîìîãè íà æèòëî

2009 2010 2011 2009 2010 2011

0 454,63 460,09 466,99 681,95 690,13 700,49

1 681,95 690,13 700,49 818,34 828,16 840,59

2 818,34 828,16 840,59 954,73 966,19 980,69

Äëÿ ³íøèõ îñ³á 181,85 184,03 187 181,85 184,03 187

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè: Montant du Revenu minimum d’insertion 2011 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.rmi-fr.com/montant-rmi-2011.html.

11 Montant du Revenu minimum d'insertion 2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.rmi-fr.com/montant-rmi-2011.html.
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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ÏÌ â Óêðà¿í³ ùîðîêó çðîñòàº, â³í ðîçðàõîâóºòüñÿ 
çà ñòàíäàðòàìè 2000 ð. ³ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ðåàëüíîþ ñóìîþ ì³ñÿ÷íîãî 
ïðîæèâàííÿ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. Ç³ñòàâëåííÿ ðîçðàõóíê³â ÏÌ àâòîðà ó 
2011 ð. ³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîêàçóþòü ðîç-
á³æí³ñòü ì³æ ôàêòè÷íèì ³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì (îô³ö³éíèì) ÏÌ (òàáë. 2). 
Ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü, ùî îô³ö³éíèé ðîçì³ð ÏÌ, âñòàíîâëåíèé ³ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð. 
ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê” çà îñíî-
âíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â ñåðåäíüîìó íà îäíó îñîáó, çàíèæåíèé ïîð³â-
íÿíî ç ðîçì³ðîì ÏÌ, ðîçðàõîâàíèì íàìè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, çà ãðóïîþ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á ðîçì³ð ÏÌ çà-
íèæåíèé íà 22,6 òà 51 % â³äïîâ³äíî. Ð³çíèöÿ ó ðîçðàõóíêàõ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, 
ùî ì³í³ñòåðñòâî îïåðóâàëî óñåðåäíåíèìè ïî êðà¿í³ ïîêàçíèêàìè, à íàìè 
âçÿò³ ïîêàçíèêè ïî êîíêðåòí³é îáëàñò³. ßê â³äîìî, ö³íè íà ïðîäóêòè õàð÷ó-
âàííÿ, òàðèôè íà ïîñëóãè ÆÊÃ, òðàíñïîðòí³ ïåðåâåçåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ ïî 
îáëàñòÿõ ³, çâè÷àéíî, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â ïî êðà¿í³. ßêùî 
æ âèêîðèñòàòè îá’ºêòèâí³ø³ ïàðàìåòðè ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó, 
òî âèÿâèòüñÿ, ùî íèí³ ùå á³ëüøå óêðà¿íö³â ìîæíà íàçâàòè á³äíèìè.

Ê³ëüê³ñíà ³ ÿê³ñíà ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà íå âðà-
õîâóº áàãàòüîõ ðåàë³é, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçì³ð³ ÏÌ, ÿêèé º âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íà îñíîâ³ ìåòîäèêè ³ ðåêîìåíäàö³é ÎÎÍ àãðå-
ãàòíîãî ïîêàçíèêà – ³íäåêñó ðîçâèòêó ëþäèíè.

Âèõîäèòü, ùî ÏÌ íå âèêîíóº îñíîâíèõ ôóíêö³é ó ïîäîëàíí³ á³äíîñò³. 
Òîìó ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ÏÌ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âàðòî âäîñêîíàëèòè, 
êð³ì òîãî, òðåáà ïåðåãëÿíóòè ³ ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ïðàâà îñîáè (ñ³ì’¿) íà 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Öå íåîáõ³äíî òàêîæ ³ç òèõ ì³ðêóâàíü, ùî â êðà¿í³ çà-
ëèøàºòüñÿ äîñèòü áàãàòî á³äíèõ ëþäåé ³ òîìó ïîòð³áí³ äîñòàòíüî ðåàëüí³ 
äàí³, ñê³ëüêè ¿õ º íàñïðàâä³.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ çíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â ó ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâèõ ãðîìàä ñóñï³ëüñòâà âèíèêàº ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ 
ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ, à òàêîæ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâ-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî íà ñüîãîäí³ ñåðåä êðà¿í êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ ñêëàäíî çíàéòè òàêó, â ÿê³é ä³ÿëà á ñèñòåìà àáñîëþòíî¿ âèáîð-
íîñò³ é íåîáìåæåíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ á âàãîì³ ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ é ³ñ-
íóâàâ ÷³òêèé ðîçïîä³ë âèäàòê³â12. Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì. Â óêðà¿íñüê³é 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ôóíäàìåíòàëüíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ áþäæåòíèõ 
ïîâíîâàæåíü çä³éñíèëà Ë. Ê. Âîðîíîâà, ÿêà îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî 
íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîâèííà ïðèä³ëÿòè óâàãó âèâ÷åííþ ïîâíîâàæåíü 
ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè â íîâèõ óìîâàõ 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçøèðèëèñÿ ìåæ³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí13.

12 Äåðæàâí³ ô³íàíñè â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òà ïåðåõ³äíèõ êðà¿íàõ / ïåð. ç 
àíãë. – Ê. : Ê.².Ñ., 2006. – Ñ. 10.

13 Âîðîíîâà Ë. Ê. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ¿¿ ñó÷àñí³ çàâäàííÿ / Ë. Ê. Âîðîíî-
âà // Ô³íàíñîâå ïðàâî. – 2007. – ¹ 1. – Ñ. 5–9. – Ñ. 8.
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Îòæå, îïòèìàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ 
ð³âí³â º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ äåðæàâà ëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â ð³çíîãî 
ð³âíÿ14.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òàêîæ äóæå âàæ-
ëèâå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè òàêèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëü-
í³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿê çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ 
áþäæåòíèõ ïîñëóã; çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ öèõ ñòàíäàðò³â çà êîíêðåòíèì 
ð³âíåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
íàäàº ö³ áþäæåòí³ ïîñëóãè íàñåëåííþ.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â º: ïîð³âíÿííÿ îáñÿã³â êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà êîíêðåòí³ ö³ë³ 
â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, çà ãðóïîþ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; çàáåçïå-
÷åííÿ ó êîíêðåòíèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Îñòàíí³é ìåòîä ïðèïóñêàº, ùî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîçðîáëåíî ³ âïðî-
âàäæåíî ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè øê³ë, 
äèòÿ÷èõ ñàäê³â, ë³êàðåíü, ïîë³êë³í³ê, êëóá³â, á³áë³îòåê.

Âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äàº çìîãó, ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óâà-
òè ïåâíó ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ; ïî-äðóãå, çä³éñíþâàòè îá´ðóíòîâàí³ âè-
òðàòè é, â³äïîâ³äíî, óíèêàòè íåðàö³îíàëüíèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â. 
Çàçâè÷àé ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè âèðàæàþòüñÿ ó íàòóðàëüíèõ ïîêàçíèêàõ, 
íàïðèêëàä, ê³ëüêîñò³ ë³æêî-ì³ñöü ó ë³êàðí³; â³äâ³äóâàííÿõ ó çì³íó â ïîë³êë³-
í³êàõ ³ ò. ³í. Ïåðåðàõóíîê öèõ ïîêàçíèê³â íà îñíîâ³ ÷èííèõ ö³í äàº óÿâëåí-
íÿ ïðî âàðò³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ãðîøîâ³é ôîðì³. 
Ïðè÷îìó â òàêîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ðàö³îíàëüí³ ñòàí-
äàðòè, õî÷à íå çàâæäè öå ìîæëèâî ÷åðåç ïåâí³ îáñòàâèíè ÷è ïðîðàõóíêè.

Òàê, â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ï³äòðèìóâàòè òàê³ ñòàíäàðòè âèÿâèëî-
ñÿ íåìîæëèâî ÷åðåç áðàê ðåñóðñ³â. Òîìó áóëî çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî âèêîðèñ-
òàííÿ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ ðîçðàõîâóþòü-
ñÿ íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ó ïåâíèé ìîìåíò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ò³ ìóí³öèïàëü-
í³ çàêëàäè îñâ³òè, ÿê³ ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, 
îòðèìóþòü äîäàòêîâ³ ðåñóðñè ç ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó. Ìåòà òàêîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó – äîñÿãíåííÿ îäíàêîâîãî ð³âíÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â 
âëàäè ó íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåíî, ùî ïîêè íå çàáåçïå÷åíî ô³-
íàíñóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íà ð³âí³ ì³í³-
ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, äî ïðîåêòó áþäæåòó íå ìîæóòü âíîñè-

14 Çã³äíî ³ç ï. 34 ñò. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âîíî çàáåç-
ïå÷óº ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè (Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè : óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 08.04.2011 ¹ 446/2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/446/2011).
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òèñÿ âèòðàòè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì öèõ ñòàíäàðò³â. Íà íàøó äóìêó, 
çàêîí ïðî ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòèé 
(äîïîâíåíèé) ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè á³ëüøî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³. Îñîáëèâî öå íåîáõ³äíî äëÿ ïðîìèñëîâèõ ðåã³îí³â ç åêîëîã³÷íî íå-
áëàãîïîëó÷íèì ñåðåäîâèùåì, ùî âèêëèêàº ïîñèëåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ 
íàñåëåííÿ ³ ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ.

Ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ÿê íàòóðàëüí³, òàê ³ ô³íàíñîâ³, º íå ëèøå 
íåîáõ³äíèìè îð³ºíòèðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à é íîðìàòè-
âàìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïåâíèì íàáîðîì ñîö³àëüíèõ áëàã. ¯õíº îñíî-
âíå ïðèçíà÷åííÿ – ðàö³îíàë³çàö³ÿ âèòðàò.

Ïðè ïëàíîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äâ³ ãðóïè ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â. Ïåðøà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ãåíåðàëüíèõ ñõåì ðîçâèòêó ì³ñò ³ ñåëèù. 
Äî ö³º¿ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â âõîäèëè íîðìè íåîáõ³äíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà-
ñåëåííÿ äèòÿ÷èìè äîøê³ëüíèìè çàêëàäàìè, øêîëàìè, àìáóëàòîðíî-ïîë³-
êë³í³÷íèìè çàêëàäàìè, ë³êàðíÿìè, êëóáàìè òîùî.

Äðóãó ãðóïó íîðìàòèâ³â ñòàíîâèëè îð³ºíòèðè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 
äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Òàê³ ïîêàçíèêè ðîçðîáëÿëèñÿ íà îñíîâ³ ðàö³î-
íàëüíèõ, çáàëàíñîâàíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îäíàê âîíè 
íå ìîãëè áóòè âèêîðèñòàí³ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç áðàê íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â.

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ íàñàìïåðåä ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ 
âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ êîíêðåòíèõ ðåã³îí³â äî ñåðåäíüî-
ñîþçíîãî íîðìàòèâó. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìåòîþ ïëàíóâàííÿ ó ñîö³àëüí³é 
ñôåð³ áóëî âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ðàéîí³â ³ îá-
ëàñòåé.

Çà ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ö³ëà íèçêà òðàäèö³éíèõ ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â (ñòàíäàðò³â) âèÿâëÿºòüñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ 
ïåðåõ³ä äî ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ³, â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷åííÿ çàëåæíîñò³ çà-
ðîá³òêó ë³êàðÿ â³ä ÷èñëà éîãî ïàö³ºíò³â ïîñëàáèâ çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ÷èñ-
ëà ë³êàð³â íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ. Çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè çëàìàëî òðèâàëó òåíäåíö³þ çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ë³êàð³â ùîäî ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é ïðè ë³êóâàíí³ â óìîâàõ ñòàö³î-
íàð³â. Çìåíøåííÿ òåðì³í³â ë³êóâàííÿ çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íà ïðî-
âåäåííÿ àíàë³ç³â, ïåðåäîïåðàö³éíó ï³äãîòîâêó ³ ò. ³í. çäàòíå çíà÷íî çíèçèòè 
ïîòðåáó â ë³æêî-ì³ñöÿõ.

Ïðîòå ³ â ðèíêîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ çíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åíîñò³ íà-
ñåëåííÿ ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè. Öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ 
àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèìè çàêëàäàìè, çàãàëüíîîñâ³òí³ìè øêîëàìè, á³-
áë³îòåêàìè òîùî. Ö³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íå º ïëàòíèìè äëÿ íàñåëåííÿ. Ïîïèò 
íà íèõ íå çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä äèíàì³êè îñîáèñòèõ äîõîä³â. Íîðìà-
òèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òàêèìè ïîñëóãàìè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ â 
íàòóðàëüíèõ ïîêàçíèêàõ ³ ïåðåðàõîâóâàòèñÿ ó âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè äëÿ ö³ëåé 
ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ.
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Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî â ïèòàííÿõ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (îñîáëèâî ç áîêó âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ), ÿê ³ 
ðàí³øå, ä³º ïðèíöèï “â³ä äîñÿãíóòîãî”. Òàêà ïðàêòèêà ïðèçâîäèòü äî íåäî-
ñòàòíüî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, áî, ïî-ïåðøå, íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ êîíêðåòí³ ö³ë³ é ðåçóëüòàòè, ïî-äðóãå, â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå âèîêðåìëþþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Íîðìàòèâíà áàçà ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ìàº îõîïëþâàòè âñ³ íàïðÿìè ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ âñ³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ïðè öüîìó ñòóï³íü ¿õ äèôåðåíö³-
àö³¿ ðîçøèðþºòüñÿ ó ì³ðó ïåðåõîäó íà íàéíèæ÷³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ÿêùî íà ð³âí³ âåëèêîãî ïðîìèñëîâîãî ì³ñòà ìîæíà ãîâîðèòè ïðî 
çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðÿìè çà ¿õ ê³ëüê³ñòþ íà 10 òèñ. æèòåë³â, òî íà ð³âí³ ìàëî-
ãî ì³ñòå÷êà ÷è ñåëà öüîãî íåäîñòàòíüî. Íà öüîìó ð³âí³ íåîáõ³äí³ íîðìàòèâè 
çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êàðÿìè ð³çíèõ ñïåö³àëüíîñòåé: õ³ðóðã³â, òåðàïåâò³â òà ³íøèõ 
êàòåãîð³é, ïðè÷îìó ÿê äëÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ, òàê ³ äëÿ ä³òåé.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ç’ÿâèëèñÿ îá’ºêòè ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³. Ó öèõ óìîâàõ íå 
âåñü êîíòèíãåíò íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ïîòðåáóº 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà êîëèøí³õ ïðèíöèïàõ. Öå çíèæóº ïîòðåáè ó ô³íàíñó-
âàíí³ äåÿêèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Îäíàê ïðè öüîìó çàëèøà-
ºòüñÿ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ íàòóðàëüíèõ íîðìàòèâ³â (íàïðèêëàä, íîðìàòè-
âè âèòðàò íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, íîðìàòèâè çàáåçïå÷å-
íîñò³ äîøê³ëüíèìè çàêëàäàìè é çàãàëüíîîñâ³òí³ìè øêîëàìè íà ñîö³àëüí³é 
îñíîâ³ òîùî). Òàê³ âèäè íîðìàòèâ³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ é íèí³. Íàé-
çàáåçïå÷åí³øà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êîðèñòóºòüñÿ ïëàòíèìè ìåäè÷íèìè ïî-
ñëóãàìè. Ç îäíîãî áîêó, öå çíèæóº ïîòðåáó â íàäàíí³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà 
ñîö³àëüí³é îñíîâ³, à ç äðóãîãî – â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ êîìåðö³éíèõ ë³êà-
ðåíü ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â íèí³øí³õ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâàõ âèä³ëÿþòü-
ñÿ ñïåö³àëüí³ “êîìåðö³éí³” ïàëàòè, à öå ñêîðî÷óº çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ì³ñöü 
äëÿ ³íøèõ ïàö³ºíò³â. Ö³ëêîì äîïóñòèìî, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ³ 
òàêîãî ðîäó íîðìàòèâ³â, ÿê ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â ð³çíèõ ñïåö³àëüíîñòåé íà 1000 ÷è 
10 000 îñ³á ³ ò. ³í.

Ìàþòü áóòè ³ñòîòíî ïåðåãëÿíóò³ íîðìàòèâè ùîäî ðîçâèòêó äåÿêèõ êóëü-
òóðíèõ óñòàíîâ (êëóá³â, ê³íîêîíöåðòíèõ çàë³â òîùî). Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíå 
áóä³âíèöòâî âåëè÷åçíèõ ïàëàö³â êóëüòóðè ³ ê³íîòåàòð³â. Íà æàëü, íèí³ áàãà-
òî òàêèõ îá’ºêò³â, ÿê³ áóëè çáóäîâàí³ ðàí³øå, âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà ïðè-
çíà÷åííÿì. Êð³ì òîãî, äåäàë³ øèðøå âèêîðèñòàííÿ â³äåîòåõí³êè çíèæóº 
ïîòðåáè ó â³äâ³äóâàíí³ ê³íîòåàòð³â. ²ñòîòíî ìàº áóòè çá³ëüøåíî áóä³âíèöòâî 
ñïîðòèâíèõ ñïîðóä äëÿ ìàñîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ÿêå ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå 
çä³éñíþºòüñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ á³áë³îòåê, òî äëÿ ì³ñò ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä ³ñíóâàâ 
íîðìàòèâ – 4400 îñ³á íà îäíó ìàñîâó á³áë³îòåêó ç ôîíäîì 4,5 òèñ. êíèã íà 
1000 îñ³á. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ö³ íîðìàòèâè ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ç îãëÿäó 
íà ôîðìóâàííÿ äîìàøí³õ á³áë³îòåê ³ íàêîïè÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êíèã ó 
íàñåëåííÿ, à òàêîæ íà ðîçøèðåííÿ êíèãîâèäàâíèöòâà, çàáåçïå÷åí³ñòü íà-
â÷àëüíèõ óñòàíîâ êîìï’þòåðàìè é ²íòåðíåòîì.
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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Íîðìàòèâè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè øê³ëüíî¿ îñâ³òè ³ äîøê³ëüíîãî âèõîâàí-
íÿ äîñèòü ñêëàäí³, áî ìàþòü íå ëèøå àíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â 
ïåâíîìó ðåã³îí³, à é âðàõîâóâàòè äåìîãðàô³÷í³ ïðîãíîçè. Ïðè öüîìó ïîâè-
íí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äâà âèäè íîðìàòèâ³â: íîðìàòèâè çàáåçïå÷åíîñò³ 
ì³ñöÿìè ó â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà íîðìàòèâè çàáåçïå÷å-
íîñò³ êàäðàìè â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ é êâàë³ô³êàö³¿.

Îñîáëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º 
ñîö³àëüíèé åôåêò, à ïðèíöèï åêîíîìíîãî âèòðà÷àííÿ êîøò³â íå çàâæäè 
îçíà÷àº ðàö³îíàëüíå àáî îïòèìàëüíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàê, óêðóïíåííÿ 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü ïðèâåëî ïåâíîþ ì³ðîþ äî åêîíîì³¿ âèòðàò íà ö³ çàêëàäè ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè. Âîäíî÷àñ öå ñòâîðèëî ïðîáëåìè äëÿ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ÿê³ âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàòè çàãàëüíîîñâ³òíþ 
øêîëó. Ç 1995 ð. ê³ëüê³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çìåí-
øèëàñÿ á³ëüø ÿê íà äâ³ òèñÿ÷³15.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çáèòêè â³ä ö³º¿ “åêîíîì³¿” âàæêî âèðàõóâàòè. Ïî-
ÿâà òàêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ³ç íèçüêèì îñâ³òí³ì ð³âíåì íà ðèíêó ïðàö³ âæå íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì çíà÷íî óñêëàäíèòü ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ³ íà öå ï³äóòü 
÷èìàë³ êîøòè, ðîçì³ð ÿêèõ ìîæå ïåðåâèùèòè çåêîíîìëåí³ â³ä óêðóïíåííÿ 
ìåðåæ³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë. Êð³ì òîãî, öåé çàõ³ä “åêîíîì³¿” ïîðîäèâ ùå 
îäíó äîñèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó – ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèâ³ëüíåíèõ ó÷èòåë³â. 
Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ³ç çàêðèòòÿì ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ôåëüäøåðñüêî-àêó-
øåðñüêèõ ïóíêò³â.

Îòæå, îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âñ³ âèäè ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ìàþòü ïåâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëü-
íÿòèñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ. Íåçàì³íí³ñòü îäíèõ âèä³â 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³íøèìè óñêëàäíþº çàâäàííÿ âèáîðó ïð³î-
ðèòåò³â. Íå ìîæå áóòè êîíêóðåíö³¿ ì³æ îêðåìèìè íàïðÿìàìè ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó â ÷åðãîâîñò³ äîñÿãíåííÿ îäíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çà ðà-
õóíîê ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ ³íøèõ. Ñàìå íàÿâí³ñòü íîðìàòèâ³â ³ àíàë³ç ñòó-
ïåíÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äàñòü çìîãó íàéåôåêòèâí³øå 
ðîçïîä³ëÿòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

15 Ç âèñòóïó â³öå-ñï³êåðà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ì. Òîìåíêà íà ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàííÿõ “Îñâ³òà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³: êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ” 
14 áåðåçíÿ 2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://osvita.ua/school/
news/28288.


