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Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

Ï³ñòóí Ò. Ò.

ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²ß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ â³õè êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïåðåäóìîâè 
³ ÷èííèêè, ÿê³ âèçíà÷èëè ñïåöèô³êó é îêðåñëèëè ãîëîâí³ îñîáëèâîñò³ 
ïåðåá³ãó öüîãî ïðîöåñó. Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ïîâîðîòíèõ íàïðÿìàõ 
â ³äåîëîã³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêîâà ðåôîðìà, êîäèô³êàö³ÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Ïîïðè ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ùî ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ â 
Óêðà¿í³ ðåôîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äîñ³ ùå íàÿâíèé çíà÷íèé ïëàñò 
ïðîáëåì. ×èìàëî ç íèõ çóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ñïåöèô³êà óìîâ éîãî ôîðìóâàííÿ, ïîäàëüøèé ïåðåá³ã 
ðåôîðì ó öüîìó íàïðÿì³ (âàæëèâèì åòàïîì ÿêèõ º ³ êîäèô³êàö³ÿ íîðì ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà) äîíèí³ çàëèøàþòüñÿ âàãîìèìè ÷èííèêàìè ïåðåâàæàííÿ 
ô³ñêàëüíèõ àêöåíò³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âî÷åâèäü ïî-
òðåáóº ãëèáîêèõ çì³í â ³äåîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó ³äåîëîã³÷íèé âåêòîð ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè é äåðæàâîþ çàâæäè ìàº ôîðìóâàòèñÿ íà 
ì³öíîìó íàóêîâîìó ôóíäàìåíò³. Âàãîìèé âíåñîê ó éîãî ñòâîðåííÿ çðîáèëè 
íàñàìïåðåä òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³: Â. Ë. Àíäðóùåíêî, Î. Ä. Âàñèëèê, Â. Ï. Âè-
øíåâñüêèé, Ò. ². ªôèìåíêî, À. ². Êðèñîâàòèé, Ñ. Ë. Ëîíäàð, ². Î. Ëóí³íà, 
À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, Â. Ì. Ôåäîñîâ, Ë. Ì. Øàáëèñòà, Ê. ². Øâàá³é.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá êð³çü ïðèçìó íàÿâíîãî ó â³ò÷èçíÿí³é 
åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äîðîáêó â öàðèí³ îïîäàòêóâàííÿ ðîçãëÿíóòè ³ ïðî-
àíàë³çóâàòè íàâàæëèâ³ø³ ïîä³¿ â ïåðåá³ãó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà òà îñîáëèâîñò³ éîãî êîäèô³êàö³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñ-
íîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ç-ïîì³æ ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè ïåðåäóñ³ì ïðèâåðòàº óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ïåðåá³ã öüîãî ïðîöåñó â³ä-
áóâàâñÿ çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ òåíäåíö³é ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é äèíàì³ö³, 
à îòæå, ³ çà íèçüêîãî ð³âíÿ ¿õ ïåðåäáà÷óâàíîñò³. Ó òàêèõ óìîâàõ, ÿê ñëóøíî 
çàóâàæóº Â. Òàíç³: “…ïîäàòêîâà ïîë³òèêà (ÿê, çðåøòîþ, é ³íø³ íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. – Ò. Ï.) ÷àñòî º ìèñòåöòâîì ìîæëèâîãî, à íå ïðàãíåí-
íÿì äî îïòèìàëüíîãî”1. Íåâèð³øåí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ãîñòðèõ ïðîáëåì ó ïî-
äàòêîâ³é ñôåð³ òà ¿õ øâèäêå íàêîïè÷åííÿ, ùî ìàëè ì³ñöå óæå íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, é âèçíà÷èëè 
ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

       1 Òàíçè Â. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí / Â. Òàíçè, Õ. Çè // 
ÌÂÔ. Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2001. – ¹ 27. – Ñ. 2 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/rus/issue27r.pdf.
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Òàêèì ÷èíîì, óæå â ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ íàçð³ëà íàãàëüíà 
ïîòðåáà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè øëÿõîì ´ðóíòîâíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ìàñèâó îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå, ÿê ï³äêàçóº äîñâ³ä ê³ëüêîõ 
ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ÷àñòêîâèìè çì³íàìè íå âäàëîñÿ åôåêòèâíî ðîçâ’ÿçàòè 
íàÿâíèõ ïðîáëåì. Ïîòð³áí³ áóëè çì³íè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîòðåáó-
âàëè ïðèíöèïîâî íîâîãî ï³äõîäó.

Êîìïëåêñ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â ó öüîìó íàïðÿì³, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³é-
ñíèòè, âèçíà÷àâñÿ, çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè” â³ä 31.07.1996 ¹ 621/96, ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðå-
ôîðì ³ âèâåäåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðèçè” â³ä 18.08.1997 ¹ 298/97-ðï, 
à òàêîæ ó ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîäàòêîâó ðåôîðìó â Óêðà¿í³” â³ä 13.12.1995 ¹ 466/95-ÂÐ, 
“Ïðî Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³” â³ä 04.12.1996 
¹ 561/96-ÂÐ òà çãîäîì ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòêî-
âó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³ òà çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà” â³ä 12.05.1999 ¹ 641-XIV.

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè (ÿê, çîêðåìà, ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ç³ ñõî-
æèìè âèõ³äíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè) íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ñòàëî íåìîæëèâèì îäðàçó âèçíà÷èòè ïàðàìåòðè åëåìåíò³â îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿê³ áóëè á àäåêâàòíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì óìîâàì êðà-
¿íè òà ïîòðåáàì ¿¿ ðîçâèòêó âíàñë³äîê ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ñèñòåì ìåòîäîì ñïðîá ³ ïîìèëîê2.

Ñòîñîâíî àêòóàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ùî º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì åòàïîì ïîäàòêîâèõ ðåôîðì, òî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âîíî áóëî ïîðóøåíî â ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
“Ïðî Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîäàòêîâó ðåôîðìó â Óêðà-
¿í³” â³ä 13.12.1995 ¹ 466/95-ÂÐ. Â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 18.02.1998 ¹ 92-ð 
ðîçïî÷àâñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Êîäåêñó. Ïðè öüîìó íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îêð³ì óðÿäîâîãî ïðîåêòó Êîäåêñó, íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè ð³çíèõ ôðàêö³é áóëî ïîäàíî ùå ê³ëüêà ïðîåêò³â.

Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê ñâ³ä÷èòü òåêñò ïîñòàíîâè “Ïðî ïðè-
éíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 13.07.2000 
¹ 1868, çóïèíèëàñÿ ñàìå íà óðÿäîâîìó ïðîåêò³ Êîäåêñó.

Â àñïåêò³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó, ÿê óâàæàëîñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì ñïðèÿëî á ðîçâ’ÿçàííþ 
ïðîáëåì íåóçãîäæåíîñò³ é íåñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Î÷å-
âèäíî, ùî óí³ô³êàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ òà ïðàâîâèõ íîðì, çíà÷íà 
÷àñòèíà ÿêèõ íåð³äêî äóáëþâàëàñü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíî¿ 

2 Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåðæàâè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ / 
À. Ì. Ñîêîëîâñüêà. – Ê. : Çíàííÿ-Ïðåñ, 2004. – Ñ. 340.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (62)•201370

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

þðèäè÷íî¿ ñèëè3, ïåâíîþ ì³ðîþ äîïîìîãëà á âèâåäåííþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
òåõí³êè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. Âîäíî÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó àæ í³ÿê íå ìîãëî îáìåæóâàòèñÿ íåîáõ³äí³ñòþ 
âèð³øåííÿ ëèøå òàêèõ çàâäàíü, ÿê ñòðóêòóðóâàííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðàâî-
âîãî ìàñèâó, ÿê³ ôàêòè÷íî ñòàíîâëÿòü ò³ëüêè òåõí³÷íèé á³ê ïðîöåñó êîäè-
ô³êàö³¿ é çâîäÿòüñÿ äî òåõí³÷íîãî éîãî ñïðîùåííÿ.

Àëå íàïðèê³íö³ 2001 ð. ³ óðÿäîâèé ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ÿêèé ïðèéíÿëè ó ïåðøîìó é äðóãîìó ÷èòàííÿõ, áóâ â³äõèëåíèé Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. ² ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëî íå íåäîòðèìàííÿ äîâîë³ 
ñòèñëèõ ñòðîê³â éîãî ïðèéíÿòòÿ (íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì ñïåö³àëüíî ðîçðî-
áëåíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîåêòó ó òðåòüîìó ÷èòàíí³, ÿêà ìàëà á ïðèñêî-
ðèòè öåé ïðîöåñ). Îñíîâí³ îáñòàâèíè, ùî óíåìîæëèâèëè ïðèéíÿòòÿ Êî-
äåêñó ó öåé ïåð³îä, ëåæàëè â ³íø³é ïëîùèí³.

Òàê, ÷è íå íàéâàæëèâ³øîþ îáñòàâèíîþ, ùî óñêëàäíþâàëà ïåðåá³ã ïðî-
öåñó êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó ³íøèõ 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, áóëà íåçð³ë³ñòü ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ³ ¿õ íåâ³äïî-
â³äí³ñòü íîâèì åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì. Âèðàçíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ òàêîãî 
ñòàíó áóâ, çîêðåìà, íèçüêèé ð³âåíü ïðîíèêíåííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè îïîäàò-
êóâàííÿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó öèõ êðà¿íàõ. Öå 
íåð³äêî ïðîÿâëÿëîñü ó çíà÷íîìó â³äñòàâàíí³ âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà â³ä çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè.

Äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïåðåá³ã ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ (îòæå, é ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó) áóâ áè çíà÷íî ñïðîùåíèé çà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
óæå íàïðàöüîâàíèõ ìåõàí³çì³â, äîñòàòíüî åôåêòèâíèõ ó ïðàêòèö³ ïðàâî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó, ïåðåäóñ³ì ó êðà¿íàõ ³ç ñõîæèìè âèõ³äíèìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè. Àäæå íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ó äåÿêèõ ïîñòñîö³à-
ë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ – Êàçàõñòàí³, Êèðãèç³¿, Ìîëäîâ³, à çãîäîì ³ â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ ïîäàòêîâ³ êîäåêñè áóëè âæå ïðèéíÿò³. Âò³ì, ñïåöèô³÷í³ îñîáëè-
âîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ ³ç öèõ êðà¿í, íàâ³òü ïîïðè 
ñõîæ³ ïî÷àòêîâ³ óìîâè, çíà÷íî óñêëàäíþâàëè ìîæëèâîñò³ ïåðåéíÿòòÿ ¿õ 
äîñâ³äó Óêðà¿íîþ òà éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Îñíîâè Ñâ³òîâîãî ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ Ïðîåêò êîäåêñó ïîäàòêîâèõ 
çàêîí³â äëÿ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, íîðìè ÿêèõ ì³ñòèëè 
ðåêîìåíäàö³¿ é íàïðàöþâàííÿ çàõ³äíèõ êðà¿í ùîäî íàïðÿì³â ïîäàòêîâîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, íàâ³òü çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó íèõ ö³ëî¿ íèçêè àêòóàëüíèõ 
³ ïðîãðåñèâíèõ ïðîïîçèö³é, íå ìîãëè ïðåòåíäóâàòè íà óí³âåðñàëüí³ñòü äëÿ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. ² îñü ÷îìó. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà óñêëàäíþâàëà 
çàïîçè÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó îïîäàòêóâàííÿ â áàãàòüîõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 

3 Òàê, íàïðèêëàä, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 20.12.1991 áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí 
Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîáàâëåíó âàðò³ñòü” ¹ 2007-XII, ä³þ ÿêîãî áóëî çóïèíå-
íî çã³äíî ç Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîáàâëåíó âàð-
ò³ñòü” â³ä 26.12.1992 ¹ 14-92. Îñòàíí³é âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 03.04.1997 ¹ 168/97-ÂÐ.
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êðà¿íàõ, áóâ ðîçðèâ íå ëèøå â ð³âíÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðîçâèíóòèõ ³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, à é ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à ãîëîâíå – â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâèõ òðàäèö³é ³ ïîäàòêîâî¿ 
êóëüòóðè4. Âò³ì, íîðìè êîäåêñ³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, âñå æ ñòàëè äëÿ áàãàòüîõ 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ïåâíèìè îð³ºíòèðàìè äëÿ ðîçðîáëåííÿ 
âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ êîäåêñ³â.

Ç-ïîì³æ ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ³ñòîòíî óñêëàäíþâàëè ïåðåá³ã ïðîöåñó 
êîäèô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òðåáà íàçâàòè âëàñ-
òèâ³ Óêðà¿í³ ÷àñò³ çì³íè âëàäíèõ åë³ò, ùî òàêîæ ñòàëî âàæëèâèì äæåðåëîì 
íåñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Öå íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ïåðå-
á³ãó ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿.

Ç ïîçèö³¿ ñüîãîäåííÿ âèäàºòüñÿ äåäàë³ î÷åâèäí³øèì, ùî øòó÷íå ïðè-
ñêîðåííÿ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ (ÿêå ìàëî ì³ñöå â Óêðà¿í³ ó öåé ïåð³îä) ³ 
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó çà íàâåäåíèõ óìîâ çàêîíñåðâóâàëî á ïëàñò 
ïðîáëåì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ íå ñòâîðèëî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
êîíñòðóêòèâíîãî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Ïðèðîäíî, ùî ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîòðåáîþ ïîäîëàííÿ ïåâíîãî “ïîðîãó íîâèçíè”, ñôîðìî-
âàíîãî â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî 
òèïó. Çäàâàëîñÿ á, äèíàì³êà çì³í ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ñëÿ éîãî ïîäî-
ëàííÿ ìàëà á ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàá³ë³çóâàòèñü ó ÷àñ³. Îäíàê ðåçóëüòàòè ïðîâåäå-
íîãî àíàë³çó íå ï³äòâåðäæóþòü öüîãî î÷åâèäíîãî ïðèïóùåííÿ (ðèñ. 1).

Òàê, â³ä ìîìåíòó â³äõèëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 20 ãðóäíÿ 2001 ð. 
ïðîåêòó Êîäåêñó, ïðî ÿêèé ³øëîñÿ, äî ïðèéíÿòòÿ 2 ãðóäíÿ 2010 ð. Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî áàçîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè ñïðàâëÿí-
íÿ ô³ñêàëüíî íàéåôåêòèâí³øèõ ïîäàòê³â (ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèç³â), áóëî 
âíåñåíî ìàëî íå 300 çì³í. À çàãàëîì, ÿê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ íà ðèñ. 1 äàí³ ïðî-
âåäåíîãî íàìè àíàë³çó ùîì³ñÿ÷íî¿ äèíàì³êè çì³í, çà óâåñü ïåð³îä ³ç 1991 ð. 
äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî öèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
áóëî âíåñåíî ìàëî íå 500 çì³í. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ÿêùî íàâ³òü îáìåæèòèñÿ 
ëèøå çì³íàìè äî îñíîâíèõ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ÿê³ áðàëèñÿ äî óâàãè, ³ óìîâ-
íî ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç äèíàì³êîþ çì³í, íàïðèêëàä, äî äîâîë³ ì³íëèâîãî öèâ³ëü-
íîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, òî 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü äóæå çíà÷íîãî ê³ëüê³ñíîãî ïåðåâàæàííÿ 
äèíàì³êè ñàìå ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî àíàë³çóâàëîñÿ.

Òóò íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é òó îáñòàâèíó, ùî ê³ëüê³ñòü çì³í ñàìà ñîáîþ 
ùå íå ìîæå ñëóãóâàòè âè÷åðïíîþ îö³íêîþ, ÿêà äîñòàòíüîþ ì³ðîþ õàðàêòå-
ðèçóâàëà á ñòóï³íü íåñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Äóæå âàæëè-
âèìè º ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè âïëèâó òàêèõ çì³í íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîäàòêî-
âèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ́ ðóíòîâíó îö³íêó òàêèì ïàðàìåòðàì çäåá³ëü-
øîãî äàòè íåïðîñòî.

4 Ìàéáóðîâ È. À. Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: ïðîäâèíóòûé êóðñ : ó÷åáíèê / 
È. À. Ìàéáóðîâ, À. Ì. Ñîêîëîâñêàÿ. – Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2011. – Ñ. 28. – (Ñåð. 
“Magister”).
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Íå ìîæíà òàêîæ çàïåðå÷èòè é ôàêòó, ùî òàêà âèñîêà äèíàì³êà ïîäàòêî-
âèõ çì³í äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ó 2010 ð. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæå 
ñâ³ä÷èòè âîäíîðàç ³ ïðî òå, ùî çíà÷íèé ïëàñò ïðîáëåì ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà âñå-òàêè âäàëîñÿ âèð³øèòè çàâäÿêè ÿê³ñí³ø³é àäàïòàö³¿ ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
ìàëî á ñôîðìóâàòèñÿ äîñòàòíº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿò-
òÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

Ïðîòå íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ àêòèâ³çàö³ÿ5 ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîöåñó 
êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî é ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ íàïðèê³íö³ 2010 ð. Êîäåêñó, âèÿâèëèñü óêðàé íåïðîñòèìè, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èëà ñôîêóñîâàí³ñòü óâàãè ÿê ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ³ñòåáë³ø-
ìåíòó, òàê ³ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïåðåá³ãó öèõ ïðîöåñ³â.

Îêð³ì ðîçâ’ÿçàííÿ âæå íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íà åòàï³ ï³äãîòîâêè 
îñòàòî÷íîãî âàð³àíòà ïðîåêòó Êîäåêñó ùå íå ìàëè íàéêðàùî¿ ìîäèô³êàö³¿ 
âèð³øåííÿ, ïåðåä éîãî ðîçðîáíèêàìè ïîñòàëè íîâ³ âèêëèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
³ñòîòíèì ïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ùî ñòàëî â³äãîìîíîì 
ïðîáëåì, ³ç ÿêèìè ç³òêíóëàñü ñâ³òîâà åêîíîì³êà íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî äåñÿ-
òèë³òòÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî ïåðåãëÿäó 
óðÿäàìè êðà¿í êóðñó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïåðåäîâñ³ì áîðãîâî¿ òà 
ô³ñêàëüíî¿ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ðîçðîáíèêàìè Êîäåêñó ñòîÿëî 
äîâîë³ íåïðîñòå çàâäàííÿ, ç îäíîãî áîêó,  åë³ì³íóâàòè íàÿâí³ äèñêóñ³éí³ 
ïèòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ (é òåîð³¿) îïîäàòêóâàííÿ, ç äðóãîãî, – ðå-
ôîðìóâàòè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî â íàïðÿì³ êðàùî¿ àäàïòàö³¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî áóëî âðàõóâà-
òè é îñîáëèâîñò³ òà íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ³íøèìè êðà¿íàìè âëàñíèõ ïî-
äàòêîâèõ ñèñòåì çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ.

Ó öüîìó íàïðÿìêó ñåðåä íàéïðîãðåñèâí³øèõ íîðì Êîäåêñó õîò³ëîñÿ á 
âèîêðåìèòè òàê³:

 – ïåðåêðèòòÿ íàéïîøèðåí³øèõ ÿê ëåãàëüíèõ, òàê ³ íåëåãàëüíèõ îïòèì³-
çàö³éíèõ ñõåì (ì³í³ì³çàö³¿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü), çîêðåìà ç ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, – ùîäî îïåðàö³é ³ç íàäàííÿ ïîñëóã ðîÿëò³ é 
³ìïîðòó äåÿêèõ ³íøèõ âèä³â ïîñëóã êîíòðàãåíòàìè ç êðà¿í, ÿê³ ìàþòü 
îôøîðíèé ñòàòóñ;

 – çìåíøåííÿ ñòàâîê ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü;

 – çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü;

 – çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü.
Âîäíî÷àñ ó íîðìàõ ïðèéíÿòîãî íàïðèê³íö³ 2010 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 

Óêðà¿íè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëè âðàõîâàí³ é äîñèòü ð³çê³ (ÿê öå 
çãîäîì ï³äòâåðäèëà â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà, é íå çîâñ³ì âèïðàâäàí³ ùîäî 
ïëàòíèê³â) ïîäàòêîâ³ íîâàö³¿, ùî êàðäèíàëüíî çì³íþâàëè óìîâè ïðîâàäæåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå öåé òèï çì³í íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ àñîö³þº-

5 Ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè â³ä 30.10.2007 ¹ 4099.
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òüñÿ â ñóá’ºêò³â-ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ç ïîíÿòòÿì ñòàá³ëüíîñò³ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çâàæàþ÷è íà òå, íàñê³ëüêè ò³ñíî ç öèì ïàðàìå-
òðîì ïîâ’ÿçàí³ òàê³ âàæëèâ³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê âèçíà÷åí³ñòü ³ ïåðåäáà÷ó-
âàí³ñòü óìîâ ä³ÿëüíîñò³6 äëÿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðî-
êîâîìó ïåð³îäàõ7.

Â³ä ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (03.12.2010) ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîäåêñó äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ éîãî íîðì (ç 1 ñ³÷-
íÿ 2011 ð.) ìèíóâ ìåíø ÿê ì³ñÿöü. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 4 Êîäåêñó, ñåðåä ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè, º ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³: çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â 
³ çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³øå ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî 
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó ä³ÿòèìóòü íîâ³ ïðàâèëà ³ ñòàâêè.

Î÷åâèäíî, ùî âåëèê³é ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â îá’ºêòèâíî áóâ 
íåîáõ³äíèé ïåâíèé àäàïòàö³éíèé ïåð³îä äî íîâèõ ðåàë³é ïîäàòêîâîãî ñåðåäî-
âèùà, âèçíà÷åíèõ Êîäåêñîì. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóâàëîñÿ çì³í â îïîäàòêóâàí-
í³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ çì³í óïåðøå, ïî÷è-
íàþ÷è ç 2000 ð., ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó â 2010 ð. (ïîð³âíÿíî ç 
ïîïåðåäí³ì ðîêîì), çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ñêî-
ðîòèëàñÿ íà 31,2 òèñ. îñ³á, ó 2011 ð. – íà 80,6 òèñ. îñ³á. Íå âäàþ÷èñü ó âàãîì³ 
àðãóìåíòè íà êîðèñòü ÿê çà, òàê ³ ïðîòè òàêèõ ïîäàòêîâèõ çì³í, ÿê-îò çì³íà 
êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ïëàòíèê³â äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çàáî-
ðîíà ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ ïðàöþþòü ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, â³ä-
íîñèòè íà ñîá³âàðò³ñòü ïðèäáàí³ ó “ñïðîùåíö³â” òîâàðè, ðîáîòè ³ ïîñëóãè, 
íàãàäàºìî ëèøå ïðî òó îñîáëèâó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàº ìàëèé á³çíåñ ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, íàïðèêëàä, êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, à òàêîæ ïðî 
òå, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – ñàìîçàéíÿò³ îñîáè, ÿê³ âëàñíèìè 
ñèëàìè ñòâîðèëè ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ äëÿ ñåáå, ³ äëÿ ³íøèõ ãðîìàäÿí, ñïðèÿþ÷è â 
òàêèé ñïîñ³á ñïðîùåííþ ïðîáëåìè äåðæàâíèõ âèäàòê³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³.

Ïðîñòåæèìî, ÿê çì³íþâàëàñÿ ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â óïðîäîâæ 2005–2011 ðð. (òàáë. 1).

Çà àäì³í³ñòðàòîðàìè äîõîä³â áþäæåòó ñòðóêòóðó íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â äî çâåäåíîãî áþäæåòó â àíàë³çîâàíîìó ïåð³îä³ íàâåäåíî â òàáë. 2.

ßê áà÷èìî, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, ùî àäì³í³ñòðóþòüñÿ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Òàê, ³ç 
2008 ð. âîíà çðîñëà íà 5,8 â. ï. Íàòîì³ñòü ïèòîìà âàãà ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî 
àäì³í³ñòðóþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè ñêîðîòèëàñÿ 
íà 5,3 â. ï. ×èííèêîì, ùî ïîñèëþº íåñòàá³ëüí³ñòü äèíàì³êè ïèòîìî¿ âàãè 
íàäõîäæåíü, çàáåçïå÷åíèõ ìèòíîþ ñëóæáîþ, º íàäõîäæåííÿ äî ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü çà ðîçìèòíåíèé 
ãàç ìèíóëèõ ïåð³îä³â (çîêðåìà â 2008, 2009 òà 2011 ð.).

6 Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà 
îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / À. Ì. Ñîêîëîâñüêà // 
Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 1999. – ¹ 7. – Ñ. 11.

7 ßðîøåíêî Ô. Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðè-
éíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó (êîìåíòàð³ äî ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè) / Ô. Î. ßðîøåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 7. – Ñ. 4.
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Òà á ë è ö ÿ  1

Äèíàì³êà ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
(ó ïîð³âíÿííèõ óìîâàõ*), %

Ïîäàòêè ³ çáîðè 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2010

ñêîðèã.
2011

Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 16,9 17,1 20,3 19,1 20,5 20,7 19,4 18,0
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 22,9 19,6 20,1 19,9 15,2 16,4 15,4 16,5
Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ç âèðî-
áëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) ç óðàõóâàííÿì áþäæåòíîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ ÏÄÂ) 10,5 13,9 10,3 4,6 5,3 5,3 11, 2** 10,2
Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ç ââåçåíèõ 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â 22,4 23,9 24,4 33,6 33,7 29,8 27,9 28,7
Àêöèçíèé ïîäàòîê 7,7 6,4 6,2 5,3 10,0 11,5 10,8 10,1
Ìèòî 6,4 5,4 5,8 5,0 3,1 3,6 3,4 3,5
Ðåíòíà ïëàòà 4,6 5,1 4,9 4,3 3,5 3,8 3,6 5,0
²íø³ ïîäàòêè ³ çáîðè 8,6 8,6 8,0 8,2 8,7 8,9 8,3 8,0

* Ç ìåòîþ ïîð³âíÿííîñò³ äàíèõ ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ çáîðó çà ïåðøó ðåºñòðà-
ö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó çà 2004–2010 ðð. âðàõîâóâàëèñÿ â îáñÿç³ 10 % (åêñïåðòí³ 
îö³íêè) çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê. Êð³ì òîãî, ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
çà âêàçàíèé ïåð³îä âðàõîâàíî ñóìè íàäõîäæåíü çáîðó çà ïðèïàðêóâàííÿ àâòîòðàí-
ñïîðòó òà êóðîðòíîãî çáîðó.

** Áåç óðàõóâàííÿ ïðîâåäåíîãî â 2010 ð. áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ øëÿ-
õîì ðîçì³ùåííÿ ÎÂÄÏ íà ñóìó 16,4 ìëðä ãðí.

Ð î ç ð à õ î â à í î  çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ óòî÷íåíîãî ïåðåë³êó 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèçíà÷åíîãî ñòàòòÿìè 9 ³ 10 Êîäåêñó. 
Äî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó òàêèé ïåðåë³ê áóâ íåïîâíèì, âèçíà÷àâñÿ áàçîâèì íà òîé ÷àñ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25.06.1991 ¹ 1251-XII. Äî òîãî æ 
ïåðåë³ê, ïðî ÿêèé ³äåòüñÿ, áóâ íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì ³ â êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ (äèâ., 
íàïðèêëàä, ïï. 6, 24, 27 ï. 1 ñò. 14 öüîãî Çàêîíó).

Òà á ë è ö ÿ  2

Äèíàì³êà ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
(ó ïîð³âíÿííèõ óìîâàõ*) çà àäì³í³ñòðàòîðàìè äîõîä³â áþäæåòó, %

Àäì³í³ñòðàòîðè äîõîä³â 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2010**
ñêîðèã.

2011

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè 69,0 68,0 67,5 59,2 60,8 64,3 66,5 65,0
Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè 29,3 30,0 30,9 39,6 38,2 34,8 32,6 34,3
²íø³ 1,7 2,0 1,6 1,2 1,0 0,9 0,9 0,7

* Ç ìåòîþ ïîð³âíÿííîñò³ äàíèõ ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ çáîðó çà ïåðøó ðåºñòðà-
ö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó çà 2004–2010 ðð. âðàõîâóâàëèñÿ â îáñÿç³ 10 % (åêñïåðòí³ 
îö³íêè) çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê. Êð³ì òîãî, ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
çà âêàçàíèé ïåð³îä âðàõîâàíî ñóìè íàäõîäæåíü çáîðó çà ïðèïàðêóâàííÿ àâòîòðàí-
ñïîðòó òà êóðîðòíîãî çáîðó.

** Áåç óðàõóâàííÿ ïðîâåäåíîãî â 2010 ð. áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ øëÿ-
õîì ðîçì³ùåííÿ ÎÂÄÏ íà ñóìó 16,4 ìëðä ãðí.

Ð î ç ð à õ î â à í î  çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïðî òå, ùî âïåðøå ç 2009 ð. 
òåìïè çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî çâåäåíîãî áþäæåòó (ó ïî-
ð³âíÿííèõ óìîâàõ) ó 2011 ð. (135,7 %) âèïåðåäèëè òåìïè çðîñòàííÿ íîì³íàëü-
íîãî ÂÂÏ (120,3 %) íà 15,4 â. ï. (ðèñ. 2). Ïðè öüîìó â 2011 ð. òåìïè çðîñòàí-
íÿ íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ, ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïîêàçíèêîì çà 2010 ð., 
ïðàêòè÷íî íå çì³íèëèñÿ. Çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä á³ëüøå çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà 
ïåðåâèùåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü (154,7 %) íàä òåìïàìè çðîñòàííÿ 
ÂÂÏ (127,9 %) – íà 26,8 â. ï. ìàëî ì³ñöå ëèøå â äîêðèçîâîìó 2005 ð.
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%

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ó ïîð³âíÿííèõ óìîâàõ*) òà îáñÿã³â íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ, %

* Ç ìåòîþ ïîð³âíÿííîñò³ äàíèõ ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ çáîðó çà ïåðøó ðåºñòðà-
ö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó çà 2004–2010 ðð. âðàõîâóâàëèñÿ â îáñÿç³ 10 % (åêñïåðòí³ 
îö³íêè) çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê. Êð³ì òîãî, ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
çà âêàçàíèé ïåð³îä âðàõîâàíî ñóìè íàäõîäæåíü çáîðó çà ïðèïàðêóâàííÿ àâòîòðàí-
ñïîðòó òà êóðîðòíîãî çáîðó.

Ð î ç ð à õ î â à í î  çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòà-
òèñòèêè Óêðà¿íè.

Î÷åâèäíî, çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî çâåäåíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëþâàëîñÿ äåò³í³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³, íà ÷îìó íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè êåð³âíèêè óðÿäó ³ 
â³äïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ â³äîìñòâ.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó íå º çàâåðøåííÿì ïðî-
öåñó ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òîìó òðåáà øóêàòè 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîäàëüøîãî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Ïðî öå éäåòüñÿ ó ïîñòàíî-
â³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 
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2013 ð³ê” â³ä 22.05.2012 ¹ 4824-VI. Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ó ñôåð³ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà öåé ïåð³îä âèçíà÷åíî òàê³:

 – ðîçðîáëåííÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
çì³íè ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ â àáñîëþòíèõ çíà÷åííÿõ, ç 
óðàõóâàííÿì ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ ö³í, ³íäåêñ³â ö³í âèðîáíèê³â ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ùîäî äåÿêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

 – ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³í-
íå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â;

 – àäàïòàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

 – ï³äïèñàííÿ êîíâåíö³é ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ç 
³íøèìè äåðæàâàìè;

 – çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî ñïðèÿòèìå 
çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³.

 – äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè ³ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî çàáåçïå÷èòü çá³ëüøåííÿ 
íàäõîäæåíü áþäæåò³â òà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ áåç ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíîãî 
íàâàíòàæåííÿ.

¥ ðóíòîâí³øå îö³íèòè ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó é 
îêðåñëèòè ìîæëèâèé ïîäàëüøèé íàïðÿì çì³í îêðåìèõ éîãî íîðì ìîæíà 
áóäå ëèøå çãîäîì. Òàê ÷è ³íàêøå, âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè çàëèøàþòüñÿ îñíî-
âíèìè ö³ëüîâèìè îð³ºíòèðàìè â ðîçáóäîâ³ ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ 
ïîøóêó îïòèìàëüíîãî ôîðìàòó ïîäàòêîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â.


