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ÄËß ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Ðàññìîòðåíû âîççðåíèÿ ó÷åíûõ íà ïðîáëåìó âûáîðà íàïðàâëåíèé 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ñëåäóåò 
ïðèìåíÿòü ñòèìóëèðóþùåå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå. Ïðåä-
ëîæåíû êðèòåðèè äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ, ñ ïîçèöèè íàëîãîâî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåíèé â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàí-
ñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êðè-
òåðèè âûáîðà íàïðàâëåíèé, íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, íàëîãîâûå ïðå-
ôåðåíöèè.

Óêðàèíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ âñå áîëüøå ïðåâðàùàþòñÿ â ïîñòàâùèêîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñûðüÿ èëè ïîëóôàáðèêàòîâ. Íåâîçìîæíîñòü, à èíîãäà è íå-
æåëàíèå îáíîâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ïðèâîäÿò ê óïàäêó ýêîíîìèêè â öåëîì è ïðåâðà-
ùåíèþ åå â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàçâèòûõ ýêîíîìèê äðóãèõ ñòðàí. Èìåííî 
èííîâàöèè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ðåíòàáåëüíîñòè è ëèêâèä-
íîñòè îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî òàê è íå ïðåäïðèíÿëî çà âñå ãîäû íåçàâèñèìîñòè 
çíà÷èòåëüíûõ øàãîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ. Íå ñîçäàí ÷åòêèé ìåõàíèçì âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íå îáåñïå÷åíà ïîääåðæêà ïðåäïðè-
ÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèÿìè. Ïîñêîëüêó ñîçäàíèå èííîâàöèé, êàê 
ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî çàòðàòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî áîëüøèíñòâî 
ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ íîâûå èäåè, íå ïðîèçâîäèò èííîâàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ èëè óñëóã. Äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò ðåøåíèÿ óêàçàííîé 
ïðîáëåìû èíûìè ñïîñîáàìè, íåæåëè ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è íåãîñóäàðñòâåííûõ, çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Îäíàêî â ñèëó çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè êàê ýêîíîìèêè â öåëîì, òàê è îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ, íåîáõîäèìî íàéòè ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ íà÷àëà òåõ, êîòîðûì ñëåäóåò 
îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå â ñèëó çíà÷èìîñòè ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè 
(ðàáîò, óñëóã).

Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ íóæíî ðàçäåëèòü 
íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé îòíåñåì èññëåäîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè îòäåëüíûõ 
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, êî âòîðîé – 
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îöåíêè íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå è îòäåëüíûõ åå íàïðàâëåíèé.

Ïðîáëåìó âûáîðà íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìà-
òðèâàëè ìíîãèå ó÷åíûå. Å. Í. Áîéêî ïðåäëàãàåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëóðãè÷åñêóþ, õèìè÷åñêóþ è íåôòåïåðå ðàáàòû-
âàþùóþ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ, ëåãêóþ è ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòè. 
Å. Ï. Ãàðìàøîâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ: àýðîêîñìè-
÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ðàäèîýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ïðîèç-
âîäñòâî ñðåäñòâ ñâÿçè, ïðîèçâîäñòâî îïòèêî-ýëåêòðîííîé òåõíèêè, õèìè-
÷åñêàÿ îòðàñëü (îñîáåííî õèìèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñèíòåçà). Î. È. Ãóìåíþê 
ñîâåòóåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà èííîâàöèÿõ â òåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, 
êîòîðûå äîêàçàëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè è 
îáåñïå÷èëè áûñòðîå ðàçâèòèå îòðàñëåé, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùèõ íà âíó-
òðåííèé ñïðîñ. Â. Çèí÷åíêî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äîêòðèíû è èçìåíåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðà-
íû. Ì. Ç. Çãóðîâñêèé ïðåäëàãàåò âíåäðÿòü è ðàçðàáàòûâàòü èííîâàöèè íå 
òîëüêî â òðàäèöèîííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (ìåòàëëóðãèÿ, ýíåðãåòèêà, 
õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), íî è â íîâûõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Ì. À. Êîìëûê ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàç-
âèòèå èííîâàöèé â îòðàñëÿõ, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùèõ íà ðîñò ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà, ñ áûñòðûì îáîðîòîì êàïèòàëà, ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàí-
íûõ è çàíèìàþùèõ êëþ÷åâîå ìåñòî â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Á. Íå-
ïîìíÿùèé âûäåëÿåò êàê êëþ÷åâûå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé, ìåäèöèíñêèé, 
ìåòàëëóðãè÷åñêèé è ìàøèíîñòðîèòåëüíûé ñåêòîðû ýêîíîìèêè. Á. Ïàòîí 
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèîðèòåòîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáëàäàþò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ñìåæíûå ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèå ñåêòîðû è 
ñåêòîðû ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, â ÷àñòíîñòè 
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèé, ñàìîëåòî-, ñóäíî- è òàíêîñòðîåíèå, ñëóæàùèå îñíî-
âîé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ). Â. Ðûæîâ óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî â Óêðàèíå èìåþò ïåðñïåêòèâó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðàäèîòåõíè-
÷åñêèé è ðàäèîýëåêòðîííûé ñåêòîðû, àâèàöèîííàÿ è êîñìè÷åñêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå, àãðàðíûé è ïðîäîâîëü-
ñòâåííûé ñåêòîðû. Ñ. È. Ðîìàíåíêî, ß. À. Æàëèëî àêöåíòèðóþò âíèìàíèå 
íà ïðîèçâîäñòâå íîâûõ ìàòåðèàëîâ, âîîðóæåíèÿ, ÿäåðíûõ ðåàêòèâîâ, àýðî-
êîñìè÷åñêîì ñåêòîðå. Ì. À. Ïàñòóøåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò èç-
áðàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü èííîâàöèîííóþ 
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ñòðóê-
òóð. Ì. À. Ñàäûêîâ êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà àãðàðíîì ñåêòîðå. Ñîãëàñ-
íî À. È. Ñóõîðóêîâó, ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà 
îòðàñëåé, ïðèìåíÿþùèõ âûñîêîêîíêóðåíòîñïîñîáíûå òåõíîëîãèè è èìåþ-
ùèõ âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Â. Â. Õàð÷åíêî óêàçûâàåò íà íåîáõî-
äèìîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïåðâóþ î÷åðåäü â óãîëüíûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè. À. Â. ßöåíêî óäåëÿåò âíèìàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ðåêîíñòðóêöèè è ñîçäàíèþ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
ïðîèçâîäñòâ [1–15].
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Êàê ìîæíî âèäåòü, íàó÷íûå äåÿòåëè ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ×àñòü èç íèõ ïðåäóñìà-
òðèâàåò óçêîíàïðàâëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, 
äðóãèå æå, íàîáîðîò, íå ïðèäàþò ïðåèìóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ êàêîìó-òî 
èç íàïðàâëåíèé èëè ïðèâîäÿò áîëüøîå èõ êîëè÷åñòâî.

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, 
òî åìó óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ñâÿçè ñ èññëåäîâàíèÿìè íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè â öåëîì, à òàêæå îïðåäåëåíèåì ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà èí-
íîâàöèîííûå ïðîåêòû è îöåíêîé ïîñëåäñòâèé íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [16–28]. Ïðè ýòîì àíàëèçèðóåòñÿ êàê íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, òàê è îïîñðåäî-
âàííîå – íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, òåõíîïàðêîâ è äð.

Âûáîð ñåêòîðà ýêîíîìèêè è òèïà èííîâàöèé äîëæåí áûòü îáäóìàííûì 
è ñèñòåìíûì. Â Çàêîíå Óêðàèíû “Î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå” [29] ïðåäóñìîòðåíî ïîäðàçäåëåíèå íà-
ïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòðàòåãè÷åñêèå è ñðåäíåñðî÷-
íûå. Ê ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû 
äî 2021 ã., îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé òðàíñïîðòè-
ðîâàíèÿ ýíåðãèè, âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé, îñâîåíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; îñâîåíèå íîâûõ 
òåõíîëîãèé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, 
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îòðàñëè, àâèà- è ñóäîñòðîåíèÿ, âîîðóæåíèé è âî-
åííîé òåõíèêè; îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëîâ, èõ 
îáðàáîòêè è ñîåäèíåíèÿ, ñîçäàíèå èíäóñòðèè íàíîìàòåðèàëîâ è íàíîòåõ-
íîëîãèé; òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå àãðîïðîìû øëåííîãî 
êîìïëåêñà; âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ êà÷åñòâåííî-
ãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëå÷åíèÿ, ôàðìàöåâòèêè; øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå òåõíîëîãèé áîëåå ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà è îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû; ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ, êîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, ðîáîòîòåõíèêè. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäíåñðî÷íûõ íàïðàâ-
ëåíèé, òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ óòâåðæäåíèå êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ôèíàíñèðîâàíèå íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäå-
ëÿåòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû “Î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû”. Èç ýòî-
ãî ñëåäóåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè îêàçàíèå 
ïîìîùè â ôèíàíñèðîâàíèè óòâåðæäàåòñÿ êàæäûé ãîä. Ïðåäïðèÿòèÿ è îð-
ãàíèçàöèè, âåäóùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îäíîìó èëè íåñêîëü-
êèì íàïðàâëåíèÿì, íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ óâåðåííûìè â èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèè äàæå íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò 
íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 
ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïåðèîäîâ, ñ 2001 ïî 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìåñòíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
ïðîáëåìàòè÷íûì, à çíà÷èò, âíåäðåíèå íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé ñòàíîâèòñÿ 
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íåîòâðàòèìîé ïîòðåáíîñòüþ è èõ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê îáÿçàòåëü-
íûå.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü, ïðåäîñòàâèòü íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè îäíî-
âðåìåííî âñåì ó÷àñòíèêàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî, ò. ê. 
ýòî ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, è, 
ñîîòâåòñòâåííî, âûçîâåò óâåëè÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòà.

Ìû ïðåäëàãàåì ïîñòðîèòü òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó íàëîãîâîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ñèñòåìîé ìîãëà áû áûòü ñè-
ñòåìà çíà÷èìîñòè íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå 
áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè (ðèñóíîê).
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регионального 

направления

Инновации 
стратегического 

направления

Ве
ли

чи
на

 н
ал

ог
ов

ых
 п

ре
ф

ер
ен

ци
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Ðèñóíîê. Òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà çíà÷èìîñòè íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå

Ñ î ñ ò à â ë å í î  àâòîðàìè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìîæåò áûòü ïîëåçíà, ïðåæäå âñåãî, â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò êàê íà íàöèîíàëüíîì, 
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàòü èííîâàöèè â 
çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Êîíå÷íî, ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìî áóäåò êîððåêòèðîâàòü, â òîì ÷èñëå è â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.

Êîððåêòèðîâêà äàííûõ íàïðàâëåíèé ïî âðåìåíè ïîçâîëèò áûñòðåå ðàç-
âèòü íåîáõîäèìûå èííîâàöèè ïóòåì âûíåñåíèÿ èõ íà òðåòèé, âûñøèé 
óðîâåíü çíà÷èìîñòè. Êîãäà èííîâàöèè â êîíêðåòíîé îòðàñëè íà÷íóò äî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü, ìîæíî ñíèçèòü óðîâåíü èõ çíà÷èìîñòè, 
ïåðåâåäÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà íàëîãîâûå ëüãîòû ðåãèîíàëüíîãî èëè áàçîâîãî 
óðîâíÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íà òðåòèé óðîâåíü çíà÷èìîñòè ìîæíî áóäåò ââåñòè 
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äðóãîå èííîâàöèîííîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå ïî ïðîãíîçàì â áóäóùåì îáå-
ñïå÷èò ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòîé ëèáî èíîé îòðàñëè è ò. ä. 
Òî åñòü ñëåäóåò ïîñòðîèòü â ãîñóäàðñòâå òàêóþ ñèñòåìó ÷åðåäîâàíèÿ íàïðàâ-
ëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü áû 
ïîî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ñîãëàñíî òðåì ïðåäëîæåííûì 
óðîâíÿì çíà÷èìîñòè.

Íà äàííûé ìîìåíò â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ 
îïðåäåëèòü êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå âûáèðàòü èç íèõ íå áîëåå äâóõ – ÷åòû-
ðåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ. Èñïîëüçóÿ íàðàáîòêè ó÷åíûõ, ê òàêèì êðèòåðèÿì ìîæ-
íî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
èííîâàöèÿìè;

2) äîñòàòî÷íûé êàäðîâûé ïîòåíöèàë;
3) áîëüøàÿ ïðîãíîçèðóåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îòäà÷à îò âíåäðÿåìûõ èí-

íîâàöèé;
4) çíà÷èòåëüíàÿ ïðîãíîçèðóåìàÿ ñîöèàëüíàÿ îòäà÷à îò èííîâàöèé;
5) íåâîçìîæíîñòü èëè ñëîæíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííûõ ïðî-

äóêòîâ;
6) íàëè÷èå õàðàêòåðèñòèê, ïîçâîëÿþùèõ îòíåñòè äàííîå íàïðàâëåíèå ê 

“îïåðåæàþùåìó”, à íå “äîãîíÿþùåìó” òèïó;
7) âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè èííîâàöèé.
Ðàññìîòðèì êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ. Ïåðâûì ñðåäè íèõ 

íàçâàíà ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ýòîò êðèòåðèé 
íàèáîëåå âàæåí, ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå çíà÷èòåëüíûõ èññëåäîâàíèé, ðàç-
ðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî è èñïûòàíèå îïûòíîãî îáðàçöà ïîä÷àñ íå ïîä ñèëó 
îòäåëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíûå 
ðàçðàáîòêè, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿþòñÿ êîíãëîìåðàòîì ðàçíîîáðàçíûõ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò, êðîìå òîãî, âûïîëíåíèÿ ðàçðàáîòîê â 
êðàò÷àéøèå ñðîêè, áûñòðîãî âíåäðåíèÿ íîâîãî èçäåëèÿ â ïðîèçâîäñòâî è 
îðãàíèçàöèè åãî ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíêå. Òîëüêî âûñîêèé òåìï ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íîâîãî ïðîäóêòà ïîçâîëèò óñèëèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé îïðåäåëåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü íà 
âíóòðåííåì ðûíêå çàìåñòèòü óñòàðåâøèå ïðîäóêòû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, à òàêæå ïîòåñíèòü èìïîðòíûå òîâàðû è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè-
÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò è ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

Âòîðîé ïðåäëîæåííûé êðèòåðèé – ýòî äîñòàòî÷íûé êàäðîâûé ïîòåíöè-
àë. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì â ñîñòàâå 
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àþùåãî òàêæå èìóùåñòâåííûé è ôèíàíñîâûé 
êàïèòàë. Ïðîôåññèîíàëèçì ïåðñîíàëà, åãî êðåàòèâíîñòü è ñòðåìëåíèå ðà-
áîòàòü â äàííîì íàïðàâëåíèè ñîñòàâëÿþò îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ êðè-
òåðèåâ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñðåäíèé âîçðàñò ïåðñîíàëà, âîçìîæíîñòü åãî 
çàìåùåíèÿ ìîëîäûìè è êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ÷òî ñâÿçàíî ñ íå-
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îáõîäèìîñòüþ âîñïðîèçâîäñòâà êàê êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, òàê è ðåçóëüòàòîâ 
äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó ñàìî ïîëó÷åíèå èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, íå 
ãîâîðÿ óæå î ñâîåâðåìåííîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà è îáåñïå÷åíèè çàäàí-
íîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðîäóêòà. Ïðè âûñîêîì ñðåäíåì âîçðàñòå ïåðñîíàëà 
ñëåäóåò ðåñòðóêòóðèçèðîâàòü ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçèðóÿ äàííîå 
íàïðàâëåíèå, ïðåäëàãàÿ ìîëîäûì è ïåðñïåêòèâíûì êàäðàì èç ñìåæíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïåðåêâàëèôèöèðîâàòüñÿ. Ñòèìóëîì äëÿ ïåðåêâàëèôèêàöèè 
ìîãóò ñòàòü ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñëåäóþùèé êðèòåðèé – áîëüøàÿ ïðîãíîçèðóåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îò-
äà÷à îò èííîâàöèé. Ýòîò êðèòåðèé î÷åíü âàæåí, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ 
äîëæíû îæèäàòü çíà÷èòåëüíîãî ïðèðîñòà íå òîëüêî äîõîäà, íî è ïðèáûëè 
îò èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî íåëüçÿ ñòèìóëèðî-
âàòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íå äàñò 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì âûèãðûøà â äîõîäàõ èëè çàòðàòàõ, à ñîîòâåòñòâåííî è 
íå óâåëè÷èò èõ ïðèáûëè. Ñêîðåå âñåãî, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ íå çàõîòÿò ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèÿ â òàêîé ïðîãðàììå, âåäü îíè äîëæíû áóäóò îñóùåñòâëÿòü 
çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû, íå îæèäàÿ îò íåå ðåçóëüòàòîâ, ÷òî íåäîïóñòèìî. 
Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ïðåäëàãàòü âûñîêîäîõîäíûå èííîâàöèè, 
è òîëüêî òîãäà ïðåäïðèÿòèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷àñòíûå) áóäóò çàèíòåðåñî-
âàíû â îñóùåñòâëåíèè è ðàñøèðåíèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïåðåéòè îò ýêñòåíñèâíîãî ê èíòåíñèâíîìó âåäåíèþ 
ïðîèçâîäñòâà èëè ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, ãäå âûèãðûø â ïðèáûëè èëè 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâÿçàí íå ñ ïðîèçâîäñòâîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
îáû÷íûõ è îáùåäîñòóïíûõ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, à ñ èõ êà÷åñòâîì è 
íîâèçíîé, îáóñëîâëåííûìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êðèòåðèé çíà÷èòåëüíîé ïðîãíîçèðóåìîé ñîöèàëüíîé îòäà÷è îò èííî-
âàöèé, ïðîèçâåäåííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïîëàãàåò äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèøü òåõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìà. 
Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ðàçðàáîòêó âàêöèí, ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ 
èëè òåõíîëîãèé áîðüáû ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè èëè òåìè áîëåçíÿìè, 
ýïèäåìèè êîòîðûõ óãðîæàþò æèòåëÿì Óêðàèíû (ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåç è ò. ï.). 
Òàêæå íåñóùèìè çíà÷èòåëüíûé ñîöèàëüíûé ýôôåêò ñëåäóåò ñ÷èòàòü èííî-
âàöèè, ñâÿçàííûå ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì ðàçðàáîòêè 
íîâûõ ïåñòèöèäîâ èëè ãåðáèöèäîâ): âûâåäåíèå íîâûõ âûñîêîóðîæàéíûõ, 
ñòîéêèõ êóëüòóð, â ïåðâóþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ ñåëåêöèè, ñîçäàíèå íîâûõ 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé îðîøåíèÿ çåìëè è ò. ï. Óêðàèíà ìîæåò ñ ïî-
ìîùüþ ïîäîáíûõ èííîâàöèîííûõ äîñòèæåíèé â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
îñîáåííî îðãàíè÷åñêîãî, âîéòè â ÷èñëî ëèäåðîâ ìèðîâîãî ðûíêà. Ïðîèç-
âîäñòâî îðãàíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, î÷åíü âîñòðåáîâàííûõ â ìèðå, îñîáåííî 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðèíåñëî áû çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû.

Íå ñåêðåò, ÷òî â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî 
ïèðàòñòâî. Ïðåäïðèÿòèÿ, äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþùèå èííîâàöèîí-
íûé ïðîäóêò, âêëàäûâàÿ â íåãî çíà÷èòåëüíûé ôèíàíñîâûé è ëþäñêîé êà-
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ïèòàë, ìîãóò ïîòåðÿòü åãî èç-çà íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ê òàêèì 
ïîòåðÿì îòíîñÿòñÿ êàê óíèêàëüíûå ðàçðàáîòêè íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ñîç-
äàíèÿ, òàê è óæå ãîòîâûé ê âûïóñêó èëè äàæå âûâåäåííûé íà ðûíîê èííî-
âàöèîííûé ïðîäóêò. Îâëàäåâ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèåé, êîíêóðåí-
òû ìîãóò óäåøåâèòü åãî, ò. ê. îíè íå çàòðà÷èâàëè çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íà 
ðàçðàáîòêó, òåñòèðîâàíèå îïûòíûõ îáðàçöîâ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíîñòü èëè 
ñëîæíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ îòíîñèòñÿ ê êðèòå-
ðèÿì ïðè âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ, èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû êîòîðûõ ëó÷øå çàùèùåíû, 
ìîãóò â áîëüøåé ìåðå íàäåÿòüñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ íàïðàâëåíèþ ñòàòó-
ñà ñòðàòåãè÷åñêîãî.

Ïðåäïðèÿòèÿ Óêðàèíû âîîáùå íå â ñîñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü â íåêî-
òîðûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè â ñèëó îòñòàëîé ìàòåðèàëüíîé áàçû, íåäîñòà-
òî÷íîé êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, îòñóòñòâèÿ îïûòà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê (ÍÈÎÊÐ) â êîíêðåòíîì íàïðàâëå-
íèè. Ïðåäïðèÿòèÿ, íà÷èíàþùèå ñîðåâíîâàíèå ñ íîâåéøèìè çàðóáåæíûìè 
òåõíîëîãèÿìè è ðàçðàáàòûâàþùèå ñîáñòâåííûå êîíñòðóêöèè è òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïðîöåññû, ÷àùå âñåãî èç-çà íåäîñòàòêà îïûòà è ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ê êîíöó ïðîåêòà îêàçûâàþòñÿ â ïðîèãðûøå âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íûõ 
òåìïîâ âåäåíèÿ ðàçðàáîòêè è ïîòåðè ïðèçíàêîâ èííîâàöèîííîñòè ê ìî-
ìåíòó çàâåðøåíèÿ ðàáîò. Ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è ñâîåâðåìåííîå îñâîåíèå 
ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàâèñèò, â òîì ÷èñëå, è îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè îáíîâëåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. 
Âèäåíèå ïåðñïåêòèâû äëÿ èííîâàöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðàâèëü-
íàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îòñòàëûõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè î÷åíü âàæíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ïðåôåðåíöèé â îá-
ëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Îäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü ìàêñèìàëüíûå ïðåôåðåíöèè, äðóãèì – ïî áàçîâûì ñòàâêàì. Îïòè-
ìàëüíàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ èííî-
âàöèîííîãî òèïà ðàçâèòèÿ âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòðåìèòåëüíûé ïðîãðåññ òåõíîëîãèé, îñîáåí-
íî â IT-èíäóñòðèè, âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè âíóòðè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü 
âàæíûì êðèòåðèåì. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èçìåí÷èâîñòü 
ðûíêà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà êàæóùàÿñÿ àêòóàëüíîé íà íà-
÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêà, âñëåäñòâèå îøèáîê èëè äàæå ïîãðåøíîñòåé â 
ïðîãíîçèðîâàíèè îæèäàíèé ðûíêà, ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî îøèáî÷íîé ïðè 
çàâåðøåíèè ïðîåêòà. Íåîáõîäèìî âûáèðàòü äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèè, â êîòîðûõ âîçìîæíà êîððåêòèðîâêà ïðè èçìåíåíèè 
äàííûõ îæèäàíèé.

Èãíîðèðîâàíèå îäíîãî èç óêàçàííûõ êðèòåðèåâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñè-
òóàöèè, êîãäà ðàçðàáîòàííûé èííîâàöèîííûé ïðîäóêò íå â ïîëíîé ìåðå 
óäîâëåòâîðèò ïîòðåáíîñòè ðûíêà, ÷òî îñîáåííî âàæíî, êîãäà ðå÷ü èäåò î 
ìèðîâîì ðûíêå. Ïðîäóêò îêàæåòñÿ âîâñå íå èííîâàöèîííûì, êàê ðàññ÷è-
òûâàëè åãî ñîçäàòåëè, ëèáî êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè 
ïðîñòî íå äîéäóò äî ñòàäèè òèðàæèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.
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Êîððåêòèðîâêà íàëîãîâûõ ëüãîò ïî òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè 
ïîçâîëèò ïðàâèëüíåå îïðåäåëÿòü àäðåñ èõ íàïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå 
â ðåãèîíå ðàçâèòûõ óñëîâèé äëÿ êîíêðåòíûõ èííîâàöèé. Êîíå÷íî, òàêàÿ 
êîððåêòèðîâêà áóäåò áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ âòîðîãî óðîâíÿ ïèðàìèäû çíà-
÷èìîñòè íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ñì. ðèñóíîê). Îäíàêî 
â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íå èìåþò 
ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, 
ò. ê. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû (êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè 
ê êîìïåòåíöèè äàííûõ îðãàíîâ), âî-ïåðâûõ, íåçíà÷èòåëüíû ïî âåëè÷èíå, 
à âî-âòîðûõ, èõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûïîëíåíèÿ òåõ ïðîãðàìì, êîòîðûå âîç-
ëîæåíû íà ìåñòíóþ âëàñòü. Íåäîñòàòî÷íîñòü ýòèõ ñðåäñòâ äëÿ ñîöèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé èñêëþ÷àåò èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ, â òîì 
÷èñëå äëÿ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Íåâîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ñåðüåçíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîé 
âëàñòè ïîäñêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì 
è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè êàæäîãî ðåãèîíà ìîãóò ñòàòü ôóíäàìåíòîì íàëîãî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ äîëæíû ïîçâîëèòü óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà 
è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ äîñòàòî÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñíà÷àëà 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à çàòåì è â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïåðâûé ýòàï íà-
ëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòü ïðàâèòåëüñòâî, äàæå åñëè èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
áóäåò êàñàòüñÿ ñåêòîðà ýêîíîìèêè îòäåëüíîãî ðåãèîíà, íå ïðåäñòàâëåííî-
ãî âî âñåõ îáëàñòÿõ Óêðàèíû. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î 
âòîðîì ýòàïå, êîòîðîìó ïðåäøåñòâóþò äîñòàòî÷íîå íàëîãîâîå íàïîëíåíèå 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âûâåäåíèå èõ èç ñîñòîÿíèÿ õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà è 
òîòàëüíûõ ñóáâåíöèé, à òàêæå ïîâûøåíèå äîëè äàííûõ áþäæåòîâ â êîíñî-
ëèäèðîâàííîì, ñâîäíîì áþäæåòå ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, è ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿíèå èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, îïðåäåëÿåò íå òîëüêî âûáîð íàïðàâ-
ëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïîëíîìî÷èÿ â èñïîëüçî-
âàíèè íàëîãîâûõ ìåòîäîâ åå ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 
óðîâíÿì ïðåäëîæåííîé ïèðàìèäû çíà÷èìîñòè (ñì. ðèñóíîê) äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûå ýòàïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî íàëîãî-
âîìó ñòèìóëèðîâàíèþ îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå äâè-
æåíèå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèõ ïîëíîìî÷èé ñëåäóåò íà÷èíàòü ñâåðõó. 
Ñíà÷àëà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò íàëîãîâûå ïðå-
ôåðåíöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, à ïîòîì ïî ðåãèîíàëüíûì. 
Çàòåì ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò ïðàâî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ 
íàïðàâëåíèé, à óæå ïîòîì – è äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âûâîäû. Â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, êîíêóðåíò-
íîå ïðåèìóùåñòâî â ïåðñïåêòèâå áóäóò èìåòü ýêîíîìèêè òåõ ñòðàí, ãäå 
ñòðåìèòåëüíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ èííîâàöèè. Óêðàèíà íå äîëæ-
íà óïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, â òîì 
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÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðåä-
ïðèÿòèé. Òàê êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèé â âèäå íàëîãîâî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè îäíîâðåìåííî íåâîçìîæíà, 
íàìè ïðåäëîæåíû êðèòåðèè âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàê íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè íàëîãîâûõ ëüãîò â 
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çíà÷èìîñòè èííîâàöèé.
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