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òåëüíîñòè. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 
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Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äëÿ Ðîññèè íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè ÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå â îäíó èç âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, êîòîðàÿ 
âõîäèò â ïÿòåðêó ãîñóäàðñòâ – ëèäåðîâ ïî îáúåìó ÂÂÏ. Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæíî 
çà ñ÷åò ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìà ìîäèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ åþ. Íàëîãîâóþ ïîëèòèêó è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî íàïðàâèòü íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî â ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðèñóòñòâóþò ñêðû-
òûå âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ðàáîòû – èçó÷åíèå ôîðì íàëîãîâîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ñóáúåêòîâ è ðàçðàáîòêà 
ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.
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òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ óäåëåíî âíèìàíèå 
íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ êàê èíñòðóìåíòó ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùåìó àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå âîïðîñû çà-
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òà, Ì. Ôðèäìàíà è äð. Ïðîáëåìàìè íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíèìàëèñü 
îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû: È. Â. Ãîðñêèé, Â. À. Êàøèí, È. Õ. Îçåðîâ, 
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ó÷åíûõ áûëî íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà òåîðåòè÷åñêèå, íî è íà ïðàêòè÷åñêèå 
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àñïåêòû, ïîçâîëÿþùèå îáîçíà÷èòü è ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì â èííîâàöèîííîé 
ñôåðå, îäíàêî íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ðàññìàòðèâàëèñü îñîáåííîñòè íàëîãî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèê-
ëà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Òèïè÷íûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ñòàë 
ïåðåõîä ê íîâîìó ýòàïó ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà – ïîñòðîå-
íèþ ýêîíîìèêè, îïèðàþùåéñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ãåíåðèðîâàíèå, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå çíàíèé. Âåäóùèì ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñîì, 
ãëàâíûì ôàêòîðîì ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà è îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà ëè÷íî-
ñòè è îðãàíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ, óíèêàëüíûå ñïîñîá-
íîñòè è íàâûêè, óìåíèå ïðèìåíÿòü èõ â íåïðåðûâíî èçìåíÿþùèõñÿ óñëî âèÿõ 
äåÿòåëüíîñòè. Âëîæåíèÿ â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë ïðåâðàùàþòñÿ â íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ. Äîëÿ íåìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ â ñðåäñòâàõ ôèðì è êîðïîðàöèé óâåëè÷èâàåòñÿ. Èñïîëüçîâàíèå ïåðå-
äîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è èíòåíñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïðåäîïðåäåëèëè çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå èííîâàöèîííîãî öèêëà, óñêîðå-
íèå ïîêàçàòåëåé îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé è ïðîäóêöèè.

Òåìïû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòàíîâÿòñÿ îïðåäå-
ëÿþùèìè ôàêòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû, à òàêæå êðèòåðèÿìè åå ðàâíîïðàâíîé 
èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó. Ðåéòèíã Ðîññèè â èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ ïëàíåòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñîîòâåòñòâóåò åå èíòåëëåêòóàëüíî-
ìó è îáðàçîâàòåëüíîìó ïîòåíöèàëó (ðèñóíîê).
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Ðèñóíîê. Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, 
â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé (2011 ã.)

È ñ ò î ÷ í è ê :   Ðîññèéñêèé èííîâàöèîííûé èíäåêñ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïà: www.i-russia.ru/media/files/41d377dd1ee6d66b7fcc.pdf.
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Ïîêàçàòåëè ðèñóíêà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ îòñòàåò â èííî-
âàöèîííîì ðàçâèòèè, ïîñêîëüêó íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ íåâûñîêèé óðîâåíü åãî òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ, 
èçíîøåííîñòü ïàðêà îáîðóäîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü ýêîíîìèêè â öåëîì.

Êàê èçâåñòíî, îäíó èç ôîðì ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò íàëîãè. Ïî ëþáîìó íàëîãó âîçìîæíî ïðèìåíåíèå 
èíäèâèäóàëüíîãî íàáîðà ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èçìåíåíèå ïî-
ñëåäíèõ, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ çíà÷åíèé, íàõîäèòñÿ â 
âåäåíèè ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Íàëîãîâîãî êîäåêñà (ÍÊ) ÐÔ, 
îïðåäåëÿþùèìè êîìïåòåíöèþ â óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðå-
ôåðåíöèé. Îñíîâíîé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ôåäåðàëüíûé, 
çàêðåïëÿþùèé â òîé èëè èíîé ìåðå âñå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ è, êàê 
ñëåäñòâèå, âëèÿþùèé íà èííîâàöèè. Íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàëîãîâî-ïðàâîâîå ñòèìóëèðîâàíèå âîçìîæíî ïî òðåì íàëîãàì: 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è ïî òðàíñïîðòíîìó 
íàëîãó. Ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ïðåäîñòàâëåíî 
ïðàâî ñíèçèòü íàëîãîâóþ ñòàâêó â ÷àñòè, êîòîðàÿ ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â 
áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ. ×òî êàñàåòñÿ 
íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, òî ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðîâàòü ñòàâêó â ïðåäåëàõ, 
çàêðåïëåííûõ ÍÊ ÐÔ, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü 
íàëîãîâûå ëüãîòû íàðÿäó ñ òåìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ 
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñðàâíèòåëü-
íî íåâåëèê (èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò; îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ 
ïðè ðåàëèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ 
ðàáîò (ÍÈÎÊÐ), ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü ñðåäñòâ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
åäèíîâðåìåííûé ó÷åò ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ýëåêòðîííî-âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè; óñêîðåííûé ïîðÿäîê àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
èñïîëüçóåìûõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ëüãîòû ïðè ó÷åòå ðàñ-
õîäîâ íà ÍÈÎÊÐ), îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è íîâûå 
ìåðû ïîääåðæêè èííîâàöèé, ïîñêîëüêó ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
íåïîñðåäñòâåííî â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (òàáë. 1).

Êàê âèäèì, ïî ÷èñëó îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèå 
ðàçðàáîòêè, ëèäèðóåò Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîääåðæêîé 
èííîâàöèé çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ëüãîò, êîìïåíñàöèåé ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâ-
êè ïî êðåäèòàì è 80 % çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè 
ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàíòîâ íà÷èíàþùèì èííîâàöèîííî îðèåíòèðî âàííûì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì. Ïî îöåíêàì íåçàâèñèìîãî àãåíòñòâà “Ýêñïåðò ÐÀ”, 
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Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü ñòàëà â 2011 ã. ÷åòâåðòîé â Ðîññèè ïî èííîâàöè-
îííîìó ïîòåíöèàëó.

Ïðîàíàëèçèðóåì íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÏÔÎ) â ðàçðåçå íàëîãîâ íà ïðèáûëü è íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè (òàáë. 2).

Äàííûå ðåãèîíû óñòàíàâëèâàþò ëüãîòó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ 
ââîäÿò íåñêîëüêî ïîíèæåííûõ ñòàâîê. Ñóáúåêòû ÏÔÎ äèôôåðåíöèðóþò 
ëüãîòíûå ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â çàâèñèìîñòè îò:

 – äîëè ïðèáûëè áëàãîòâîðèòåëåé, êîòîðàÿ îáëàãàåòñÿ íàëîãîì è íà-
ïðàâëåíà íà ñîöèàëüíûå öåëè ðåãèîíà (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü);

 – ïåðèîäà ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ èëè îò îáúåìà âûðó÷êè îò èõ ðåàëèçàöèè â îáùåé âûðó÷êå 
(Ïåíçåíñêàÿ è Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè);

 – âåëè÷èíû èíâåñòèöèé äëÿ êîìïàíèé, âåäóùèõ èíâåñòèöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü (Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë);

 – ïðèíàäëåæíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê ýêîíîìè÷åñêîìó âèäó äåÿòåëü-
íîñòè (Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è Òàòàðñòàí, Ñàìàðñêàÿ è Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòè è äð.).

Òà á ë è ö à  1

×èñëî îðãàíèçàöèé ÏÔÎ, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè, åä.

Ïîêàçàòåëü 2008 2009 2010 2011

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 549 532 534 597

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 63 60 60 70

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 9 8 8 8

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 14 14 13 16

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 80 80 86 106

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 23 23 22 30

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 17 17 17 18

Ïåðìñêèé êðàé 49 49 50 56

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 22 20 19 23

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 97 90 92 93

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 18 19 19 18

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 23 23 23 26

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 59 57 53 62

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 53 49 51 50

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 22 23 21 21

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gks.ru.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîì ðåãèîíå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì 
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé.

Íå ìåíåå èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ 
ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, êîòîðûå î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíû. 
Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ÏÔÎ, êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü, óñòà-

Òà á ë è ö à  2

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è íàëîãó 
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ñóáúåêòàìè ÏÔÎ

Ñóáúåêò ÏÔÎ

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
Íàëîã íà èìóùåñòâî 

îðãàíèçàöèé

Êîëè÷åñòâî íà-
ëîãîâûõ ñòàâîê, 
çà÷èñëÿåìûõ â 

áþäæåò ñóáúåê-
òà ÐÔ, åä.

Ðàçìåð íàëîãîâûõ 
ñòàâîê, %

Êîëè÷åñòâî 
íàëîãîâûõ 
ñòàâîê, åä.

Ðàçìåð íàëîãî-
âûõ ñòàâîê, %

Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

2 18; 14 1 2,2

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 2 18; 14 5
2,2; 1,1; 0,5; 0,4; 

0

Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë

5 18; 17; 16; 15; 14 2 2,2; 1,1

Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ

3 18; 15,5; 13,5 2 2,2; 0,5

Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

10
18; 17; 16,5; 16; 
15,75;  15,5; 15; 
14,75; 14,5; 14

4 2,2; 1,1; 0,55; 0

Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

2 18; 14 2 2,2; 0,1

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 9
18; 16,75; 16,5; 16; 

15,5; 15,25; 15; 
14,75; 14

2 2,2; 1,7

Ïåðìñêèé êðàé 2 15,5; 13,5 4 2,2; 1,1; 0,6; 0

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 6
18; 17; 16,5; 15,5; 

14,5; 13,5
1 2,2

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 2 18; 13,5 2 2,2; 0,1

Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí

2 18; 13,5 3 2,2; 1,1; 0,1

Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

2 18; 13,5 2 2,2; 0,1

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 2 18; 13,5 3 2,2; 1,1; 0

×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

2 18; 13,5 2 2,2; 1,5

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.nalog.ru.
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íàâëèâàþò íå îäíó äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñòàâêó ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîé, 
à íåñêîëüêî. Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñòàâîê ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Êèðîâñêîé îáëàñòè. Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå òîëüêî îñíîâíîé ñòàâêè – 2,2 %. Ïðè 
ýòîì íè â îäíîì èç ðåãèîíîâ ÏÔÎ íå óñòàíîâëåíî ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî 
íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå îñíîâíîé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèìåíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ ëüãîò ïî íàëîãàì ïðèîáðåòàåò îðãàíèçîâàííóþ è óïîðÿäî-
÷åííóþ ôîðìó. Íàáëþäàåòñÿ ñìåíà ïðèîðèòåòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè: ðàñòåò 
êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííûå íàëîãîâûå ëüãîòû.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìó çíà÷èòåëü-
íîãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íå ðåøèòü áåç óêðåïëå-
íèÿ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîäëåæàùå-
ãî çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæåò 
áûòü ñíèæåíà äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà 4,5 %, òî 
åñòü ñ 18 äî 13,5 %. Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ íîðìà çíà÷èòåëüíî ñóæàåò âîçìîæ-
íîñòè ðåãèîíîâ (ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè òàêèõ âîçìîæíîñòåé ó ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ) â ïðèâëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàçâèòèÿ áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà.

Òàêèì îáðàçîì, â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè àäåêâàò-
íûå ïîïðàâêè, êîòîðûå áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò 
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè:

 – çàêðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðàâî 
ñíèæàòü óñòàíîâëåííóþ Êîäåêñîì ñòàâêó îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, âïëîòü 
äî ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû äàííîãî íàëîãà;

 – ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ôîðìå 
ñíèæåíèÿ ñòàâêè ïî íàëîãó â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé è 
ìåñòíûé áþäæåòû, ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíîâ 
è ìóíèöèïàëèòåòîâ ëèøü òåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, êîòîðûå íå òîëüêî 
çàðåãèñòðèðîâàíû è ïîñòàâëåíû íà íàëîãîâûé ó÷åò íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, íî è îñóùåñòâëÿþò íà íåé äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ 
ñ ìàòåðèàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì.

Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå ìåðû íå ïðèíåñóò ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, 
åñëè íå áóäóò âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
“Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé” îò 08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ  è â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè 
ïîñòàíîâêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà íàëîãîâûé ó÷åò, ïîñêîëüêó íåóðåãóëè-
ðîâàííîñòü ýòîãî âîïðîñà ñîçäàåò òðóäíîñòè ñ ôîðìèðîâàíèåì äîõîäíîé 
áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â Ðîññèè íà÷àëñÿ è ïîñòåïåííî 
ðàñïðîñòðàíèëñÿ ïðîöåññ “ñìàíèâàíèÿ” êîìïàíèé â äðóãèå ðåãèîíû çà ñ÷åò 
ïîëó÷åíèÿ òàì äîïîëíèòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Òîëüêî ïðè 
êîìïëåêñíîì ðåøåíèè óêàçàííûõ ïðîáëåì ó çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçíèêíåò ðåàëüíûé èíòåðåñ è ïî-
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ÿâÿòñÿ ìåõàíèçìû â ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ.

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîòðåáîâàë óñêîðåíèÿ 
ïðîöåññà ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ êàê áåç-
àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò äëÿ Ðîññèè â òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè. Íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, íåîòúåìëåìûìè ÷àñòÿìè êîòîðîé äîëæíû ñòàòü 
ðåãèîíàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå. Ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè ÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè ñòàâèò âîïðîñû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â 
ðÿä âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, äåëàåò èõ ýëåìåíòîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
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