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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏËÎÑÊÎÉ ÑÒÀÂÊÅ ÍÀËÎÃÀ ÍÀ ÄÎÕÎÄÛ 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Êðèòèêóåòñÿ ïëîñêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû 
êàê íåñïðàâåäëèâàÿ. Âûäâèãàþòñÿ àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðîãðåññèâ-
íîãî íàëîãà. Â êà÷åñòâå âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ïëîñêàÿ ñòàâêà, ýôôåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü, 
ñïðàâåäëèâîñòü êàê îáùåñòâåííîå áëàãî, íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, ïðî-
ãðåññèÿ íàëîãà, íàëîãîâàÿ èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâà.

Âûñêàçàííàÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ìûñëü î òîì, ÷òî “äëÿ Ðîñ-
ñèè õàðàêòåðíà òðàäèöèÿ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà” [1], ïîçâîëÿåò ïðåäïîëàãàòü 
êîððåêòèðîâêó âçãëÿäîâ âëàñòè íà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå è ïóòè åå äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ. Îáðàùåíèå ê óïîìÿíóòîé òðàäèöèè îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê 
óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàöèè.

Íî â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ “ñèëà” ãîñóäàðñòâà? Ïîêàçàòåëåé ìíîãî – îò âåæ-
ëèâîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ôîðìèðóþùåãî 
äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè, äî âîåííîé ìîùè. Ê ÷èñëó òàêèõ ïîêàçàòåëåé, 
áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ è ìîùü ôèíàíñîâàÿ – îáúåì ðåñóðñîâ, êîòîðûìè 
îïåðèðóåò ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Íå ñëó÷àéíî â ñàìûõ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ, 
âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòñêèå ïîñëàíèÿ, âñåãäà íàõîäèòñÿ ìåñòî íàëîãàì êàê 
ãëàâíîìó èñòî÷íèêó äîõîäîâ áþäæåòà.

Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ [1], ïîìèìî òðàäèöèîííûõ 
óïîâàíèé íà íàëîãîâûå ñòèìóëû, ôîðìàëüíî ãîâîðèò î äâóõ êîíêðåòíûõ 
íàëîãàõ – íàëîãå íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) è ãèïîòåòè÷åñêîì 
íàëîãå íà ðîñêîøü, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ýòîé ñòàòüè.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ðåàëüíûå ïðîáëåìû íàëîãîâ êàê 
ýëåìåíòà îáùåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû ïðåäñòàþò 
ãîðàçäî øèðå. Ñêàæåì, ïðèîòêðûâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìàñøòàáû âî-
ðîâñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êàê è óïîìÿíóòûå â Ïîñëàíèè îôøîðíûå 
ñäåëêè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè âîçíà-
ãðàæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé íåêîòîðûõ êðóïíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, – âñå ýòî èìååò îòíîøåíèå ê íàëîãàì. Âåäü åñëè “ðûíîê êîððóïöèè 
ñîïîñòàâèì ïî äîõîäàì ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì” [2], òî ïðè óñïåøíîé 
áîðüáå ñ íåé ìîæíî áûëî áû ñíèçèòü âñå íàëîãè ðàçà â äâà.

Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî âûñîêîïîñòàâëåííûå ëèöà ìîãóò ðàññóæäàòü î 
áþäæåòíîì âîðîâñòâå êàê î ïðåäîïðåäåëåíèè ñâûøå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íåïðîôåññèîíàëèçìå äàííûõ ëèö, íå ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü ðàçóìíîå 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè (â òîì ÷èñëå êîíòðîëèðîâàòü èõ 
èñïîëüçîâàíèå), áåñïîìîùíîñòè â áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è äàæå âñòðî-
åííîñòè â ñèñòåìó “íåîòâðàòèìîñòè áåçíàêàçàííîñòè”.
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Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü êàïèòàëèçìà îêàçàëàñü ðàçðóøèòåëüíîé. Ëèáåðàëü-
íàÿ, ìåðêàíòèëüíàÿ èäåîëîãèÿ 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. òðåáîâàëà âàðâàðñêèõ ôîðì 
ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî íå ïîÿâ-
ëåíèå ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ è “ñðåäíåãî 
êëàññà”, à âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè è íåïðîïîðöèîíàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Ïðàâîâîé õàîñ è ðàçâàë 
ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áûëè òåì ñàìûì ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì 
óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì äåéñòâèå “óäà÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñõåì” è “ïðà-
âèëüíîå” ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Åñòü îñíîâàíèÿ 
ïîëàãàòü, ÷òî ñàìà âîçìîæíîñòü òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îïðåäåëÿëàñü íå 
ñòîëüêî ïîïóñòèòåëüñòâîì èëè áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî 
åãî ïðÿìûì ïîêðîâèòåëüñòâîì. Êàê áû òî íè áûëî, ïî îöåíêå Ñ. Ãëàçüåâà, 
óùåðá îò “íåêîìïåòåíòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà 
ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà â òå÷åíèå 1994–1998 ãã. – ýòî, íåñî-
ìíåííî, ñàìûé êðóïíûé óùåðá îò õàëàòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
êîãäà-ëèáî çàôèêñèðîâàííûé â èñòîðèè” [3]. Çà ãîäû ðåôîðì ðîññèéñêèé 
ëèáåðàëèçì áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðîäåìîíñòðèðîâàë âñå îïèñàí-
íûå â êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà õîçÿéñòâîâàíèÿ, äèñêðåäèòèðîâàâ ñàìè ïîíÿòèÿ 
“ëèáåðàëèçì” è “äåìîêðàòèÿ”.

Ïîïûòêà ãîñóäàðñòâà âåðíóòüñÿ â ýêîíîìèêó ÷åðåç öåëåâûå ïðîãðàììû 
è ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè îêàçàëàñü íå ñëèøêîì óñïåøíîé, ÷òî äàëî 
îñíîâàíèå â î÷åðåäíîé ðàç çàãîâîðèòü î íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå âîîáùå. Ïîýòîìó â 2013 ã. ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè 
âíîâü àêòèâèçèðóþòñÿ, íî êòî ìîæåò ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî ýòî íå ñòàíåò âñåãî 
ëèøü ïîâòîðåíèåì ïðîéäåííîãî?

Ïðàâèëüíî ñêàçàíî: ñåãîäíÿ ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè ïðîøëè ÷åðåç íå-
îáõîäèìûé è åñòåñòâåííûé ýòàï âîññòàíîâëåíèÿ çíà÷èìîñòè ñâîèõ ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ. Íî ïðîøëè íå âñå: íåêîòîðûå çàäåðæàëèñü íà ýòîì ýòàïå è, îá-
ðàçíî ãîâîðÿ, ïðîäîëæàþò îïóñòîøàòü ãîñóäàðñòâåííûé êàðìàí. Ê ÷èñëó 
ïîñëåäíèõ ñ ïîëíûì ïðàâîì ñëåäóåò îòíåñòè è ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî, 
êîòîðîå, ïîëó÷èâ â ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì ôàêòè÷åñêè ñâîáîäó îò îòâåò-
ñòâåííîñòè è äðóãèõ îãðàíè÷åíèé, âêëþ÷èëîñü â ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ 
ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñ îáùåñòâåííûì èìóùåñòâîì. Êàê â äàííûõ óñ-
ëîâèÿõ “óñèëèòü” ãîñóäàðñòâî, îñòàíîâèòü êîððóïöèþ, çàùèòèòü ïðàâîì 
íðàâñòâåííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü èëè õîòÿ áû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çà-
êîíîâ, ïðèçâàííûõ âûðàæàòü îáùåñòâåííóþ ìîðàëü? 

Ðîññèéñêàÿ ðåàëüíîñòü íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íå òîëüêî íà äåé-
ñòâèå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ, íî è íà ñàìó èõ êîíñòðóêöèþ. 
Â ýòîì îòíîøåíèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, îäíèì 
èç ïðîáëåìíûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íàëîã íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ åãî ïëîñêîé ñòàâêîé. Ýòà ñòàâêà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè ìåæäó ó÷åíûìè è ïîëèòèêàìè, òåîðèåé è 
æèçíüþ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ïðàêòèêîé, ýôôåêòèâíîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â äèñ-
êóññèè ìîæíî íàáëþäàòü êâàëèôèöèðîâàííîå îáúÿñíåíèå, ñ äðóãîé – ìàñ-
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ñîâîå íåïîíèìàíèå. È ïðèìèðåíèÿ íå âèäíî, êàê íå âèäíî è êîíöà ïîëå-
ìèêå. Òåì íå ìåíåå, ïîïðîáóåì åùå ðàç îáðàòèòüñÿ ê àðãóìåíòàì ñòîðîí, 
äàáû äîáàâèòü íåêîòîðûå øòðèõè ê ïðîáëåìå è òåì ñàìûì, âîçìîæíî, 
ïðèáëèçèòü åå ðåøåíèå.

1. Ââåäåíèþ ïëîñêîé ñòàâêè, êàñàþùåéñÿ ìèëëèîíîâ ãðàæäàí, íå ïðåä-
øåñòâîâàëî øèðîêîå îáñóæäåíèå äàííîé ìåðû, ÷òî âî ìíîãîì õàðàêòåðè-
çóåò îáùèé ñòèëü ëèáåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà 
èñòèíó.  Ëèáåðàëüíàÿ àòìîñôåðà â ñòðàíå áëàãîïðèÿòñòâîâàëà ïðîãðåññèâ-
íûì íà÷èíàíèÿì, è ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî. Íå ñìóòèëî åãî àâòîðîâ è òî, 
÷òî â ìèðå êðàéíå îñòîðîæíî îòíîñèëèñü ê èäåå åäèíîé ñòàâêè. Â 2001 ã. 
òîëüêî îäíî ãîñóäàðñòâî –÷ëåí ÎÝÑÐ (îðãàíèçàöèè ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé) èìåëî ïëîñêèé èíäèâèäóàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã 
(26 %) – Ýñòîíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýñòîíñêîìó ïðèìåðó èç 34 ñòðàí ÎÝÑÐ ïîñëåäî-
âàëî åùå òðè: ×åõèÿ, Âåíãðèÿ è Ñëîâàêèÿ (ïðè÷åì âî âñåõ èõ ñòàâêè âûøå 
ðîññèéñêîé). Êàê íè óäèâèòåëüíî, íî íåâçèðàÿ íà ãîñïîäñòâóþùóþ â íèõ 
àíòèêîììóíèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ1, îíè âîñïîëüçîâàëèñü èíñòðóìåíòîì 
êîììóíèñòè÷åñêîãî óðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ – ïëîñêîé ñòàâêîé. Íåñëó÷àéíî 
íè îäíà èç ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí íå ïîøëà ïî ýòîìó ïóòè2. 
Âåðîÿòíî, ââåäåííàÿ â Ðîññèè ïëîñêàÿ ñòàâêà, îïèðàâøàÿñÿ íà àáñòðàêòíóþ 
òåîðèþ îïòèìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, âîïðåêè ñîâðåìåííîé êëàññè÷å-
ñêîé ìèðîâîé íàëîãîâîé ïðàêòèêå, áûëà, ïî ñóòè, ëèøü äåìîíñòðàöèåé 
“ðûíî÷íîãî ðâåíèÿ”. 

2. Òðåáîâàíèå ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ ÷àñòî íàçû-
âàþò ïîïóëèñòñêèì, ÷òî äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íå÷òî “ïñåâäîíàðîä-
íîå” èëè êàê íåðàçóìíîå òðåáîâàíèå íàðîäà (òðåáîâàíèå íåðàçóìíîãî íà-
ðîäà). Êàê ïîìíèòñÿ, àðãóìåíò î íåïðîãðåññèâíîé Ðîññèè çàëîæåí â àðñåíàë 
îòå÷åñòâåííîãî ëèáåðàëèçìà åùå âî âðåìåíà çàðîæäåíèÿ äåìîêðàòèè. 
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 90–95 % íàñåëåíèÿ ñ÷èòàþò ïëîñêóþ ñòàâêó íå-
ñïðàâåäëèâîé è áóäóò òàê ñ÷èòàòü, äàæå åñëè ó÷åíûå ìóæè ðàññêàæóò èì îá 
ýôôåêòàõ çàìåùåíèÿ, áåçâîçâðàòíûõ ïîòåðÿõ, èçáûòî÷íîì íàëîãîâîì áðå-
ìåíè è ïðî÷èõ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèÿõ íàó÷íîé ìûñëè. Ñïðàøèâàåòñÿ, 
äîëæíî ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàòü ìíåíèå ýòîé “ìàëîãðàìîòíîé”, íî ïîäàâëÿ-
þùåé ÷àñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ? Òåì áîëåå, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè – ôóíäàìåíòàëüíåéøåãî óñëîâèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ è ñóùåñòâî-
âàíèÿ îáùåñòâà! Ñïðàâåäëèâîñòü – ñàìîå öåííîå îáùåñòâåííîå áëàãî, óò-
âåðæäåíèåì êîòîðîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî çàíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâî.

À íà ýòî îòâå÷àþò: ïëîñêèé íàëîã ýôôåêòèâåí, åãî äåøåâëå ñîáèðàòü. Íî 
â òàêîì ñëó÷àå äàâàéòå çàìåíèì ÍÄÔË íà åùå áîëåå ýôôåêòèâíûé è äåøå-
âûé – ðàâíûé ïîäóøíûé íàëîã. Ñïîðó íåò – ôîðìóëû ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

1 Â ýòó ãðóïïó íàäî òàêæå âêëþ÷èòü èìåþùèå ïëîñêóþ ñòàâêó ñòðàíû, íå âõî-
äÿùèå â ÎÝÑÐ (Àëáàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, 
Ìîíãîëèÿ, Ðóìûíèÿ, Óêðàèíà). 

2 Èç ðàçâèòûõ ñòðàí  ëèøü Èñëàíäèÿ  â 2006 ã. ïðèíÿëà ïîäîáíûé íàëîã, íî óæå 
â 2010 ã. âåðíóëàñü ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå.
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ôåêòèâíîñòè ëîãè÷íû è êðàñèâû. Íî âñåãäà ëè èõ ìîæíî íåïîñðåäñòâåííî 
ïðèìåíÿòü ê ÷åëîâå÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ãäå ðåøàþùåå çíà÷åíèå ÷àñòî ïðè-
îáðåòàåò ýòè÷åñêàÿ ñòîðîíà? Ñêàæåì, çàöèêëèâøèñü íà ýêîíîìèêå è çàáûâ 
î ìîðàëè, ìîæíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì î “ïîëüçå” íåðàáîòàþùåãî ïåíñèîíåðà 
è âûâåñòè ôîðìóëó ýôôåêòèâíîñòè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñ áåñêîíå÷íîñòüþ â 
çíàìåíàòåëå. Ðîññèéñêèé ëèáåðàëèçì ïðåäñòàåò â ôîðìå ïðåäåëüíîãî èíäè-
âèäóàëèçìà, ãäå òðåáîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ïðèíöèïå îò-
ðèöàåò ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî ýòè÷åñêèå, è â êà÷åñòâå èäåàëà 
ïðèíèìàåòñÿ àáñîëþòíî ñâîáîäíûé, ò. å. äèêèé, ðûíîê. Â ýòîì è çàêëþ÷àåò-
ñÿ ñàìûé ãëàâíûé òàê íàçûâàåìûé ðûíî÷íûé ïðîâàë, êîòîðûé íà Çàïàäå íà 
ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé áûë ïðåîäîëåí è îãðàíè÷åí ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäà-
òåëüíûìè ðàìêàìè. Â Ðîññèè æå ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ïåíñèé (ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ) – åäâà ëè íå ãëàâíûé ïóòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Ñàìûé 
áîëüøîé “ïðîâàë” ðîññèéñêîãî ðûíêà â òîì è ñîñòîèò, ÷òî åãî (ðûíêà) òåî-
ðåòèêè è ïðàêòèêè íå ñ÷èòàþò ñïðàâåäëèâîñòü ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè.

Ëîçóíã “ñíà÷àëà ýôôåêòèâíîñòü – ïîòîì ñïðàâåäëèâîñòü” ìîæåò áûòü 
è ëîãè÷åí, íî â íàøèõ óñëîâèÿõ ïî÷åìó-òî íå ðàñïðîñòðàíèëàñü “ïðîòå-
ñòàíòñêàÿ ýòèêà” è îãðàíè÷åíèÿ “àïïåòèòîâ” ðîññèéñêèõ êàïèòàëèñòîâ òàê 
è íå ïðîèçîøëî.

3. Ñëåäóþùèé àðãóìåíò, êàñàþùèéñÿ íå òîëüêî ÍÄÔË, ôîðìóëèðóåòñÿ 
ïðèìåðíî òàê: íèçêèå íàëîãè ïðèâëåêóò çàãðàíè÷íûå êàïèòàëû è ñîõðàíÿò 
îòå÷åñòâåííûå. Ìûñëü ëîãè÷íàÿ, íî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ, 
ïî÷åìó ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé. Äåéñòâèòåëüíî, â 
Åâðîïå íàëîãè âûøå, íî â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà – 50 %, 
íàñ÷èòûâàþòñÿ ñîòíè òûñÿ÷ ðîññèÿí, à â Ðîññèþ ìàññîâîé ìèãðàöèè îëè-
ãàðõîâ íå íàáëþäàåòñÿ. Íàâåðíîå, äåëî íå â íàëîãàõ. Ìîæåò, ôðàíöóçñêèå 
75 % ñåãîäíÿ è ñëèøêîì ìíîãî3, îäíàêî ïîääåðæàëè æå ãðàæäàíå Ôðàíöèè 
ýòó èäåþ ñâîåãî ïðåçèäåíòà, èìåÿ óæå áîëåå ÷åì 40-ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ åñòü è áîëåå âûñîêèå ïðåäåëüíûå 
ñòàâêè4. Íåëüçÿ ëè â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîãðåññèâíûé íàëîã è 
åãî 40-ïðîöåíòíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà âïîëíå ïðèåìëåìû äëÿ öèâèëèçî-
âàííûõ áîãàòûõ ëþäåé? Èëè 40 % – ýòî íîðìàëüíàÿ ñòàâêà äëÿ çàðàáîòàííûõ 
äîõîäîâ, à ó íàñ êðóïíûå äîõîäû ê íèì íå îòíîñÿòñÿ?

Íàëîãè íà èìóùåñòâî ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûì äîïîëíåíèåì íàëîãîâ íà 
äîõîäû, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ìîãóò èçáåæàòü îáëîæåíèÿ. Â Åâðî-
ïå, îïÿòü æå, äåéñòâóþò î÷åíü ðàçâèòûå ñèñòåìû èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. 
Ïîýòîìó ñòðàííî ñëûøàòü àðãóìåíòû âðîäå òîãî, ÷òî îáëîæåíèå íåäâèæè-
ìîñòè â Ðîññèè ïðèâåäåò ê ìàññîâîé ýìèãðàöèè åå âëàäåëüöåâ. Âåäü â Åâ-
ðîïå íàëîãè ïðèäåòñÿ èñïðàâíî ïëàòèòü.

3 Ïî ðîññèéñêèì ìåðêàì ïîä òàêóþ ñòàâêó ïîïàäàëè áû äîõîäû, ïðåâûøàþùèå 
3 ìëí ðóá. â ìåñÿö.

4 Ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêàÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà â ÎÝÑÐ (áåç ñòðàí, â êîòîðûõ 
ëè÷íûé ïîäîõîäíûé íàëîã âçèìàåòñÿ íå òîëüêî öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî 
è íà ðåãèîíàëüíîì è/èëè ìåñòíîì óðîâíå, à òàêæå áåç ñòðàí ñ ïëîñêîé ñòàâêîé) 
ñîñòàâëÿëà â 2011 ã. 41 %.
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4. Ñïåöèàëèñòû, ëþäè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ôèíàíñàì è ôèíàíñîâîé 
íàóêå, äîëæíû áûòü àêêóðàòíû â ñâîèõ âûâîäàõ, ñîâåòàõ è âûñêàçûâàíèÿõ. 
Ïîäíÿòûé â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà [1] âîïðîñ î ïîâûøåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñóäüáû ñòðàíû ñòîèò íå òîëüêî ïåðåä ÷èíîâíèêàìè, íî è ïåðåä 
áèçíåñîì, íàóêîé, âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè.

Îäèí èç áûâøèõ ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ óäèâèë îáùåñòâåííîñòü ñâîèì 
îáîñíîâàíèåì ïëîñêîé ñòàâêè ÍÄÔË: ìîë, òîò, êòî èìååò 100 ðóáëåé – çà-
ïëàòèò 13, à êòî èìååò 100 ìèëëèîíîâ ðóáëåé – 13 ìèëëèîíîâ. Ïî ýòîé 
ëîãèêå ìèëëèîíåðàì ìîæíî ñíèçèòü ñòàâêó è äî 1 %, âåäü îíè âñå ðàâíî 
çàïëàòÿò áîëüøå. Íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîé àðãóìåíòàöèè 
çàùèòíèêàìè ïëîñêîãî íàëîãà äîëæíî ñëóæèòü â ñâåòå ñîâðåìåííûõ âåÿíèé 
ïðèçíàêîì íåýôôåêòèâíîñòè òåõ âóçîâ, ãäå îíè îáó÷àëèñü.

Ãàéäàðîâñêèé èíñòèòóò âîîáùå ñ÷èòàåò, ÷òî îòìåíà ïðîãðåññèâíîé øêà-
ëû íàëîãà ïîâûñèëà (!) ïðîãðåññèþ íàëîãà, èáî íèçêàÿ è ïëîñêàÿ ñòàâêà 
óìåíüøèëà ñòèìóë äëÿ áîãà÷åé ñêðûâàòü íàëîãè, è òå ñòàëè ïëàòèòü áîëüøå. 
Ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ (è íàëîãîâ) – åùå îäèí ìèô. Âîçìîæíî, ýôôåêò è áûë, 
íî åãî âûñîêàÿ îöåíêà äàííûì èíñòèòóòîì ïîäâåðãàëàñü øèðîêîé è óáåäè-
òåëüíîé êðèòèêå. Ðàñïðîñòðàíåííóþ â Ðîññèè ïî ïðè÷èíå èñêëþ÷èòåëü-
íîãî îïòèìèçìà èäåþ À. Ëàôôåðà î ñâÿçè ñòàâêè íàëîãà ñ åãî ïîñòóïëåíè-
ÿìè â êàçíó Äæ. Ñòèãëèö íàçâàë íåîáîñíîâàííîé è, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, 
áûë ïðàâ: ñòîëü ïðèìèòèâíûõ ðåøåíèé â íàëîãàõ íå áûâàåò.

Áåçóñëîâíî, ñáîð íàëîãîâ òðåáóåò îãðîìíîé îðãàíèçàöèîííîé è âîñ-
ïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íî âñÿ îíà îñíîâûâàåòñÿ íà 
îáÿçàòåëüíîñòè, ïðèíóæäåíèè è âîçìîæíîì íàêàçàíèè. È âîïðîñû ëåãà-
ëèçàöèè äîõîäîâ äîëæíû ðåøàòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî óâåùåâàíèÿìè, 
ïîâûøåíèåì ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè, ïðîïàãàíäîé “íàëîãîâîãî îáðàçà 
æèçíè”, ñêîëüêî æåñòêèì, äåéñòâóþùèì â ðàìêàõ çàêîíà êîíòðîëåì äî-
õîäîâ è ïðèìåíåíèåì ñóðîâûõ ñàíêöèé çà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ. 
Óõîä îò íàëîãà – âîðîâñòâî, è îíî äîëæíî áûòü íàêàçóåìî, â òîì ÷èñëå è â 
óãîëîâíîì ïîðÿäêå. 

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è âëîæåííûå â òåêñò Ïîñëàíèÿ ñëîâà î ïðîãðåññèâ-
íîé ñòàâêå êàê î òÿæêîì áðåìåíè äëÿ ñðåäíåãî êëàññà. Íî ñ êàêîãî æå 
óðîâíÿ äîõîäîâ ëþäåé íàäî îòíîñèòü ê ñðåäíåìó êëàññó? Êàê îðèåíòèð â 
ÎÝÑÐ ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ñ âåñüìà ðàçëè÷íûõ 
ñóìì, êîòîðûìè è ìîæíî îáîçíà÷èòü âåðõíþþ ãðàíèöó äîõîäîâ ñðåäíåãî 
êëàññà: ïðåäåëüíûå ñòàâêè – òîëüêî äëÿ ëèö, ïîëó÷àþùèõ ìàêñèìàëüíûå 
äîõîäû. Åñëè âûðàæàòü äàííûå ñóììû êðàòíî ñðåäíåé çàðïëàòå îäèíîêîãî 
ðàáîòíèêà áåç äåòåé, òî ìîæíî âñòðåòèòü çíà÷åíèÿ îò 1 äî 13 ðàç, à â ñðåä-
íåì – ÷óòü áîëåå ÷åòûðåõ. Ïî àíàëîãèè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â Ðîññèè ïðè 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòå â 25 òûñ. ðóá. (à 80 % çàíÿòûõ èìåþò äîõîä íèæå) 
âûñøèé ïîðîã äîõîäîâ ñðåäíåãî êëàññà äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ 
100 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Ïî÷åìó æå íåëüçÿ ââåñòè ñ ýòîãî ïîðîãà äîõîäîâ åñëè 
íå ìàêñèìàëüíûå (40–50 %), òî ñðåäíèå (25 %) ñòàâêè?

5. Ñ ââåäåíèåì ïëîñêîãî ÍÄÔË áûë îòìåíåí íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì 
(ÍÌ) è ââåäåíû ñîöèàëüíûå âû÷åòû. ×òî êàñàåòñÿ ÍÌ, òî ïðè ðàçìåðå â 
400 ðóá. (52 ðóá. â ìåñÿö ðåàëüíîãî äîõîäà) è îãðàíè÷åíèè îáùåé ñóììû 
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äîõîäà îí íå èìåë ïîä ñîáîé ðåàëüíîé îñíîâû. Îäíàêî áûëî âîçìîæíî 
ïîäíÿòü åãî äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðåäïîëàãàþùåãî âñåãî ëèøü 
áèîëîãè÷åñêîå âûæèâàíèå ÷åëîâåêà, è òåì ñàìûì ïðèäàòü íàëîãó õîòü íå-
êîòîðóþ ïðîãðåññèþ. Ïëîñêàÿ ñòàâêà íå ïîçâîëÿëà ýòîãî ñäåëàòü ïî äâóì 
ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ÍÌ ïðè ïëîñêîé ñòàâêå çàìåòíî 
ñíèçèëî áû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà. È ñ ýòèì ñ ôèñêàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ åùå 
ìîæíî áûëî áû ñìèðèòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ ïàäåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî-
êàçàëî áû: 1) äîõîäû îñíîâíîé ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íàõîäÿòñÿ íå-
äàëåêî îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 2) ýòà ìàññà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ïëàòåëüùèêîì íàëîãà.

Âî-âòîðûõ, ïëîñêàÿ ñòàâêà ïðè ïîâûøåíèè ÍÌ âûçâàëà áû äåôîðìàöèþ 
êîíå÷íûõ äîõîäîâ. Ïðèâåäåì êàê ïðèìåð êëàññè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ïóñòü 
ÍÌ ðàâåí 5 òûñ. ðóá. Îäèí ïëàòåëüùèê èìååò äîõîä 15 òûñ. ðóá., à äðóãîé – 
105 òûñ. ðóá.: ðàçíèöà â äîõîäàõ – 7 ðàç. Íî ïîñëå âû÷åòà ÍÌ ðàçðûâ äî-
ñòèãàåò 10 ðàç (10 è 100 òûñ. ðóá.), êîòîðûé ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå óïëàòû 
ïëîñêîãî íàëîãà. Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ïðîèñõîäèò è ñ ñîöèàëüíûìè âû÷åòà-
ìè; áîëåå òîãî, ìîæåò ëè ÷åëîâåê ñ ãîäîâûì äîõîäîì 200–300 òûñ. ðóá. çà-
ïëàòèòü 100 òûñ. ðóá. çà îáó÷åíèå ðåáåíêà? Òîëüêî òåîðåòè÷åñêè. 

6. Ãîâîðÿ î íàëîãàõ è ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå, íåëüçÿ íå ñêàçàòü 
îá îïàñíîñòè íåïðîôåññèîíàëüíîé êðèòèêè íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîãäà åå 
íåñïðàâåäëèâîñòü ïûòàþòñÿ, îáðàçíî âûðàæàÿñü, èñïðàâèòü ãëóïîñòüþ. 
Áåçóìíàÿ èäåÿ – ñäåëàòü íàëîãè óíèâåðñàëüíûì ðåãóëÿòîðîì âñåãî è âñÿ – 
íå òåðÿåò ïðèâëåêàòåëüíîñòè óæå òðè äåñÿòêà ëåò.

Â 2013 ã. èçâåñòíûé ýêîíîìèñò À. Áóçãàëèí, íå óïîìèíàÿ íè À. Ñìèòà, 
íè ñîâðåìåííóþ òåîðèþ íàëîãîâ, îáúÿâëÿåò “äåñÿòü èìïåðàòèâîâ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè”, ïåðâûé æå èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèàöèþ íà-
ëîãîâ ïî îòðàñëÿì è ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Ïîïóëÿðíûé ïîëèòèê È. Ïîíîìà-
ðåâ ñ÷èòàåò, ÷òî “äâå òðåòè êîíñîëèäèðîâàííûõ ñáîðîâ äîëæíû îñòàâàòüñÿ 
íà ìåñòíîì óðîâíå”, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà 
óñëóã íà ñóììó óïëà÷åííûõ íàëîãîâ è ò. ä. [4].

Ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðîñòî íå ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ è ñïîñîáñòâó-
þò ôîðìèðîâàíèþ ìíåíèÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå ïëîñêîé ñòàâêè – ìåíüøåå çëî, 
÷åì ïîïûòêè íåïðîäóìàííûìè è ïîïóëèñòñêèìè ìåðàìè, áóäòî áû íàïðàâ-
ëåííûìè íà áîðüáó çà ñïðàâåäëèâîñòü, ââåðãíóòü ñòðàíó â íåâèäàííûé 
ôèíàíñîâûé õàîñ.

Âûâîäû. Ïëîñêàÿ ñòàâêà ÍÄÔË è íåêîòîðûå äðóãèå íàëîãîâûå íîâàöèè 
íå ïðèíîñÿò çàìåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, ÿâëÿÿñü â òî æå âðåìÿ ñå-
ðüåçíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîñ÷åòîì. Ïîòåðþ äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó íåâîç-
ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü íèêàêèìè äîõîäàìè. Õîòÿ è äîõîäû íå áûëè áû 
ëèøíèìè.

Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû ÐÔ äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê äåêëàðèðóþò äîõîäû ñâûøå 10 ìëí ðóá. 
â ãîä, ïîëìèëëèîíà ãðàæäàí èìåþò ëåãêîâûå àâòîìîáèëè ìîùíîñòüþ áîëåå 
250 ë. ñ., òðè ìèëëèîíà ïîëó÷àòåëåé äèâèäåíäîâ ïëàòÿò íàëîãè ïî ñòàâêå 
9 %, ìèëëèîíû íàñëåäíèêîâ íå ïëàòÿò íè÷åãî, äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ôèçè-



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ íàëîãîâ

÷åñêèõ ëèö èìåþò òðåáóþùèå ðåâèçèè ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî. Ïî 
ñàìûì ñêðîìíûì îöåíêàì – ýòî 100 ìëðä ðóá. Â ïðèíöèïå, â ìàñøòàáàõ 
Ðîññèè ñóììà íåçíà÷èòåëüíàÿ. Íî ïî÷åìó îò íèõ íàäî îòêàçûâàòüñÿ? Âåäü 
ýòè äåíüãè – ñâèäåòåëüñòâî ïðîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñòðåìëåíèÿ ê ñïðà-
âåäëèâîñòè è ïðàâäå, êîòîðûå è äàþò åìó ñèëó.
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