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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 
ÄÎÁÛ×È ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÎÃÎ ÑÛÐÜß 

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå 
ïðîâåäåí àíàëèç ðîëè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ýêñïîðòíàÿ 
ïîøëèíà, íàëîãîîáëîæåíèå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

Â 2012 ã. äîáû÷à íåôòè â Ðîññèè ñîñòàâèëà 516 ìëí ò, ÷òî íà 0,89 % âûøå, 
÷åì â 2011 ã. (ïðèðîñò ïðîèçîøåë â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ââîäà êðóïíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé); ýêñïîðò íåôòè – 239,6 ìëí ò – íà 0,8 % íèæå óðîâíÿ 2011 ã.; 
ñðåäíÿÿ öåíà íåôòè – 110,4 äîë. ÑØÀ/áàð. Ñîãëàñíî äàííûì Ôåäåðàëüíîé 
òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ â ÿíâàðå – íîÿáðå 2012 ã. îáùèé îáúåì ýêñïîðòà 
òîâàðîâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ðàâíÿëñÿ 
477,53 ìëðä äîë. ÑØÀ, â òîì ÷èñëå: íåôòü ñûðàÿ – 165,65 ìëðä, íåôòåïðîäóê-
òû – 93,99 ìëðä, ãàç ïðèðîäíûé – 55,95 ìëðä äîë. ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì, 
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè ñîñòàâëÿþò 66,1 % ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî-ïðåæíåìó îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñûðüåâîé áàçå è îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïîðò ýíåðãîíîñèòåëåé.

Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ïîñòó-
ïèëî 10 954 ìëðä ðóá. íàëîãîâ, èëè íà 12,8 % áîëüøå, ÷åì â 2011 ã. (òàáëèöà). 

Òà á ë è ö à

Ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìëðä ðóá.

¹ 
ï/ï

Ïîêàçàòåëè 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012/

2011, %

1 Àäìèíèñòðèðóåìûå 
ÔÍÑ äîõîäû êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà ÐÔ 7 360,2 7 948,9 6 288,3 7 695,8 9 720,0 10 954,0 112,7

2 ÍÄÏÈ,
â òîì ÷èñëå:

1 194,7 1 708,0 1 053,8 1 406,3 2 046,9 2 459,4 120,2

2.1 íåôòü 1 070,9 1 571,6 934,3 1 266,8 1 845,8 2 132,6 115,5

2.2 ïðèðîäíûé ãàç 96,3 90,5 75,0 85,1 136,3 257,4 188,8

2.3 ãàçîâûé êîíäåíñàò 8,1 8,8 6,9 9,4 6,4 9,8 153,1

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû Ðîññèè è ðàñ÷åòàì àâòîðà.
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Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) â êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ñîñòàâèë 2459,4 ìëðä ðóá., èëè íà 
20,2 % áîëüøå, ÷åì â 2011 ã., ÷òî îáóñëîâëåíî ðîñòîì öåíû íà íåôòü 
(ñ 107,8 äîë. ÑØÀ â ñðåäíåì çà 2011 ã. äî 110,7 äîë. ÑØÀ â 2012 ã., èëè íà 
2,7 %), à òàêæå èíäåêñàöèåé ñòàâêè ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å íåôòè è ãàçà ãî-
ðþ÷åãî ïðèðîäíîãî.

Äîëÿ ÍÄÏÈ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè çíà÷èòåëüíà, íî íå 
äîìèíèðóþùàÿ – ñêëàäûâàåòñÿ îáìàí÷èâîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî áþäæåò íå 
ñòîëü çàâèñèì îò óãëåâîäîðîäíûõ äîõîäîâ. Ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, åñëè äîáà-
âèòü â áþäæåòíîå óðàâíåíèå ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó íà âûâîç íåôòè, íåôòå-
ïðîäóêòîâ è ãàçà. Íàïîìíþ, ÷òî â 2005 ã. îíà áûëà èñêëþ÷åíà èç ñîñòàâà 
íàëîãîâ è òåïåðü ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçäåëå “Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè”. Â 2011 ã. ñóììà âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü 
ñûðóþ ñîñòàâèëà 2332,4 ìëðä ðóá., íà ãàç ïðèðîäíûé – 384,4 ìëðä, âûâîçíûå 
òàìîæåííûå ïîøëèíû íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè, ïðèíåñëè â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò 936,5 ìëðä ðóá. Çà òîò æå ïåðèîä ïðî÷èå ïîøëèíû (íà 
âûâîç ìåòàëëîâ, âîîðóæåíèé, äðåâåñèíû, ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè) ñîñòàâèëè ëèøü 57 ìëðä ðóá.

Ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2013 ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2014–2015 ãîäîâ, äîëÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ çàëîæåíà 
íà óðîâíå 47 %, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äîêðèçèñíûì ïîêàçàòåëÿì è ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î êðèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè áþäæåòà îò öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà 
ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Ó÷èòûâàÿ íàðàñòàíèå íåîïðåäåëåííîñòè 
îòíîñèòåëüíî öåíîâîé êîíúþíêòóðû ðûíêà óãëåâîäîðîäîâ, ïîÿâëÿþòñÿ 
ñåðüåçíûå óãðîçû ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðîñòó â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áèðæåâûå 
öåíû íà íåôòü èçìåíÿþòñÿ ïî çàêîíàì ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ, à íå ðûíêà òðàäèöèîííûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ, ïîýòîìó ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü èõ äèíàìèêó ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ 
âåðîÿòíîñòè [1].

Äëÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè õàðàêòåðíû 
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

 – íåðàöèîíàëüíîå íåäðîïîëüçîâàíèå (íèçêèå êîýôôèöèåíòû èçâëå-
÷åíèÿ íåôòè è ãàçà), îòñóòñòâèå êîìïëåêñíûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è 
óãëåâîäîðîäîâ (ñæèãàíèå ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà);

 – ïðèáëèæàþùååñÿ èñòîùåíèå îñíîâíûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè;

 – ðîñò ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â íîâûõ ïðîâèíöèÿõ;
 – íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ äèâåðñè-
ôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäîâ;

 – âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è 
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;

 – íèçêàÿ ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè.
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Ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòûõ îáúåìîâ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ ïîòðåáóåò 
ðàçðàáîòêè:

 – ìåñòîðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèÿõ, ãäå îòñóòñòâó-
åò íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà (â òîì ÷èñëå – øåëüôû ñåâåðíûõ è 
äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé, òåððèòîðèè ñåâåðíåå 65° ñåâåðíîé øèðîòû);

 – òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàëåæåé íåôòè, â ÷àñòíîñòè âûñîêîâÿçêîé; ãàçî-
êîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé à÷èìîâñêèõ è âàëàíæèíñêèõ çàëåæåé; 
ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà, íèçêîíàïîðíîãî ãàçà, âûñîêîñåðíè-
ñòîãî ãàçà, à òàêæå ìåñòîðîæäåíèé ñ âûñîêîé äîëåé ñîäåðæàíèÿ ãåëèÿ.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðàñïðåäåëåíèå äî-
õîäîâ îò äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá èíâåñòè-
öèÿõ. Ïðè ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìèíåðàëü-
íîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü åãî ñïåöèôèêó, à òàêæå ïîòðåáíîñòè 
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé.

Ïîìèìî îáùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûõ ëþáûì õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòîì ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè (íàëîã íà ïðèáûëü, 
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, íàëîã íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïð.), êîìïàíèÿ, ïðîèçâîäÿùàÿ äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, îáÿçàíà óïëà÷èâàòü ðÿä ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ. Èõ ñèñòåìó 
îáðàçóþò ÍÄÏÈ, à òàêæå ðÿä ïëàòåæåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ÐÔ 
“Î íåäðàõ” îò 21.01.1992 ¹ 2395-1. Êðîìå òîãî, ïðè ñîâåðøåíèè ýêñïîðòíûõ 
îïåðàöèé ñ äîáûòûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè óïëà÷èâàåòñÿ òàìîæåííàÿ 
ïîøëèíà íà óñëîâèÿõ, óòâåðæäåííûõ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì óñòàíîâëåí äëÿ ëèö, ñ êîòîðûìè áûëî çà-
êëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ãëàâíûé èòîã ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íåôòÿíûõ êîìïàíèé â òå÷åíèå ìèíóâøåãî äåñÿòèëåòèÿ – óñèëèâøååñÿ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Ïî 
îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ ÐÁÊ, çà 1999–2012 ãã. íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà âûðó÷êó 
íåôòÿíûõ êîìïàíèé âûðîñëà ñ 20 äî 55 %, íà ïðèáûëü – ñ 32 äî 81 %. Ïðè 
öåíå 70 äîë. ÑØÀ/áàð. Urals â áþäæåò ïîñòóïàåò îêîëî 65 % âûðó÷êè òîëü-
êî â ôîðìå ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíîé ïîøëèíû, íå ñ÷èòàÿ äðóãèõ íàëîãîâ. Ïðè 
óäîðîæàíèè áàððåëÿ íåôòè ñ 30 äî 90 äîë. ÑØÀ ÷àñòü âûðó÷êè, îñòàþùà-
ÿñÿ ó íåôòÿíèêîâ ïîñëå óïëàòû ïîøëèíû è ÍÄÏÈ, óâåëè÷èâàåòñÿ âñåãî íà 
7,8 äîë. ÑØÀ / áàð. (ñ 19,5 äî 27,3 äîë. ÑØÀ).

Ñ 2009 ã. íå îáëàãàåìûé ÍÄÏÈ óðîâåíü ïîâûøåí ñ 9 äî 15 äîë. ÑØÀ /
áàð. íåôòè. Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ñíèæåíà ñ 24 äî 20 %, â òðè ðàçà óâå-
ëè÷åíà àìîðòèçàöèîííàÿ ïðåìèÿ. Íåôòü íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé 
Ñèáèðè îñâîáîæäåíà îò óïëàòû ýêñïîðòíîé ïîøëèíû.

Äëÿ  ÍÄÏÈ õàðàêòåðíî äîìèíèðîâàíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. Ýòî îá-
óñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñîêîé ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè â öåëîì è äîõîäîâ áþäæåòà â ÷àñòíîñòè îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà. 
Ìíîãèå íåäðîïîëüçîâàòåëè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïëóàòèðóþò 
íèçêîðåíòàáåëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ åäèíîãî ïîäõîäà ê âçè-
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ìàíèþ ïëàòåæåé óäîðîæàåò ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è, íå îáåñïå÷èâàåò åå ïðè-
ðîñòà è ýôôåêòèâíîñòè è, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê ñíèæåíèþ ñáîðà íàëîãîâ.

Óðîâåíü ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè 
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü êîìïàíèé äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî ñ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàð-
ñòâà. Äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïîâûøåííóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íå-
ôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê ñòðåìëåíèå ãîñóäàð-
ñòâà èçúÿòü ïðèðîäíóþ ðåíòó, âîçíèêàþùóþ ó êîìïàíèè-íåäðîïîëüçîâà-
òåëÿ ïðè äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Ñ ïîìîùüþ ðåíòíûõ äîõîäîâ 
íåîáõîäèìî ïðèäàòü èìïóëüñ òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè, îòõîäó åå îò óçêîé òîïëèâíî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè â ìèðî-
âîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ðåâèçèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû íå äîëæíà ïîäðûâàòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü òîïëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé. Ñëåäóåò èñêàòü áàëàíñ 
ìåæäó èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ñòèìóëè-
ðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ïîâûøàþùèõ îòäà÷ó îò ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè. Ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ýòîé ðåíòû ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íå îçíà÷àåò, ÷òî èíòåðåñ îáùåñòâà ñîñòîèò â ìàê-
ñèìàëüíîì åå èçúÿòèè èç ðåíòîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé. Äîëãîñðî÷íûì öåëÿì 
è ãîñóäàðñòâà, è áèçíåñà îòâå÷àåò ðåèíâåñòèðîâàíèå ÷àñòè ïðèðîäíîé 
ðåíòû ñàìèìè îòðàñëÿìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ èíñòðóìåíòàõ:

1. Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íåîáõîäèìî âåðíóòü ÍÄÏÈ 
õàðàêòåð ðîÿëòè, òî åñòü ïëàòåæà ñîáñòâåííèêó ðåñóðñà çà ïîëüçîâàíèå 
äàííûì ðåñóðñîì – äîáû÷ó íåôòè èç íåäð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáîð, à íå 
íàëîã, òàê êàê íîñèò âûðàæåííûé âîçìåçäíûé õàðàêòåð. Íåîáõîäèìî 
îòêàçàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâÿçêè ê ìèðî-
âûì öåíàì íà íåôòü. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò íåñêîëüêî ïîâûñèòü 
áàçîâóþ ñòàâêó ÍÄÏÈ è ïåðåíåñòè îñíîâíîé ôèñêàëüíûé ýôôåêò íà 
ìåõàíèçì âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü è ïðîäóêòû åå 
ïåðåðàáîòêè. Â òî æå âðåìÿ ýòî ìîæåò ñòàòü íåâûãîäíî äëÿ îòðàñëè ïðè 
ðåçêîì ñíèæåíèè öåíû íà íåôòü è ïîòðåáóåò îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé 
ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëåé. Òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâóåò ñòàâêà ÍÄÏÈ â èíòåðâàëå 2800–3300 ðóá. çà 
òîííó äîáûòîé íåôòè. Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ëüãîòû â îòíîøåíèè äîáû÷è 
òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè.

2. Íàëîã íà ïðèáûëü. Áàçîâûé íàëîã ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
óïëà÷èâàåìûé âñåìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (êðîìå ðàáîòàþ-
ùèõ íà ñïåöèàëüíûõ ðåæèìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ) ïðè âîçíèêíîâåíèè 
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïðèáûëè. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ðîññèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàëîãî-
âîé ëüãîòû â âèäå ñêèäêè íà èñòîùåíèå íåäð. Ðàçâèòûå ñòðàíû àêòèâíî 
ïðèìåíÿþò ïîäîáíûé ìåõàíèçì ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè 
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ïðîèçâîäñòâà è óìåíüøåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îòäåëüíûõ 
îòðàñëåé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

3. Ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà. Ïðè ðåàëèçàöèè çà ðóáåæ äîáûòîãî óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ ó êîìïàíèè âîçíèêàåò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ââèäó 
ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðîâûìè öåíàìè íà 
ýíåðãîíîñèòåëè. Íóæíî ðàñøèðèòü âåðõíþþ ãðàíèöó èíòåðâàëà ìèðî-
âîé öåíû íåôòè â óñòàíîâëåííîé ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ “Î òàìîæåííîì 
òàðèôå” îò 21.05.1993 ¹ 5003-1 ôîðìóëå, äîáàâèâ åùå íåñêîëüêî èí-
òåðâàëîâ èçìåíåíèÿ: íàïðèìåð, îò 182,5 äî 290 äîë. ÑØÀ/ò; îò 290 äî 
450; îò 450 äî 600 äîë. ÑØÀ/ò è ñâûøå 600 äîë. ÑØÀ/ò. Ýòî ïîçâîëèò 
äåéñòâóþùåìó ìåõàíèçìó ýôôåêòèâíåå ðàáîòàòü ïðè ñóùåñòâóþùåì è 
ïðîãíîçèðóåìîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó óðîâíå ìèðîâûõ öåí 
íà íåôòü – îêîëî 75 äîë. ÑØÀ/áàð. (546 äîë. ÑØÀ/ò), à òàêæå ñíèçèòü 
ýôôåêò âûõîëàùèâàíèÿ ïðè òåíäåíöèè âîçðàñòàíèÿ äîëè òàìîæåííîé 
ïîøëèíû â ýêñïîðòíîé öåíå. Ïðè ìèðîâîé öåíå íåôòè 546 äîë. ÑØÀ/ò 
ïðèìåíåíèå íàñòîÿùèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò âçèìàòü âûâîçíóþ 
ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó íà íåôòü â ðàçìåðå 302 äîë. ÑØÀ/ò, èëè 52,4 % 
ýêñïîðòíîé öåíû íåôòè. Ïðè äåéñòâóþùåé ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ 
âûâîçíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íà íåôòü ñîñòàâèò 268 äîë. ÑØÀ/ò, 
èëè 48,74 % ýêñïîðòíîé öåíû. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò äî-
ïîëíèòåëüíûå äîõîäû â ðàçìåðå 34 äîë. ÑØÀ/ò, èëè 8,4 ìëðä äîë. ÑØÀ 
â ãîä (ïðè îáúåìå ýêñïîðòà íà óðîâíå 2012 ã.).

4. Ñèñòåìà ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì ÐÔ “Î íåäðàõ” – ðåíòàëñ. 
Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ïëàòåæîì çà ïðàâî äîáû÷è 
ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ó÷èòûâàþùèì ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå è òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Ëèáî 
âòîðîé âàðèàíò – ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îöåíêè 
è èçúÿòèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ ÷åðåç ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé 
íà ïðàâî äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ [2].

Äëÿ èçúÿòèÿ ðåñóðñíîé ðåíòû è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæèòü äèôôåðåíöèàöèþ ÍÄÏÈ ïî 
íåôòè, à òàêæå  ïðèìåíèòåëüíî ê äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (ïî äîëå íàëîãîâ â âûðó÷êå) íà êîìïàíèè ãàçîâîé 
îòðàñëè ñîñòàâëÿåò 29–36 %. Ðåíòàáåëüíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè – 17–21 %. 
Âñëåäñòâèå àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò óíèêàëüíûé àëüòåðíàòèâíûé ìåõàíèçì 
èçúÿòèÿ äèôôåðåíöèàëüíîé ãîðíîé ðåíòû – â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî 
ðåãóëèðóåìûõ öåí íà ãàç (ñðàâíåíèå ñ óðîâíåì öåí â çàðîæäàþùåìñÿ ñâî-
áîäíîì ñåãìåíòå ãàçîâîãî ðûíêà ÐÔ ïîêàçûâàåò 40–60-ïðîöåíòíóþ äèñ-
ïðîïîðöèþ, è ýòî áåç ó÷åòà ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé â ïîòðåáëåíèè 
ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñèòåëåé) îíî ïîïðîñòó íå ïîçâîëÿåò ðåíòå ñôîðìèðî-
âàòüñÿ â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå, òàê êàê îíà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ â ïîëüçó 
îòðàñëåé – ïîòðåáèòåëåé ãàçà [3].

Äëÿ èçúÿòèÿ ðåñóðñíîé ðåíòû è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü ÍÄÏÈ ïî ïðèðîäíîìó 
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ãàçó, îñíîâûâàÿñü íà áàçîâûõ êðèòåðèÿõ. Öåëü äèôôåðåíöèàöèè – ñòèìó-
ëèðîâàíèå íàèáîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, èçìåíåíèå 
ãàçîâîãî áàëàíñà ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé çàïàñîâ, ñïîñîáñòâî-
âàíèå ðàçðàáîòêå òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàëåæåé óãëåâîäîðîäîâ, ñîõðàíåíèå 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Îñíîâíàÿ èäåÿ äèôôåðåíöèàöèè 
äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â âûðàâíèâàíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè êîìïàíèé, ðàç-
ðàáàòûâàþùèõ íèçêîðåíòàáåëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, è êîìïàíèé, ýêñïëóà-
òèðóþùèõ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûå ó÷àñòêè íåäð.

Íàëîãîîáëîæåíèå äîáû÷è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî öåëåñîîáðàçíî 
äèôôåðåíöèðîâàòü ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ, àíàëîãè÷íûõ ïðèìåíåííûì 
ðàíåå ïðè äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè äîáû÷è íåôòè. Ïåðâûì 
ýòàïîì ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå ëüãîòíîé ñòàâêè äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ñëàáîîñâîåííûõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà (íàïðèìåð, ßìàë è ðÿä ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, à òàêæå íà øåëüôàõ ñåâåðíûõ è äàëüíåâî-
ñòî÷íûõ ìîðåé) [4].

Íà âòîðîì ýòàïå äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïî ïðèðîäíîìó ãàçó âîçìîæíî 
ââåäåíèå ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê åãî ñòàâêå, õàðàêòåðèçóþùèõ:

 – ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî íà êîí-
êðåòíîì ó÷àñòêå íåäð;

 – óäàëåííîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ îò òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ëî-
êàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé;

 – ñîñòàâ äîáûâàåìîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ó÷èòûâàåò íàëè÷èå íå-
óãëåâîäîðîäíûõ ïðèìåñåé â äîáûâàåìîì ñûðüå – íàïðèìåð, ãåëèÿ è 
ñåðû);

 – ãëóáèíó çàëåãàíèÿ êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð.
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ ïî ãàçó ãîðþ-

÷åìó ïðèðîäíîìó â 2013 ã. áóäåò èìåòü âèä:

 ÍÄÏÈãàç = 582 ∙ Êâûðàáîòàííîñòè ∙ Êðàéîíèðîâàíèÿ ∙ Êîñòàâà ∙ Êãëóáèíû çàëåãàíèÿ .

Ïðè îïðåäåëåíèè êîýôôèöèåíòà, õàðàêòåðèçóþùåãî ãëóáèíó çàëåãàíèÿ 
êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàòðàòû íà äîáû÷ó 
è äîâåäåíèå äî òðåáîâàíèé ÃÎÑÒà ãàçà ñåíîìàíñêèõ çàëåæåé è ñóõîãî îò-
áåíçèíåííîãî ãàçà ðàçëè÷àþòñÿ â 1,6–1,9 ðàçà. Äëÿ äîáû÷è ãàçà íà ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ ñ ãëóáèíîé çàëåãàíèÿ ñâûøå 1900 ì ñòàâêà ÍÄÏÈ ìîæåò áûòü 
ñíèæåíà â 1,67 ðàçà, ò. å. êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ãëóáèíó çàëåãàíèÿ 
êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð ïðèíèìàåì ðàâíûì 0,6. Íà÷àòîå ñ ÿíâàðÿ 2011 ã. 
ñòóïåí÷àòîå ïîâûøåíèå áàçîâîé ñòàâêè ÍÄÏÈ ïî ïðèðîäíîìó ãàçó ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü âûïàäåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà.

Ïðåäëîæåííûå ìåðû äàäóò âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëèòü íàëîãîâóþ íà-
ãðóçêó âíóòðè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, íåñêîëüêî ñáëèçèâ ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ðàçíûõ òèïàõ ìåñòîðîæäåíèé.
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