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ÓÄÊ 336.227.2.025(4ÅÑ)

Áóññå Ð. 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ 
Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÓÊËÎÍÅÍÈÅÌ ÎÒ ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÎÂ: 

ÎÏÛÒ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ
Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â áîðüáå ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ, ìîøåííè÷åñòâîì â îá-
ëàñòè íàëîãîâ è àãðåññèâíûì íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì. Ïðèâî-
äèòñÿ îáçîð ïðèíÿòûõ ìåð è èíèöèàòèâ Åâðîñîþçà â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü îïðåäåëåííóþ öåííîñòü è äëÿ äðóãèõ 
ñòðàí.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íàëîãîâîå ìîøåí-
íè÷åñòâî, àãðåññèâíîå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå, Åâðîñîþç.

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) – Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ – îáðàòèëñÿ 27 èþíÿ 2012 ã. ê Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó è Ñîâåòó Åâ-
ðîïû ñ ñîîáùåíèåì î êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî 
òðåòüèõ ñòðàí, ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì â îáëàñòè íàëîãîâ è 
óêëîíåíèåì îò èõ óïëàòû [1]. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò äàííûå ïðîáëåìû 
çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëèñü. Ãëîáàëèçàöèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèÿ óãîëîâíûõ ñòðóêòóð è ñäåëîê â ýêîíîìèêå è âûòåêàþùàÿ 
èç ýòîãî âçàèìîçàâèñèìîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ – 
ôàêòîðû, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÷èñòî íàöèîíàëüíûõ ìåð 
îãðàíè÷åíà è íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì.

Íàëîãîâîå ìîøåííè÷åñòâî è óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îãðàíè÷èâà-
þò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îáåñïå÷åíèè áþäæåòíûõ ïîñòó-
ïëåíèé è îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êîãäà ïðîèñõîäèò 
áþäæåòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, ìíîãèå ñòðàíû âûíóæäåíû ñîêðàùàòü ðàñõîäû 
è ïîâûøàòü äîõîäû, à çíà÷èò, ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè äî-
ïîëíèòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ íàçâàííûìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè. Ðàçìåð 
òåíåâîé ýêîíîìèêè â ÅÑ îöåíèâàåòñÿ â îáúåìå ïî÷òè ïÿòîé ÷àñòè ÂÂÏ, ÷òî 
óêàçûâàåò íà ðàçìàõ ïðîáëåìû. Êðîìå òîãî, åæåãîäíî íåñêîëüêî ìèëëèàð-
äîâ åâðî, îïðèõîäîâàííûå â îôøîðàõ, ÷àñòî íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà 
ðîäèíå ðåçèäåíòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàíîñèò óùåðá íàëîãîâûì ïîñòó-
ïëåíèÿì â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ [1, ñ. 2–3].

Â äîêóìåíòå EU(COM)(2012)315 ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé: “Ïîä íàëîãîâûì ìîøåííè÷åñòâîì íåîáõîäèìî 
ïîíèìàòü ïðåäíàìåðåííîå íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå ïî îáùèì ïðàâèëàì ïðåñëåäóåòñÿ çàêîíîì. Äàííîå ïîíÿòèå îõâàòûâà-
åò òå ñëó÷àè, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì óìûøëåííî ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
íåâåðíûå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè èëè ïîääåëüíûå äîêóìåíòû. Ïîä óêëîíå-
íèåì îò óïëàòû íàëîãîâ â öåëîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñêðûâàåòñÿ èëè ïðåíåáðåãà-
åòñÿ íàëîãîâàÿ ïîâèííîñòü, ò. å. íàëîãîïëàòåëüùèê âñëåäñòâèå ñîêðûòèÿ îò 
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íàëîãîâûõ îðãàíîâ äîõîäîâ èëè íåîáõîäèìîé äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ èíôîð-
ìàöèè óïëà÷èâàåò ìåíüøåå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, ÷åì îí äîëæåí áûë áû 
ïëàòèòü” [1, ñ. 2].

Ï. Âàëåíòå  íàðÿäó ñ íàëîãîâûì ìîøåííè÷åñòâîì è óêëîíåíèåì îò 
óïëàòû íàëîãîâ âûäåëÿåò îáîñîáëåííîå òðåòüå íàïðàâëåíèå, ïî êîòîðîìó 
òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, – àãðåññèâíîå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå [2]. Îí ññûëàåòñÿ íà ðÿä äî-
êóìåíòîâ è èíèöèàòèâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ Îðãàíèçàöèåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïî ýòîìó âîïðîñó [3–7].

Ïî îïðåäåëåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, àãðåññèâíîå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèìåíåíèå èñêóññòâåííûõ îïåðàöèé èëè ñòðóêòóð ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äèñáàëàíñà ìåæäó íàëîãîâûìè þðèñäèêöèÿìè ñ ýôôåêòîì 
ïîäðûâà ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîòåðåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãî-
ñóäàðñòâå ìåñòîíàõîæäåíèÿ èëè ðåçèäåíöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà [2, ñë. 4].

ÎÝÑÐ â Ïîâåñòêå ïî òåêóùèì íàëîãàì 2012 [3, ñ. 135] êàñàòåëüíî àãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïîìîãàòü 
íàëîãîâûì îðãàíàì ñâîèõ ÷ëåíîâ áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðèñêè, âûÿâëÿòü òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëàòôîðìû äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è îïûòîì. Ñâîåâðåìåííûé 
äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè î÷åíü âàæåí äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì â ïîíèìàíèè íîâûõ ñõåì, îáëåã÷åíèÿ èõ îáíàðóæåíèÿ, è îí 
ïîçâîëèò ñòðàíàì àäàïòèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è 
óñïåøíî ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû.

Ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü âçèìàíèÿ íàëîãîâ, êàê ñ÷èòàåò Åâ-
ðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, íåîáõîäèìî ñðî÷íî óëó÷øàòü. Ïðîáëåìû íàëîãîâîãî 
ìîøåííè÷åñòâà è óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íà 
òðåõ óðîâíÿõ: âî-ïåðâûõ, âçèìàíèå íàëîãîâ äîëæíî áûòü óñîâåðøåíñòâî-
âàíî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå; âî-âòîðûõ, íàëîãîâûì îðãàíàì îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íåîáõîäèìî áîëåå ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ìåæäó ñî-
áîé; â-òðåòüèõ, ÅÑ íóæäàåòñÿ â ÿñíîé è êîãåðåíòíîé ïîëèòèêå ïî îòíîøå-
íèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ èõ ñòàíäàðòîâ íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è îáåñïå÷èâàòü òå æå ñàìûå óñëîâèÿ. Â êàæäîé èç 
ýòèõ îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâî íà óðîâíå ÅÑ äîëæíî ïðèâåñòè ê äîïîëíè-
òåëüíûì ðåçóëüòàòàì [1, ñ. 3].

1. Áîëåå ýôôåêòèâíîå âçèìàíèå íàëîãîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáëàäàþò íåîãðàíè÷åííûì ñóâåðåíèòåòîì îòíîñè-

òåëüíî âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ïðèìåíåíèÿ è êîãåðåíòíîñòè ñâîåãî íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè ðàáîòû íàëîãîâûõ óïðàâëåíèé, âçûñêàíèÿ 
íàëîãîâ è áîðüáû ïðîòèâ íàëîãîâîãî ìîøåííè÷åñòâà è óêëîíåíèÿ îò èõ 
óïëàòû. Íàöèîíàëüíûå ìåðû (èëè èõ îòñóòñòâèå), îäíàêî, íåïîñðåäñòâåí-
íî îòðàæàþòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè âíóòðåííåãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà â 
öåëîì, èáî ìîãóò èñêàæàòü óñëîâèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè ðûíêà â ÅÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿþò íà ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ñîãëàñíî Ïàêòó ñòàáèëüíîñòè è ðîñòà 
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.

Çíà÷åíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè äëÿ áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà îäíîçíà÷íî ïðèçíàâàëîñü â ðàìêàõ ðàçíûõ ìåðîïðèÿòèé 
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àäìèíèñòðàöèè ÅÑ, à òàêæå ïîä÷åðêèâàëîñü ãðóïïîé G20. Íåýô ôåêòèâíîå 
âçèìàíèå íàëîãîâ ïðåïÿòñòâóåò óðàâíîâåøåííîé áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè.

Óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåííàÿ 
áîðüáà ïðîòèâ íàëîãîâîãî ìîøåííè÷åñòâà è óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, 
êàê ýòî òðåáóþò ñïåöèôè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. 
Ýòî òàêæå îáëåã÷àåò ðåàëèçàöèþ äðóãèõ ñòèìóëèðóþùèõ íàëîãîâûõ ðåêî-
ìåíäàöèé è ñíèæàåò îáóñëîâëåííûå àäìèíèñòðèðîâàíèåì âçèìàíèÿ íà-
ëîãîâ óïðàâëåí÷åñêèå èçäåðæêè ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå [1, ñ. 4–5].

2. Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÅÑ.
Ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âåäåò ê òåñíîìó ïåðåïëåòåíèþ ýêî-

íîìèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñîïðîâîæäàåìîìó óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì 
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èçäåðæåê è ðèñêîâ. Äëÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ è àäìèíèñòðàöèé ýòî îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíûé âûçîâ â îáëàñòè ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà èíôîðìàöèåé.

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàëî ãîâûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿâëÿþòñÿ âçàèìíîå äîâåðèå è ñîëèäàðíîñòü. Îíî 
áóäåò âçàèìîâûãîäíûì, òîëüêî åñëè ñòðàíû ãîòîâû ïîääåðæèâàòü äðóã äðóãà.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ôîêóñèðóåò âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: 
 – îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è èíñòðó-
ìåíòîâ ÅÑ (ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà î ñîçäàíèè ñî-
âìåñòíîé ïðîãðàììû äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íà âíóòðåííåì ðûíêå îò 11.12.2007 ¹ 1482/2007/EG; Äèðåêòèâà Ñîâåòà î 
íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ôîðìå ïðîöåíòîâ îò 03.06.2003 
¹ 2003/48/ÅG; Äèðåêòèâà Ñîâåòà î âçàèìîïîìîùè ïðè âçûñêàíèè 
çàäîëæåííîñòåé ïî íàëîãàì è ïëàòåæàì îò 16.03.2010 ¹ 2010/24/EU; 
Ðåãëàìåíò (ÅU) î àäìèíèñòðàòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ ìîøåí-
íè÷åñòâîì â îáëàñòè ÍÄÑ îò 07.10.2010 ¹ 904/2010; Äèðåêòèâà Ñîâåòà 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îò 
15.02.2011 ¹ 2011/16/EU; Ðåãëàìåíò (ÅU) îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè àêöèçîâ îò 02.05.2012 ¹ 389/2012);

 – óëó÷øåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè î äîõîäàõ è 
èìóùåñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ò. ÷. â àâòîìàòèçèðîâàííîì ïîðÿäêå, 
è ââåäåíèå åâðîïåéñêîãî íàëîãîâîãî èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà;

 – áîðüáà ñ òåíäåíöèÿìè è ìåõàíèçìàìè íàëîãîâîãî ìîøåííè÷åñòâà è 
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, íàïðèìåð, ïóòåì áûñòðîãî ðàñøèðåíèÿ 
ñèñòåìû ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ EUROFISC èëè ôîðìèðîâàíèÿ ãðóï-
ïû åâðîïåéñêèõ íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ 
âûåçäíûõ ïðîâåðîê;

 – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûñîêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé ÷åñòíîñòè ïîñðåäñòâîì, 
íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè äëÿ âûïîëíåíèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè èõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ïðàâî-
âûõ íîðìàòèâîâ ïî ïðåñëåäîâàíèþ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì 
÷èñëå ñ îïðåäåëåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ;
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 – óñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÅÑ (â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî àêòà ÅÑ îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ) [1, ñ. 6–10].

3. Êîãåðåíòíàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì.
Åâðîñîþç â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîâîäèò ÿñíóþ è êîãåðåíòíóþ 

ïîëèòèêó, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
äåéñòâèÿ (ïðîçðà÷íîñòü, îáìåí èíôîðìàöèåé è êîððåêòíîå íàëîãîâîå ñî-
ðåâíîâàíèå), íî ýòà ïîëèòèêà äîëæíà èìåòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûé õà-
ðàêòåð íå òîëüêî â ðàìêàõ ÅÑ, íî è ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì.

Óñèëåííûå ìåðû, íàïðèìåð, ïî íàëîãîîáëîæåíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
â ôîðìå ïðîöåíòîâ (íà êàïèòàë), íà óðîâíå ÅÑ ìîãëè áû ïðèìåíÿòüñÿ åùå 
ýôôåêòèâíåå è ðåçóëüòàòèâíåå, åñëè áû âàæíûå ñòðàíû-ïàðòíåðû äåéñòâî-
âàëè ñîãëàñîâàííî â òîì æå íàïðàâëåíèè. Äîìèíèðóþùóþ ðîëü íà ìåæäó-
íàðîäíîì ðûíêå öåííûõ áóìàã è âêëàäîâ ïî-ïðåæíåìó èãðàþò ôèíàíñîâûå 
öåíòðû â ñòðàíàõ ñî ñòðîãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîáëþäåíèè áàíêîâñêîé 
òàéíû. Ïîýòîìó ÅÑ äîëæåí ïðèëàãàòü óñèëèÿ, ÷òîáû èìåííî â íèõ ïðè-
ìåíÿëèñü ýêâè âàëåíòíûå ñòàíäàðòû â íàëîãîîáëîæåíèè. Íåäàâíèå ðàç-
ðàáîòêè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòíîñèòåëüíî àìåðèêàíñêîãî Çàêîíà î 
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè èíîñòðàííûõ ñ÷åòîâ (Foreign Account Tax Compliance 
Act – FATCA) îòêðûâàþò íîâûå ïåðñïåêòèâû äëÿ èíòåíñèôèêàöèè àâòî-
ìàòè÷åñêîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è òðå-
òüèìè ñòðàíàìè è, òàêèì îáðàçîì, äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå [1, ñ. 10–12].

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ðàáîòå ñ îôøîðàìè (íàëîãîâûå 
“îàçèñû”, íàëîãîâûå “ãàâàíè”) è àãðåññèâíûì íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì. 
Ïîä îôøîðàìè, èíîãäà èìåíóåìûìè “íå ñîòðóäíè÷àþùèìè ñòðàíàìè èëè 
ðåãèîíàìè”, â öåëîì ïîíèìàþòñÿ òàêèå ñòðàíû èëè ðåãèîíû, êîòîðûå â 
ñîñòîÿíèè ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, èñïîëüçóÿ òîëü-
êî ìèíèìàëüíûå íàëîãè èëè ñîâñåì èõ íå âçèìàÿ, è îäíîâðåìåííî ïðåä-
ëàãàþò ñâîè óñëóãè êàê ìåñòà, ãäå íåðåçèäåíòû ìîãóò èçáåæàòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ [1, ñ. 12].

ÎÝÑÐ îïðåäåëèëà òðè òèïè÷íûõ ïðèçíàêà, ïî êîòîðûì ìîæíî âûäåëèòü 
îôøîðû. Ýòî îòñóòñòâèå:

1) ýôôåêòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé;
2) ïðîçðà÷íîñòè;
3) íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè “èíâåñòîðà” [2, ñë. 4].
Â îôøîðàõ íåðåçèäåíòàì ÷àñòî ïðåäëàãàþòñÿ ëüãîòíûå ðåæèìû íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èç äðóãèõ ñòðàí. Îôøîðû 
íå÷åñòíûìè ñðåäñòâàìè êîíêóðèðóþò ñ îñòàëüíûì ìèðîì, òàê êàê óñëîæ-
íÿþò èëè äàæå ïðåïÿòñòâóþò íàëîãîîáëîæåíèþ â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå 
ïî ñâîåìó íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå îáùåïðèçíàííûì 
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì èìåþò íà ýòî êîðåííîå ïðàâî [1, ñ. 13].

Ï. Âàëåíòå  âèäèò ïðîãðåññ â ðàáîòå ñ îôøîðàìè òîãäà, êîãäà óäàåòñÿ 
èçáàâèòüñÿ îò áîëüøèíñòâà èõ íåãàòèâíûõ îñîáåííîñòåé [2, ñë. 4]. Ýòîé 
öåëè ñëóæàò, â ÷àñòíîñòè:
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 –  ïðèíÿòèå áîëåå æåñòêèõ ïðàâèë îòíîñèòåëüíî îáìåíà èíôîðìàöèåé 
ïî çàïðîñó è åå ïðîçðà÷íîñòè;

 – îáíîâëåííûé çàïóñê Ãëîáàëüíîãî ôîðóìà ÎÝÑÐ ïî ïðîçðà÷íîñòè è 
îáìåíó èíôîðìàöèåé äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ;

 – ñîäåéñòâèå ñïðàâåäëèâîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà îñíîâå êîíöåï-
öèè ÎÝÑÐ/ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì.

Êîìèññèÿ îáÿçàëàñü äî êîíöà 2012 ã. ðàçðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé ñ êîí-
êðåòíûìè ìåðàìè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîäîëæèëîñü ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
îôøîðàìè, àãðåññèâíûì íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì, à òàêæå äðóãèìè 
àñïåêòàìè íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè [1, ñ. 14].

Ïëàí äåéñòâèé ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ íàëîãîâûì ìîøåííè÷åñòâîì è 
óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ áûë ïðåäñòàâëåí Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé 
6 äåêàáðÿ 2012 ã. [8]. Â ýòîì äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ìîøåííè÷åñòâî 
â ñôåðå íàëîãîâ è óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ ìíîãîãðàííîé 
ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïîäõîäà. Ñâÿçàííûå ñ 
ýòèì ãëîáàëüíûå âûçîâû ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè òîëüêî ñîâìåñòíî  [8, ñ. 17].

Â ïëàíå ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå ïóíêòû:
I. Áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è äàëü-

íåéøåå ïðîäâèæåíèå óæå âûäâèíóòûõ èíèöèàòèâ êîìèññèè:
 – ïðèìåíåíèå íîâîé ðàìêè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè;

 – ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ â ôîðìå ïðîöåíòîâ;
 – ïðîäâèæåíèå ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì è ñî-
òðóäíè÷åñòâî â àäìèíèñòðèðîâàíèè íàëîãîâ;

 – ââåäåíèå ìåõàíèçìà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðîòèâ ìîøåííè÷åñòâà 
â îáëàñòè ÍÄÑ;

 – ðàçðåøåíèå ðàñøèðåííîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà íàëîãîâîãî 
àãåíòñòâà ïðè âçèìàíèè ÍÄÑ;

 – ñîçäàíèå äèñêóññèîííîãî ôîðóìà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÍÄÑ 
â ðàìêàõ ÅÑ [8, ñ. 4–5].

II. Íîâûå èíèöèàòèâû êîìèññèè:
 – ðåêîìåíäàöèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì ñ öå-
ëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èìè ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â íàëîãîîáëîæåíèè 
(íàïðèìåð, ðàáîòà ñ “÷åðíûìè” ñïèñêàìè, ïðèîñòàíîâëåíèå è ïåðå-
ñìîòð íåïðèåìëåìûõ ñîãëàøåíèé î ïðåäîòâðàùåíèè äâîéíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ / ïðèíÿòèå íîâûõ ñîãëàøåíèé, îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé è 
ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè òðåòüèì ñòðàíàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííûì 
îáðàçîì ðåàãèðóþò íà ïðåäëîæåíèÿ Êîìèññèè);

 – ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àãðåññèâíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ (íàïðèìåð, ââåäåíèå ñîãëàñîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì î ïðåäîò-
âðàùåíèè äâîéíîãî “íåîáëîæåíèÿ” íàëîãîì è ïðîòèâ çëîóïîòðåáëå-
íèÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ);
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 – ó÷ðåæäåíèå ýêñïåðòíîé ïëàòôîðìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîðîí;

 – ïðîâåäåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè;

 – ñîçäàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ âçàèìíîé èäåíòèôèêàöèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðàìêàõ ÅÑ;

 – ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòíûõ ôîðì äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ [8, ñ. 6–9].

III. Áóäóùèå èíèöèàòèâû è ïëàíèðóåìûå ê ðàçðàáîòêå ìåðû:
 À. Êðàòêîñðî÷íûå ìåðû (íà 2013 ã.):

 – óñòðàíåíèå íåäîðàáîòîê è óñèëåíèå ïðåäïèñàíèé ïðîòèâ çëîóïîòðå-
áëåíèé â îáëàñòè íàëîãîâ, â ò. ÷. ïåðåðàáîòêà Äèðåêòèâû ïî íàëîãî-
îáëîæåíèþ äèâèäåíäîâ, ïîëó÷åííûõ îò äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé â 
ðàìêàõ ÅÑ, è ïåðåñìîòð Äèðåêòèâ ÅÑ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ áîðüáû ñ àãðåññèâíûì íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì;

 – ïðîäâèæåíèå ñòàíäàðòîâ àâòîìàòè÷åñêîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé íà 
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ è â èíñòðóìåíòàõ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

 – áîëåå ÷åòêîå ñîáëþäåíèå íàëîãîâûõ ïðåäïèñàíèé áëàãîäàðÿ ïðèíÿ-
òèþ Åâðîïåéñêîãî ýòè÷íîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

 – óêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðè àäìèíèñòðèðîâàíèè íàëîãîâ ïóòåì óãëóáëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó âñåìè îðãàíàìè âëàñòè;

 – óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê;
 – ðàçðåøåíèå ñòðàíàì-÷ëåíàì âåñòè äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ñ òðåòüè-
ìè ñòðàíàìè â ñôåðå áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè â îáëàñòè ÍÄÑ.

 Á. Ñðåäíåñðî÷íûå ìåðû (äî 2014 ã.):
 – ðàñøèðåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé, íàïðèìåð, ïóòåì ðàçðàáîòêè 
ñïåöèàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ôîðìàòîâ, ââåäåíèÿ åâðîïåéñêîãî èäåí-
òèôèêàöèîííîãî íàëîãîâîãî íîìåðà, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèìåíåíèÿ 
ïðîãðàììíûõ èíñòðóìåíòîâ;

 – ðåàãèðîâàíèå íà íîâûå òåíäåíöèè è ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî ìîøåí-
íè÷åñòâà è óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ Ðóêîâîäñòâà äëÿ îòñëåæèâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ äëÿ ÍÄÑ íà ïðÿìûå 
íàëîãè;

 – óëó÷øåíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåäïèñàíèé íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè ïðè ïîìîùè, íàïðèìåð, ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
äëÿ ñïðàâî÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ, ôîðìèðîâàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî 
ïîâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âêëþ÷àÿ èíñòðóìåíòû ïîîùðåíèÿ 
ÿâêè ñ ïîâèííîé, ðàñøèðåíèÿ âåá-ïîðòàëà “Tax on Europa“ èíôîð-
ìàöèåé î íàëîãîîáëîæåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ñäåëîê è îòíîøåíèé, 
ïðèðàâíèâàíèÿ ñàíêöèé ïðè àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãàìè, ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòíîãî ôàéëà 
äëÿ íàëîãîâîãî àóäèòà.



Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ

 Â. Äîëãîñðî÷íûå ìåðû (ïîñëå 2014 ã.):
 – ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè äëÿ ñîâìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ãðóïï ìåæäóíàðîäíûõ íàëîãîâûõ 
èíñïåêòîðîâ;

 – ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê íàöèîíàëüíûì áàçàì äàííûõ íàëîãîâûì 
îðãàíàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

 – ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ [8, ñ. 10–17].

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì 
â îáëàñòè íàëîãîâ è óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ, à òàêæå ñ àãðåññèâíûì 
íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì ìîæíî äîñòè÷ü ëèøü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè 
óïîëíîìî÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ êàçíà÷åéñòâ. Çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñîãëàñîâàííîé ñ ýòîé öåëüþ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ïîýòîìó îïûò Åâðîñîþçà â äàííîì 
íàïðàâëåíèè ìîæåò áûòü âàæåí è äëÿ äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå äëÿ Ðîññèè 
è Óêðàèíû.
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