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ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ1

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïîäõîäû ê îöåíêå èõ ýôôåêòèâíîñòè, óñòàíîâëåííûå 
ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè. Îõàðàêòåðèçîâàíû íåäîñòàòêè ñóùå-
ñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè. Ïðåäëîæåíû àëüòåðíàòèâíûå 
âàðèàíòû, àïðîáèðîâàííûå â Èðêóòñêîé îáëàñòè. 

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  íàëîãîâûå ëüãîòû, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè, 
íàëîãîâûå ðàñõîäû.

Ðåøåíèå ðÿäà òåêóùèõ çàäà÷ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ 
îáåñïå÷åíèåì äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ 
è ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè ñòèìóëèðóþùèõ 
ìåõàíèçìîâ, èõ âîñòðåáîâàííîñòè. Óêàçàííûå çàäà÷è áûëè îòðàæåíû â 
Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010–
2012 ãîäû, à òàêæå Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ, è ñîõðàíèëè 
ñâîþ àêòóàëüíîñòü â òðåõëåòíåé ïåðñïåêòèâå äî 2015 ã. [4]. Êðîìå òîãî, 
ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ 
íåîáõîäèì ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìèçàöèè óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âòîðîé 
çàäà÷åé, îáîçíà÷åííîé â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 
ëüãîò ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ðåãèîíàëüíûå è 
ìåñòíûå áþäæåòû, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåé ñóììå íå ïîñòóïèâøèõ â ñâÿçè ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ çà 2007–2011 ãã. 
âîçðîñëà ñ 47,68 äî 54,34 % [1].

Â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå äåéñòâóåò îêîëî 200 ðàçëè÷íûõ ëüãîò è 
ïðåôåðåíöèé – ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü, íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëü-
íîìó è òðàíñïîðòíîìó íàëîãàì [4]. Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäå-
íèé â ïîñëåäíèå ãîäû èìååò òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ. Ïðè ýòîì ðàñòåò íå 
òîëüêî êîëè÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ îñâîáîæäåíèé, íî è èõ ñóììîâîå âû-
ðàæåíèå. Òîëüêî ïî äàííûì, ïðåäîñòàâëÿåìûì íàëîãîâûìè àãåíòàìè, íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùàÿ ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ è äî-
õîäîâ, îñâîáîæäàåìûõ îò ÍÄÔË, âîçðîñëà çà ïåðèîä 2008–2009 ãã. ïî÷òè â 

1  Ïå÷àòàåòñÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-60 (çàÿâêà 6.3132.2011) 
“Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð íàëîãîâîãî 
è òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ”, ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ 
íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã).
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äâà ðàçà (ñ 8 496 114,22 ìëí äî 15 863 438,27 ìëí ðóá.), ïðè ýòîì ïîòåðè áþä-
æåòà ñîñòàâèëè áîëåå 50 % [1]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëíîå îòñóòñòâèå 
â íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè èíôîðìàöèè î çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ëüãîò (íà-
ïðèìåð, äîõîäû îò ïðîäàæè ïðîäóêöèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, äîõîäû 
÷ëåíîâ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â ïåðâûå ïÿòü ëåò è ò. ä.) íå ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü 
â äèíàìèêå ñóììû íàëîãîâûõ ëüãîò â ïîëíîì îáúåìå. 

Èñïîëüçîâàíèå ëüãîò è îñâîáîæäåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ â íåêîòîðûå ãîäû 
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì íà÷èñëåíèé ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íàëîãàì.  Íàïðèìåð, â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. ñóììà çå-
ìåëüíîãî íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå îðãàíèçàöèÿìè, âîçðîñëà íà 5,96 % 
ïðè ðîñòå ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò íà 19,35 % (ðîñò ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîñòàâèë 42,7 %), ÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò [1].

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïîñòàâëåíèè 
ðåçóëüòàòà òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ ñ ïîòðåáîâàâøèìèñÿ äëÿ åãî îñóùåñò-
âëåíèÿ çàòðàòàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíîé ìåòîäèêè òàêîé îöåíêè 
íàëîãîâûõ ëüãîò íå ñóùåñòâóåò. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ 
ïîðÿäêà äàííîé îöåíêè ïî ëüãîòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì (ïëà íèðóåìûì ê 
ïðåäîñòàâëåíèþ) îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ðàç-
íûì âèäàì íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäëàãàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè îöåíêè. 

Èìåþùàÿñÿ ïðàêòèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàáîòà ïî äàííîìó âîïðîñó äîñòàòî÷íî àêòèâíà ëèøü 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – â 60 % ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â 48 èç 
76 ðåãèîíîâ, â êîòîðûå Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó áûëè íà-
ïðàâëåíû çàïðîñû). Â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïîðÿäîê äàííîé îöåíêè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è  óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íîñèò ôðàãìåíòàðíûé 
õàðàêòåð [2]. Îíà ïðåäïîëàãàåò ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
íàëîãîâûõ ëüãîò ñ ïîòåðÿìè áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
èëè êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Îáîáùåíèå íåêîòîðûõ ïðèìåíÿåìûõ íà 
ïðàêòèêå ïîäõîäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â 
îïðåäåëåíèè ôîðì è ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Íàïðè-
ìåð, îöåíêà áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè (ïîä êîòîðîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü  
îöåíêó âëèÿíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî áþäæåòà) â ðåãèîíàõ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå:

1) ñðàâíåíèÿ ïîòåðü áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ïðèðîñòà äî-
õîäîâ (ýêîíîìèè ðàñõîäîâ) áþäæåòà;

2) ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå ïîääåðæêè â 
ôîðìå ëüãîòû è àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè äàííîé ïîä-
äåðæêè;

3) ðàñ÷åòà ñóììû ÷èñòûõ ïðèâåäåííûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò êàòå-
ãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðîé ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà;
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4) ñóììèðîâàíèÿ ïðèðîñòà äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé 
áàçû ïî êàæäîìó âèäó ëüãîò è ðîñòà ôîíäà îïëàòû òðóäà è ñíèæåíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòà;

5) ñðàâíåíèÿ ïîòåðü áþäæåòà çà îöåíèâàåìûé è ïðåäøåñòâóþùèé ïå-
ðèîäû.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
íàëîãîâîé ëüãîòû, îïðåäåëÿåìûå ïîêàçàòåëÿìè, îòðàæàþùèìè çíà÷èìîñòü 
ïîääåðæèâàåìîé ñ ïîìîùüþ íàëîãîâîé ëüãîòû äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, ëèáî ïîêàçàòåëÿìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ôîðìèðîâàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïî-
âûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ (ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ãðàæäàí, ñîõðàíåíèå 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìàëîèìóùèõ è ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, 
óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äð.). Êàê ïîêàçàë àíàëèç ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îöåíêà ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà êàê êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé (íàïðèìåð, êîýôôèöèåíòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, ïðîèçâåäåíèÿ êîýôôèöèåíòà íóæäàåìîñòè â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è 
òåìïà ðîñòà ðîæäàåìîñòè, ïðîèçâåäåíèÿ îòíîøåíèÿ ïðèðîñòà ôîíäà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ê ïðèðîñòó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà äóøó 
íàñåëåíèÿ), òàê è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ (ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííûì 
öåëÿì, øèðîòû îõâàòà, ïðîçðà÷íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàæàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü çàòðàò è 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëå-
íà ëüãîòà. Îöåíêà, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà êîëè-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé: ñîîòíîøåíèÿ ïðèðîñòà èíâåñòèöèé è ñóììû íà-
ëîãîâûõ ëüãîò è ïðèðîñòà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è ñóììû ïîòåðü 
áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, è ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîä-
õîä. Îòíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâ-
íîñòè – äèñêóññèîííûé âîïðîñ. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ êà÷åñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, èõ ïðèìåíåíèå 
èìååò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå 
è íåäîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê êîòîðîé ñîñòàâëÿ-
þò íåïîñðåäñòâåííî íàëîãîïëàòåëüùèêè. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ 
ëüãîò øèðîêîìó êðóãó ëèö ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè ñîçäàþò çíà÷è-
òåëüíûå çàòðóäíåíèÿ, ëèáî, åñëè â âûáîðêó ïîïàäóò íå âñå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè, òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì áóäåò îáåñïå÷åíèå åå ðåïðåçåíòàòèâíîñòè. 
Ñïîðíà è ïðèìåíÿåìàÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé. 
Â ÷àñòíîñòè, ñîîòíîøåíèå ïðèðîñòà âûðó÷êè è ñóììû íàëîãîâûõ ëüãîò çà-
ðàíåå ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè (ïðèðîñò 
âûðó÷êè îïåðåæàåò ïîòåðè áþäæåòà). 

Â ýòîé ñâÿçè îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäëàãàåì ïðî-
èçâîäèòü ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, 
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ðàññ÷èòûâàåìîãî íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ñëåäóþùèõ êîëè÷åñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé: 

 – îáúåì ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò â ñîîòâåòñòâóþùåì 
îò÷åòíîì ïåðèîäå â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãàì;

 – îáúåì íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ (ñóììà íàëîãà, íå ïîñòóïèâøàÿ â áþäæåò 
â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò) â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì 
ãîäó. Êàê îòìå÷àëîñü, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèç-
ìû îáîðà÷èâàþòñÿ ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è òåì 
ñàìûì óìåíüøàþò ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ 
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷, ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü íàëîãî-
âûå ëüãîòû, îñâîáîæäåíèÿ è ïðî÷èå ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèçìû â 
êà÷åñòâå “íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ” áþäæåòíîé ñèñòåìû [3, ñ. 37–40; 5; 
6, ñ. 129–131]:
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ãäå Ê áþäæ.ýô – êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè; 
n

i
i

Ä – îáúåì 

ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò çà i-é ãîä; ÍÐi – íàëîãîâûå ðàñõîäû 

áþäæåòà â i-ì ãîäó.
Â ðàñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ – ïîëó÷àòåëåé ëüãîò, à íå ýêîíîìèêè â öåëîì. Îáúåì ïðè-
ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó 
ôàêòè÷åñêèì èõ ïîñòóïëåíèåì çà îò÷åòíûé ïåðèîä è çà ãîä, ïðåäøåñòâóþ-
ùèé îò÷åòíîìó ïåðèîäó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü âû÷èñëåíû 
íà îñíîâå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôîðìàõ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ðàçìå-
ùåííûõ íà ñàéòàõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ è åå òåð ðèòîðèàëüíûõ 
óïðàâëåíèé: ¹1-ÍÎÌ “Îò÷åò î ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè”, îò÷åòîâ î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ¹ 5-Ï, ïî ìåñòíûì íàëîãàì ¹ 5-ÌÍ, ïî íàëîãó íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ¹ 5-ÍÈÎ, ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó ¹ 5-ÒÍ è äð.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþùåãî ñîöè-
àëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò,  âîçìîæíî ïðèìåíåíèå êîýôôèöè-
åíòà, ðàññ÷èòûâàåìîãî êàê îòíîøåíèå êîýôôèöèåíòà ðîñòà (ñíèæåíèÿ) ïî-
êàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ  
èíôðà ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, è êîýôôèöèåíòà ðîñòà (ñíèæåíèÿ) íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ: 

 

 ,

 1

ïîê ,
i

iÏ
Ê

Ï 



 1

íð

i

iÍÐ
Ê

ÍÐ 

 .

ãäå Êïîê – êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé ðîñò (ñíèæåíèå) ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïîêàçàòåëÿ çà îò÷åòíûé ïåðèîä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì; Êíð – êîýô-
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ôèöèåíò, ïîêàçûâàþùèé ðîñò (ñíèæåíèå) íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà çà 
îò÷åòíûé ïåðèîä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì.

Äëÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà, õàðàêòåðèçóþùåãî ñîöèàëüíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò çà îò÷åòíûé ïåðèîä, ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü 
ñëåäóþùèå äîñòóïíûå â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
èõ ïîëó÷àòåëåé: ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ, ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, ðàñõîäû íà 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíèì è ïðè ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ èíäåêñà ðîñòà (ñíèæåíèÿ) 
íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ è èíäåêñà ðîñòà (ñíèæåíèÿ) ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëåé ëüãîòû: âûðó÷êà îò 
ïðîäàæè òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã; ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò; îñòà-
òî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë. 
Ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïîëó÷àòåëåé ëüãîò, äîñòóïíû â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå â ðàçðåçå âèäîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò æå êðèòåðèé (âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè), êàê ïðàâèëî, ïîëîæåí â îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî èìó-
ùåñòâåííûì íàëîãàì, íàëîãó íà ïðèáûëü, íàëîãó, óïëà÷èâàåìîìó â ñâÿçè ñ 
ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, è äð. Ïðåäëàãàåìûå 
ïîêàçàòåëè, íà ïåðâûé âçãëÿä äóáëèðóþùèå äðóã äðóãà, ÿâëÿþòñÿ âçàèìî-
äîïîëíÿþùèìè. Òàê, ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå îñòàòî÷íîé 
ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ìîæåò äåìîíñòðèðîâàòü îòðèöàòåëüíóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ëüãîò ââèäó òîãî, ÷òî âíåîáîðîòíûå àêòèâû íå áûëè ââåäåíû 
â ýêñïëóàòàöèþ è íå ïðèâåëè ïîêà ê ðîñòó ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîé áàçû. Ïðè ýòîì, åñëè êîýôôèöèåíò, 
ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, äå-
ìîíñòðèðóåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, òî è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîëîæèòåëüíîé. 

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ 
êðèòåðèåâ îòíîñèòåëüíî ðàññ÷èòûâàåìîãî êîýôôèöèåíòà:

 – íèæå ëèáî ðàâåí 0,5 – íèçêàÿ;
 – ïðåâûøàåò 0,5 è ñòðåìèòñÿ ê 1 – äîñòàòî÷íàÿ;
 – ðàâåí 1 è áîëåå, ò. å. ðîñò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðåâûøàåò 
(èëè ðàâåí) ðîñò íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ, – âûñîêàÿ.

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè 
áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò â âèäå ïîíèæåí-
íûõ ñòàâîê ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé, ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
(òàáëèöà).

Àíàëèç áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
îòíîñèòåëüíî ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò îò 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè, â 2008 è 2009 ãã. áþäæåòíàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü áûëà îòðèöàòåëüíîé. Â 2010 ã. îíà ïðåâûñèëà 1, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî ðåçêèì ðîñòîì ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðè îäíîâðåìåííîì 
îòñóòñòâèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ïî äàííîìó íàëîãó. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí 
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2011 ã. (ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííûõ ñòàâîê ïî íàëîãó íà ïðèáûëü), ïî 
èòîãàì êîòîðîãî áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñîñòàâèëà 0,77, ò. å. åå ìîæíî 
ïðèçíàòü äîñòàòî÷íîé. Ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íàõîäÿòñÿ â èíòåðâàëå îò 0,5 äî 1, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò, îäíàêî íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòèå ìåð ïî åå ïîâûøåíèþ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîíè-
æåííûõ ñòàâîê ïðè ÓÑÍ áûëî ïðåäóñìîòðåíî â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2010 ã., 
à ïî íàëîãó íà ïðèáûëü – ñ 2011 ã., òî â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû êîýôôèöèåí-
òû ýôôåêòèâíîñòè îòðàæàþò èõ îöåíêó òîëüêî â îòíîøåíèè íàëîãà íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé.  

Îïèñàííûå ïîäõîäû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è ïëàíèðóåìûõ ê ââåäåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå ðàñ÷åò íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïî ïðîãíîçíûì äàííûì 
íà ïåðâûé ãîä èëè âåñü ïëàíèðóåìûé ïåðèîä äåéñòâèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû.

Áèáëèîãðàôèÿ

1. Äàííûå ïî ôîðìàì ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè / Ôåäåðàëüíàÿ íà-
ëîãîâàÿ ñëóæáà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.nalog.ru/
nal_statistik /forms_stat.

2. Íàëîãîâûå ëüãîòû: àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ è ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèÿ // Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå. – 2011. – ¹ 7. – Ñ. 45–54.

Òà á ë è ö à

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò 
íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè 

Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè 2008 2009 2010 2011

Áþäæåòíàÿ –2,54 –2,32 3,62 0,77

Ñîöèàëüíàÿ 0,67 1,00 0,96 0,75
Ýêîíîìè÷åñêàÿ 0,67 0,81 1,36 0,83

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé 
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè çà 2007–2011 ãã. ¹ 1-ÍÎÌ “Îò÷åò î ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”, ¹ 5-ÏÌ “Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî 
íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ¹ 5-ÓÑÍ 
“Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó, óïëà÷èâàåìîìó â ñâÿçè ñ 
ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ”, ¹ 5-ÍÈÎ Îò÷åò î íàëîãîâîé 
áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.r38.nalog.ru/statistic/statforms/; Ïðèàíãàðüå: ãîä çà 
ãîäîì: ñòàò. ñá./ Èðêóòñêñòàò. – Èðêóòñê, 2012. – 188 ñ.; Èðêóòñêàÿ îáëàñòü: ñòàò. ñá. / 
Èðêóòñêñòàò. – Èðêóòñê, 2012. – 60 ñ.; Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé: ñòàò. ñá. / Èðêóòñêñòàò. – Èðêóòñê, 2011; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
Èðêóòñêîé îáëàñòè: ñòàò. ñá. / Èðêóòñêñòàò – Èðêóòñê, 2011. – ¹ 12; Îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
Èðêóòñêîé îáëàñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://irkutskstat.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_ts/irkutskstat/ru/statistics/ enterprises/small_and_medium_enterprises/.



Îáùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ

3. Îðëîâà Å. Í. Ðîëü íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ôîðìèðîâàíèè íà-
ëîãîâîãî ïîòåíöèàëà / Å. Í. Îðëîâà, Ñ. Ñ.  Áûêîâ // Ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 
2012. – ¹ 3. – Ñ. 36–46.

4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä 
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req= 
doc;base=LAW;n= 129118.

5. Ìàëèíèíà Ò. Îöåíêà íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé: çàðóáåæíûé îïûò è ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðàêòèêà  / Ò. Ìàëèíèíà. – Ì. : Èí-ò Ãàéäàðà, 2010. – 212 ñ.

6. Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: ïðîäâèíóòûé êóðñ : ó÷åá. äëÿ ìàãèñòðàíòîâ, îáó÷àþ-
ùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì “Ôèíàíñû è êðåäèò”, “Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, àíàëèç è 
àóäèò” / È. À. Ìàéáóðîâ, À. Ì. Ñîêîëîâñêàÿ. – Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2011. – 591 ñ.


