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ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÑÒÐÀÍ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîâðåìåííûå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ âíåø-
íåòîðãîâûõ îïåðàöèé â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, â ÷àñòíî ñòè, 
îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ìåñòà íàçíà÷åíèÿ è ñòðàíû 
ïðîèñõîæäåíèÿ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ÍÄÑ â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ ñòðàí ÅÑ. 

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ÍÄÑ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, ñòðàíû ÅÑ, òðàíñ-
ãðàíè÷íûå ñäåëêè.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ â ìèðå. Â òîì èëè èíîì âèäå îí âõîäèò â íàëîãîâûå ñè-
ñòåìû áîëåå ÷åì 100 ãîñóäàðñòâ ìèðà. Îñîáóþ ïîïóëÿðíîñòü â ñòðàíàõ 
Åâðîïû ÍÄÑ ïîëó÷èë, íà÷èíàÿ ñ 50-õ ãîäîâ XX â., âìåñòå ñ ðîñòîì îáúåìîâ 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè.  Êàê ñëåäñòâèå, âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó ñèñòåìàìè ÍÄÑ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñòàëà ïðåäìåòîì êðèòè÷åñêî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
íåïðåäíàìåðåííîé íåóïëàòû íàëîãîâ. Ýòî ïîáóäèëî ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ 
è ñïåöèàëèñòîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ê îáîáùåíèþ 
îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå ðàçâèòûõ ñòðàí ñ öåëüþ 
ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ òðàíçèòèâ-
íîé ýêîíîìèêîé.

Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå ðàçâèòûõ ñòðàí îáîáùåí 
â ðàáîòàõ Â. Ãåëëåðøòàéíà è T. Õ. Ãèëëèñà [9], M. Êèíà è Ñ. Ñìèòà [12], 
Á. Ìåñäîìà [13], Ë. Áàðáîíå [5] è â àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè [14]. Âëèÿíèå íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè íà ÍÄÑ âî âíåøíåé 
òîðãîâëå èçó÷àëè Ñ. Ýìðàí è Äæ. Øòèãëèö [8], À. äå Ïàóëà è Äæ. Øàéíêìàí 
[7]. Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÑ â ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèÿõ è âîçìîæíîñòè 
ãàðìîíèçàöèè åãî ñòàâîê èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ ñïåöèàëèñòà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà Ì. Êèíà [10; 11].

Ñðåäè ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, èçó÷àâøèõ òåîðåòè÷åñêèå è 
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ÍÄÑ â ñòðàíàõ ìèðà, ñëåäóåò îòìåòèòü 
ðàáîòû Å. Àìîøè [1], Â. Âèøíåâñêîãî [2], Ì. Àëåêñååâà è Ñ. Ñèíåëüíèêî-
âà [3], Â. Ôåäîñîâà [4].

Èñïîëüçîâàíèå ÍÄÑ âî âíåøíåòîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ ìîæåò èñêàæàòü 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ è ñòðà-
íàõ-èìïîðòåðàõ, íàðóøàÿ òåì ñàìûì ïðèíöèï íåéòðàëüíîñòè. Ïîýòîìó ñ 
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ ÍÄÑ íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ 
íåîáõîäèìî èçó÷åíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèìåíÿþùèõ ýòîò íàëîã, 
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ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ àäåêâàòíîãî âûáîðà ïðèíöèïà ïðè ñîáëþäåíèè íåé-
òðàëüíîñòè ÍÄÑ.

Â ñîñòàâ íàëîãîâûõ ñèñòåì âñåõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ âõîäèò ÍÄÑ, êîòîðûé 
òàêæå èñïîëüçóåòñÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå ñòðàí ìåæäó ñîáîé è ñ òðåòüèìè 
ñòðàíàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ÍÄÑ êàæäîé ñòðàíû ÅÑ äîëæíî áûòü ïðè-
âåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ Äèðåêòèâîé ¹ 2006/112/EC, óñòàíàâëèâàþùåé 
îáùèå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ÍÄÑ íà òåððèòîðèè ÅÑ [6]. Ïðè ýòîì ñòðàíû-
÷ëåíû èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå ñòàâêè ÍÄÑ, îäíàêî ìèíè-
ìàëüíàÿ ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà ÍÄÑ, ïðèìåíÿåìàÿ â òîì ÷èñëå è âî âíåøíåé 
òîðãîâëå, äîëæíà áûòü íå ìåíåå 15 %, à îäíà èëè äâå ëüãîòíûå ñòàâêè – íå 
íèæå 5 %.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ÍÄÑ â ñòðàíàõ ÅÑ, â ÷àñòíîñòè è â ìåæäóíàðîäíûõ 
òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ïðèâåäåíà â òàáëèöå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèå ÍÄÑ â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ÅÑ íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó ñðåäíåé ñòàâêè ÍÄÑ â 
ñòðàíàõ ÅÑ – ñ 19,8 % â 2009 ã. äî 21 % â 2012 ã. Â 2010–2012 ãã. ïî÷òè ïî-
ëîâèíà ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ óâåëè÷èëè îôèöèàëüíóþ (statutory rate) èëè 
ëüãîòíóþ (reduced rate) ñòàâêó ñ öåëüþ ðîñòà äîõîäà. Ëüãîòíûå ñòàâêè ÍÄÑ 
âûðîñëè â Ëàòâèè, Ïîëüøå, Ôðàíöèè (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ òîâàðîâ 
è óñëóã), Áîëãàðèè (ëüãîòíàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê òóðèñòè÷åñêèì 
óñëóãàì) è Ãðåöèè ñ ïàðàëëåëüíûì óâåëè÷åíèåì ñòàíäàðòíîé ñòàâêè ÍÄÑ 
â 2010 ã.

Â 2012 ã. ëüãîòíàÿ ñòàâêà ÍÄÑ â ×åõèè óâåëè÷èëàñü ñ 10 äî 14 %. Ðàñ-
øèðåíèå áàçû ÍÄÑ áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ëüãîò (Êèïð, 
Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ) è èìåþùèõñÿ ëüãîòíûõ ñòàâîê (Ãðåöèÿ, 
Ëàòâèÿ, Ïîðòóãàëèÿ). Â Âåíãðèè è Äàíèè ñ öåëüþ ïåðåíîñà íàëîãîâîé 
íàãðóçêè ñ òðóäà è êàïèòàëà íà ïîòðåáëåíèå áûëà óâåëè÷åíà ñòàâêà ÍÄÑ 
è ðàñøèðåíà íàëîãîâàÿ áàçà. Â äðóãèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ 
ñòàâîê ñòàë ðîñò îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû ÅÑ âíå-
äðèëè “àäðåñíûå” ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îïðåäåëåííûå òî-
âàðû è óñëóãè çà ñ÷åò èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñíèæåííûì ñòàâêàì (Áåëü-
ãèÿ, Êèïð, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ). Òàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âûçâàíû 
íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàòèòü ñòàâêè íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè (ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îáùåñòâåííî ïîëåçíûå òîâàðû), íî è ñòèìó-
ëèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè [14, ñ. 28–29].

Ïðîöåäóðû óïëàòû ÍÄÑ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé 
ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà ñòðàí – ó÷àñòíèö òîðãîâëè. Ïðèîá-
ðåòåíèå òîâàðîâ èç òðåòüèõ ñòðàí äëÿ ñòðàí ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ èìïîðòîì; â äî-
êóìåíòàõ òàêæå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ òåðìèí “çàêóïêè” (“acquisitions”). Ïðî-
äàæà ïîòðåáèòåëÿì òðåòüèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòîì; â äîêóìåíòàõ îí 
íåðåäêî îáîçíà÷àåòñÿ êàê “îòïðàâêà” (“dispatches”).
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Òà á ë è ö à

Îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ÍÄÑ â ñòðàíàõ ÅÑ

 Ãîä
Íàçâàíèå çàêîíà / 

äèðåêòèâû
Ñîäåðæàíèå

1957 Ðèìñêèé äîãîâîð 
î ñîçäàíèè ÅÝÑ 
(Treaty of Rome)

Óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ÅÝÑ – ïðåäøåñòâåííèêà ÅÑ, 
è îñíîâíûå ïðèíöèïû ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâ ñ îáîðîòà ñòðàí-
÷ëåíîâ â èíòåðåñàõ Îáùåãî ðûíêà.

1967 Ïåðâàÿ Äèðåêòè-
âà ïî ÍÄÑ (First 
VAT Directive)

Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñòðàíàì-÷ëåíàì î çàìåíå èõ íàëîãîâ 
ñ îáîðîòà íà ÍÄÑ.

1967 Âòîðàÿ Äèðåêòèâà 
ïî ÍÄÑ (Second 
VAT Directive)

Îïðåäåëåíû áîëåå ïîäðîáíûå ïðàâèëà ïî âíåäðåíèþ îáùåé 
ñèñòåìû ÍÄÑ ñðåäè ñòðàí-ó÷àñòíèö.

1977 Øåñòàÿ Äèðåêòè-
âà ïî ÍÄÑ (Sixth 
VAT Directive)

Çàìåíèëà Âòîðóþ è ÷àñòè÷íî Ïåðâóþ äèðåêòèâû ïî ÍÄÑ è çà-
ôèêñèðîâàëà âñå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìàõ ÍÄÑ ñòðàí-ó÷àñòíèö çà 
1967–1977 ãã.

1993 Ïåðåõîäíàÿ 
Äèðåêòèâà (1993 
“Tran sitional” 
Directive)

Îòìåíåíû íàëîãîâûå áàðüåðû â òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ; 
óñòàíîâëåíû åäèíûå òðåáîâàíèÿ êî âñåì ó÷àñòíèêàì òîðãîâëè â 
ðàìêàõ ÅÑ îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìîâ ñáîðà è âûïîëíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ÍÄÑ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î íà÷èñëåíèè 
âîçâðàòíîãî ÍÄÑ (Reverse Charge) ïðè òðàíñãðàíè÷íûõ ñäåëêàõ 
äëÿ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ (òðàíçàêöèè òèïà business-to-
business), èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ èäåíòèôè-
êàöèîííûõ íîìåðîâ, îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê õðàíåíèþ íà-
ëîãîâîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ê îôîðìëåíèþ èíâîéñîâ, âíå-
äðåíèå èäåíòèôèêàöèîííîé ñèñòåìû ÍÄÑ (Value Added Tax 
Identification system).

2002 Äèðåêòèâà ïî 
ýëåêòðîííîé 
êîììåðöèè
(E-commerce 
Directive)

Ââåäåíû íîâûå ïðàâèëà îáëîæåíèÿ ÍÄÑ ýëåêòðîííûõ óñëóã 
ñòðàíàì ÅÑ ïîñòàâùèêàìè èç äðóãèõ ñòðàí, è íàîáîðîò. Â ïîäà-
âëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåñòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè 
ñ÷èòàåòñÿ ìåñòîðàñïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëÿ. Òàêæå óïðîùåíû 
ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è õðàíåíèÿ íàëîãîâîé äîêóìåíòàöèè äëÿ 
ïîñòàâùèêîâ èç òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè 
èíäèâèäóàëüíûì êëèåíòàì èç ñòðàí ÅÑ.

2006 Ïåðåðàáîòàííàÿ 
Øåñòàÿ Äèðåêòèâà
(Recast Sixth VAT 
Directive)

Çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàíû èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â 
îáëîæåíèè ÍÄÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå ñ 1977 ã.

2007 Ïàêåò çàêîíîâ î 
ÍÄÑ (2007 VAT 
Package)

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. óñòàíîâëåíû íîâûå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ìåñòà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã äëÿ òðàíçàêöèé òèïà business-to-business 
(èì ñòàëî ìåñòîïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëÿ, à íå ïîñòàâùèêà, êàê 
áûëî ðàíåå). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. èçìåíèòñÿ ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã äëÿ òðàíçàêöèé òèïà business-to-consumer (èì òàêæå ñòàíåò 
ìåñòîïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëÿ óñëóãè)

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî: Hellerstein W. The VAT in the European Union / W. Hellerstein, 
T. H. Gillis // Tax Analysts. – 2010. – April, 26. – Ð. 463.
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Òîðãîâëÿ â ðàìêàõ ÅÑ

Â ñëó÷àå ïîñòàâêè òîâàðîâ ìåñòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàåòñÿ ìåñòî 
ïîñòàâêè òîâàðîâ. Â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ òðàíçàêöèÿõ ÷àñòî ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå áîëåå ÷åì äâå êîìïàíèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â ýòîì ñëó÷àå 
îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå òðîéíîå ñîãëàøåíèå (“triangulation” 
arrangement), òðåáóþùåå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë íà÷èñëåíèÿ 
ÍÄÑ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ óñëóã äåéñòâóþò 
íîâûå ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì óñëóãè îáëàãàþòñÿ ÍÄÑ â ñòðàíå ïîòðåá-
ëåíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Òîðãîâëÿ ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ÅÑ

Ýêñïîðò òîâàðîâ èç ñòðàí ÅÑ â äðóãèå ñòðàíû îáëàãàåòñÿ ÍÄÑ ïî ñòàâ-
êå 0 %. Âðåìåíåì ïðîäàæè ñ÷èòàåòñÿ ïåðâîå èç äâóõ ñîáûòèé: îòïðàâêà 
òîâàðà ïîòðåáèòåëþ èëè ïîëó÷åíèå ïîëíîé ñóììû ïëàòåæà ïîñòàâùèêîì 
çà òîâàð. Ïðè èìïîðòå òîâàðîâ èç òðåòüèõ ñòðàí ïîòðåáèòåëü äîëæåí îïëà-
òèòü èìïîðòíûé ÍÄÑ ïî ñòàâêå, äåéñòâóþùåé â ñòðàíå-èìïîðòåðå. Äëÿ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ óñëóã èñïîëüçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïàêåòà çàêîíîâ î ÍÄÑ 
2007 ã., âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. (ñì. òàáëèöó) [15; 16, c. 6–7].

Ñïåöèàëüíûå ðåæèìû

Çàðåãèñòðèðîâàííûå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (àuthorised 
traders) ìîãóò èñïîëüçîâàòü óïðîùåííûå äåêëàðàöèè ïî ÍÄÑ ñ öåëüþ óñêî-
ðåíèÿ ïðîöåññà åãî íà÷èñëåíèÿ, à òàêæå ìîãóò îòñðî÷èòü óïëàòó ÍÄÑ áåç 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîé ãàðàíòèè. Êðîìå òîãî, èìïîðò íåêîòîðûõ òîâàðîâ 
(äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñ íåçíà÷èòåëüíîé ñòîèìîñòüþ 
(negligible value) è ò. ä.) íå îáëàãàåòñÿ ÍÄÑ. Åñëè òîâàðû èìïîðòèðóþòñÿ äëÿ 
ïåðåðàáîòêè è ïîñëåäóþùåãî ðåýêñïîðòà, òî ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé 
ðåæèì, ïðè êîòîðîì óïëà÷èâàþòñÿ èìïîðòíûé ÍÄÑ è ââîçíàÿ ïîøëèíà.

Âî âíåøíåé òîðãîâëå ñòðàí ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è ìåæäó ñîáîé äëÿ 
âçèìàíèÿ ÍÄÑ èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï ìåñòà íàçíà÷åíèÿ (destination prin-
ciple). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ýêñïîðò òîâàðîâ, óñëóã è íåìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ îáëàãàåòñÿ ïî íóëåâîé ñòàâêå, à èìïîðò – ïî òîé æå ñòàâêå, ÷òî è 
ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðèíöèï ìåñòà íàçíà÷åíèÿ ïðîòèâîïîëîæåí ïðèí-
öèïó ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ (origin principle), ñîãëàñíî êîòîðîìó ÍÄÑ 
îáëàãàþòñÿ âñå òîâàðû, óñëóãè è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, ïðîèçâåäåííûå 
â îïðåäåëåííîé þðèñäèêöèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ 
ýòèõ òîâàðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà ìåñòà íàçíà÷åíèÿ íå îáñóæäàëîñü ñ ìîìåíòà 
îòìåíû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ â 1992 ã. â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðîãðàììîé Åäèíîãî ðûíêà (Single Market programme). Îäíàêî ëèêâèäà-
öèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ ïðèâåëà ê îòìåíå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû ìåñòà íàçíà÷åíèÿ – ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî ýêñïîðòèðóåìûé òîâàð 
äåéñòâèòåëüíî ïåðåñåê ãðàíèöó è ïîïàäàåò ïîä îáÿçàòåëüñòâà ïî ÍÄÑ â 
ñòðàíå-èìïîðòåðå. Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï ìåñòà íàçíà÷åíèÿ ïðîäîëæàåò 
ïðèìåíÿòüñÿ â áîëüøèíñòâå òðàíçàêöèé ìåæäó çàðåãèñòðèðîâàííûìè 
ó÷àñòíèêàìè òîðãîâëè. Íî ïîñêîëüêó òàìîæåííûé êîíòðîëü îòìåíåí, 
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ó÷àñòíèêè òîðãîâëè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî ñäåëêàì, à íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè ñòðàí ÅÑ.  Çàðåãèñòðèðîâàííûå ïëàòåëüùèêè ÍÄÑ èìå-
þò ñâîé íîìåð ÍÄÑ, êîòîðûé âíåñåí â Ñèñòåìó îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî 
ÍÄÑ (VAT Information Exchange System – VIES) [15].

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé, ïî÷åìó ñòðàíû ÅÑ ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïà 
ìåñòà íàçíà÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòîò ïðèíöèï ïîçâîëÿåò èì ïðèìåíÿòü 
ðàçëè÷íûå ñòàâêè ÍÄÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â äîõîäå è ëüãîòàõ. 
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ ëþáàÿ äèôôåðåíöè-
àöèÿ ñòàâîê áóäåò âëèÿòü íà óñëîâèÿ òîðãîâëè, ò. å. ÍÄÑ ïîòåðÿåò ñâîþ 
îñíîâíóþ õàðàêòåðèñòèêó – íåéòðàëüíîñòü.

Îäíàêî ñòîðîííèêè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ 
âî âíåøíåòîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ óêàçûâàþò íà òîò ôàêò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà âçèìàíèÿ ÍÄÑ ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ñõåìû êàðóñåëüíîãî ìîøåí-
íè÷åñòâà (“carousel fraud”) (ðèñóíîê). Öåëü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè 
ïîäñòàâíîé êîìïàíèè, çàðåãèñòðèðîâàííîé êàê ïëàòåëüùèê ÍÄÑ, è íà-
÷èñëåíèè åãî êðóïíûõ ñóìì. Äàííûå ñóììû íå óïëà÷èâàþòñÿ â íàëîãîâûå 
îðãàíû èëè óïëà÷èâàþòñÿ â íåçíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå; ïðè ýòîì ìîøåííèêè 
èñ÷åçàþò ñî âñåìè àêòèâàìè êîìïàíèè. Íåóïëà÷åííûé ÍÄÑ íàïðàâëÿÿåò-
ñÿ ïàðòíåðàìè “êàðóñåëüíîé ñõåìû” íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ ïî çàíè-
æåííûì öåíàì; ïðèáûëü îñåäàåò ó ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, 
ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðóñåëüíîãî ìîøåííè÷åñòâà íà òåððèòîðèè ÅÑ åæå-
ãîäíî îñóùåñòâëÿþòñÿ ñäåëêè íà ñóììó îò 60 äî 205 ìëðä åâðî.

Ïðåäëîæåíî äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ñòðàíàõ 
ÅÑ ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ ðàçîáëà÷åíèÿ òàêèõ òðàíçàêöèé è óñè-
ëåíèÿ êàðàòåëüíûõ ìåð. Âòîðîé âàðèàíò çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ñèñòåì-
íûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè è Àâñòðèè ñ öåëüþ áîðüáû 
ñ êàðóñåëüíûì ìîøåííè÷åñòâîì áûë ââåäåí âíóòðåííèé ìåõàíèçì íà÷èñ-
ëåíèÿ âîçâðàòíîãî ÍÄÑ (“domestic reverse charge mechanism”), ïðè êîòîðîì 
ÍÄÑ íà òîâàðû è óñëóãè, ïîñòàâëÿåìûå â îäíó è òó æå ñòðàíó ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüñòâîì ïîëó÷àòåëÿ, à íå ïîñòàâùèêà.

Ñðåäè äðóãèõ ïîïûòîê ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò îòìåòèòü 
ñèñòåìó VIVAT, ïðåäëîæåííóþ Ì. Êèíîì è Ñ. Ñìèòîì. Îíà áàçèðóåòñÿ íà 
óìåíüøåíèè ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ìîøåííè÷åñòâà, ïðåäóïðåæäàÿ 
“ðàçðûâ” â öåïî÷êå íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÑ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íèç-
êèõ ñòàâîê ÍÄÑ â òîðãîâëå ìåæäó çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïëàòåëüùèêàìè 
[10; 14, c. 49–50].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ 
ÍÄÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå â ÅÑ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) óñèëåíèè êîîðäèíàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòðàí ÅÑ, íàïðàâëåííîé íà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèíöèïà ìåñòà íàçíà÷åíèÿ â 
ðàìêàõ Îáùåãî ðûíêà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû 
ÍÄÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå (â ÷àñòíîñòè “êàðóñåëüíîãî ìîøåííè÷å-
ñòâà”);
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1 – ñòðàíà ÅÑ

2 – другая страна ЕС

Компания В

(отсутствующий участник торговли)
Покупает товар из страны 2 в страну 1 ЕС. 
Не платит НДС, поскольку экспорт обла-
гается им по ставке 0 %. Начисляет НДС 
на продажу товара для компании С. Исче-
зает без уплаты НДС налоговым органам

Компания С (“буфер”)

Приобретает товары у компании В 
по цене, в которую включен НДС, и 
продает их компании D, насчиты-
вая на них НДС. При этом компания 
С может не владеть информацией 
касательно уклонения. Может 
быть несколько буферных компаний 
между С и D, и некоторые из них 
могут работать честно

Компания D

Уплачивает НДС за покупку товара у ком-
пании С.  Экспортирует товар из страны 1 
в страну 2 и предъявляет требования 
возмещения уплаченного НДС на экспорти-
руемые товары. В действительности 
требует возврата НДС, уплаченного ком-
панией В

Компания А 

Экспортирует товары для компа-
нии В в стране 1. Экспорт облага-
ется по ставке НДС 0 %

Ðèñóíîê. Ñõåìà “êàðóñåëüíîãî ìîøåííè÷åñòâà”

È ñ ò î ÷ í è ê :  Barbone L. The Costs of VAT: A Review of the literature / L. Barbone, R. Bird, 
J. Vazguez-Caro // CSER. – 2012. – WP ¹ 106. – Ð. 44–45.

2) óïðîùåíèè è ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîöåäóð íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÑ 
ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
(compliance costs) â òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëå;

3) îáîñíîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîòíûõ ñòàâîê ÍÄÑ è ñïåöèàëüíûõ 
ðåæèìîâ êàê ýëåìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ñòðàí ÅÑ âî âíåøíåé òîðãîâëå.

Ïðèìåíåíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí â èñïîëüçîâàíèè ÍÄÑ âî âíåøíå-
òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ äëÿ Óêðàèíû ñòàëêèâàåòñÿ ñ íàëè÷èåì îñîáîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â êîòîðîé äåéñòâóþò îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
àãåíòû. Ïðîñòîé ïåðåíîñ çàïàäíîåâðîïåéñêîé ìîäåëè íå ïðèâåäåò ê æåëà-
åìûì ðåçóëüòàòàì. Ê òîìó æå íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè íàëîãîâûõ ñèñòåì 
ñòðàí ìèðà è ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâ ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå ÍÄÑ ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè åãî ãàðìîíèçàöèè. Ýòîò ïðîöåññ 
äîëæåí áûòü ïîäêðåïëåí òùàòåëüíûìè íàó÷íûìè ðàñ÷åòàìè è ðåçóëüòàòà-
ìè ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.



Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçåí äàëüíåéøèé àíàëèç èññëåäîâàíèé, ïî-
ñâÿùåííûõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ ãàðìîíèçàöèè 
ñòàâîê ÍÄÑ, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìîäåëè ãàðìîíèçàöèè ñòàâîê ÍÄÑ ïðèêëàä-
íîãî õàðàêòåðà, ó÷èòûâàþùåé îñîáåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû 
Óêðàèíû.
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