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ÓÄÊ 336.221.26

Ñèäåëüíèêîâà Ë. Ï.

ÔÈÑÊÀËÜÍÛÅ ÝÊÑÒÅÐÍÀËÈÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÍÀÃÐÓÇÊÈ
Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà”. Óñòàíîâëåíî åå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. 
Ðàññ÷èòàí íàëîãîâûé êîýôôèöèåíò â Óêðàèíå, ïðîñëåæåíà åãî 
äèíàìèêà, îñóùåñòâëåíà ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ñ åâðîïåéñêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, áþäæåòíûå ðåñóðñû, íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, êîýôôèöèåíò íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Íåñòàáèëüíîñòü îòå÷åñòâåííîãî ôèñêàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è óñèëåíèå 
äèñáàëàíñîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïîâûøàþò ñòàáèëèçàöè-
îííûå îæèäàíèÿ îò âçâåøåííîãî è îáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî 
èíñòðóìåíòàðèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíî âîçðàñòàþùåãî 
äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âàæíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü 
ñòàáèëüíîå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ñ äðóãîé – îñòàâèòü äî-
ñòàòî÷íî ñðåäñòâ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì è ãðàæäàíàì ñ öåëüþ ñîõðàíå-
íèÿ ìàêñèìàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè è 
óñèëåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì áóäóùèõ ñòàáèëüíûõ 
ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó. Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íóæäàåòñÿ â ãèáêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå, 
ñïîñîáñòâóþùåé êîððåëÿöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ñ èíòåðåñàìè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ.

Èñõîäíàÿ áàçà ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì â Óêðàèíå – îïðåäåëåíèå 
îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Åùå À. Ëàôôåðîì äîêàçàíî, ÷òî ðîñò íàëîãîâûõ ñòàâîê âûøå íåêîòî-
ðîãî ïðåäåëà âûçûâàåò ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì òåíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
[1, ñ. 54]. Â òî æå âðåìÿ ÷ðåçìåðíîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íå ïî-
çâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíî ïîääåðæèâàòü íåêîòîðûé 
îïòèìàëüíûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè÷åì åãî çíà÷åíèå äëÿ ðàçíûõ 
ñòðàí ìîæåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â Óêðàèíå âîïðîñ 
îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íå ðåøåí, ïîýòîìó 
èññëåäîâàíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè äîñòàòî÷íî àêòóàëüíî.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, óäåëÿþùèõ âíèìàíèå òåîðåòè÷åñêèì è 
ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòàì íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîáëåìàòèêó íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü Â. Àíäðóùåíêî, 
Â. Âèøíåâñêîãî, À. Äàíèëîâà, Î. Äåñÿòíþê, Þ. Èâàíîâà, À. Êðûñîâàòîãî, 
È. Ëþòîãî, Â. Ìåëüíèêà, Ï. Ìåëüíèêà, Ñ. Îíûøêî, À. Ñîêîëîâñêóþ, 
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Â. Ôåäîñîâà. Âîïðîñàìè îïòèìèçàöèè íàëîãîâîãî áðåìåíè çàíèìàþòñÿ è 
ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè: Å. Áàëàöêèé, Ñ. Áàðóëèí, È. Êàðàâàåâà, È. Ìàé-
áóðîâ, Â. Ïàíñêîâ, À. Ïîãîðëåöêèé.

Óïîìÿíóòûìè ó÷åíûìè ñäåëàí âåñîìûé âêëàä â èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ 
îïòèìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, îäíàêî ãëîáàëüíûå ôèñêàëüíûå âûçîâû, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, ñ äðóãîé, âíîñÿò ïðàêòè÷åñêèå êîððåêòèâû â èìåþùèåñÿ òåîðå-
òè÷åñêèå íàðàáîòêè è òðåáóþò êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìàòèêè íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè â óñëîâèÿõ “òóðáóëåíòíîé” ýêîíîìèêè.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî òðàêòîâêè äåôèíèöèè “íàëîãîâàÿ íàãðóçêà”. Òàê, À. Ñî-
êîëîâñêàÿ îòìå÷àåò, ÷òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà – ýòî ýôôåêò âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà 
ýêîíîìèêó â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàííûé ñ ýêîíîìè÷å-
ñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå óïëàòû íàëîãîâ è îòâëå-
÷åíèÿ ñðåäñòâ îò äðóãèõ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ [2, ñ. 5].

Ñ. Áàðóëèí îïðåäåëÿåò íàëîãîâóþ íàãðóçêó êàê ôèíàíñîâûé òåðìèí, 
õàðàêòåðèçóþùèé â îòíîñèòåëüíîé ôîðìå ÷àñòü ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííî-
ãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ðàñïðåäåëÿåìóþ è ïåðåðàñïðåäåëÿåìóþ â äîõîä 
ãîñóäàðñòâà îïîñðåäñòâîâàííî ÷åðåç ìåõàíèçìû íàëîãîîáëîæåíèÿ [3, ñ. 109]. 
Ó÷åíûé ðàññìàòðèâàåò äàííóþ íàãðóçêó ñ äâóõ ïîçèöèé: âî-ïåðâûõ, êàê 
ôîðìó ìîíîïîëüíîé öåíû ñîâîêóïíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã; âî-âòîðûõ, êàê 
ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ 
îöåíêè óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì.

À. Ãîäîâàíåö è Ò. Ìàðøàëîê ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî íàëîãîâàÿ 
íàãðóçêà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ âìåøàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà ÷åðåç íàëîãè â äåÿòåëüíîñòü ïëàòåëüùèêîâ [4, ñ. 85].

Îáîáùàÿ óêàçàííûå è äðóãèå íàó÷íûå ïîäõîäû, ñ÷èòàåì, ÷òî íàëîãîâàÿ 
íàãðóçêà – ýòî êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ôàêòè÷åñêèé 
óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â 
îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Âàæåí â äàííîì êîíòåêñòå ðàñ÷åò îáùåãî óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê 
íàçûâàåìîãî íàëîãîâîãî êîýôôèöèåíòà. Ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî ïîâîäó ìåòî-
äèêè åãî îïðåäåëåíèÿ íå ñîâïàäàþò. Â ÷àñòíîñòè, Â. Ìåëüíèê ñ÷èòàåò, ÷òî 
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ íóæíî îïðåäåëÿòü ñîîòíîøåíèåì èñêëþ÷èòåëü-
íî íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íå ó÷èòûâàÿ âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, 
è ÂÂÏ ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 32]. À. Ñîêîëîâñêàÿ, íàïðîòèâ, óáåæäåíà, ÷òî íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå âçíîñû â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ ïðàâèëàìè ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè: “â ìåæ-
äóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå îíè îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ, êàê íàëîãè, à íå êàê 
îáû÷íûå ñòðàõîâûå âçíîñû, ïîñêîëüêó: à) íîñÿò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð; 
á) óïëà÷èâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ; 
â) êàê ïðàâèëî, íå ïðåäîñòàâëÿþò ïëàòåëüùèêó ïðÿìîãî ýêâèâàëåíòà; ã) ïðî-
èçâîäÿò ýôôåêò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ” [6, ñ. 12]. Í. Áåí÷ ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ñ 2003 ã. â ñòðàíàõ ÅÑ âçíîñû â ïåíñèîííûå ôîíäû âìåñòå ñ äðó-
ãèìè âçíîñàìè â ôîíäû ñîöèàëüíîé çàùèòû ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè è îòíîñÿòñÿ ê íàëîãàì íà òðóä [7, ñ. 118].
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Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ìíåíèÿ À. Êðûñîâàòîãî è Â. Âàëèãóðû, êîòîðûå, 
îáîáùèâ ñóùåñòâóþùèå óòâåðæäåíèÿ, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îïðåäåëÿþùèì 
â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü íå ìåñòî çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, à èñòî÷íèê èõ 
óäåðæàíèÿ. Ïîñêîëüêó âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå óïëà÷èâàþò çà 
ñ÷åò äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãðàæäàí, óâåëè÷èâàÿ èõ íàëîãîâîå áðåìÿ, 
òî ïðàâèëüíûì ó÷åíûå ñ÷èòàþò ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ó÷åò äàííûõ 
âçíîñîâ [8, ñ. 70].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëÿ â ÂÂÏ èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
ñâîäíîãî áþäæåòà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîêàçàòåëü îáùåãî óðîâíÿ 
íàëîãîâîé íàãðóçêè â Óêðàèíå, ò. ê. â äåéñòâèòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü 
î ìàñøòàáàõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÷åðåç áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó.

Ðàññ÷èòàåì íàëîãîâûé êîýôôèöèåíò â Óêðàèíå (òàáëèöà). Â äîõîäàõ 
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ áóäåì ó÷èòûâàòü íåïîñðåäñòâåííî ñòðàõîâûå âçíîñû, 
áåç òðàíñôåðòîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Òà á ë è ö à

Äèíàìèêà óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè â Óêðàèíå

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011

ÂÂÏ 720 731 948 056 913 345 1 082 569 1 316 600

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñâîäíîãî 
áþäæåòà Óêðàèíû, ìëí ãðí 161 264,2 227 164,8 208 073,2 234 447,7 334 691,9

Áþäæåòíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, % 22,4 24,0 22,8 21,7 25,4

Ïåíñèîííûé ôîíä Óêðàèíû, ìëí 
ãðí 68 654,5 99 956,6 97 011,9 119 702,4 135 565,3

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â 
ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäî-
ñïîñîáíîñòè, ìëí ãðí 5 314,6 6 970,9 6 576,4 7 475,1 8 267,3

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð ñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Óêðàèíû íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, 
ìëí ãðí 3 594,8 4 717,2 5 759,1 7 121,2 7 982,1

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà íèÿ îò 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðî ôåññèîíàëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé Óêðàèíû, ìëí ãðí 3 005,2 3 926,9 3 137,1 4 129,5 5 430,7

Âñåãî âçíîñîâ â ãîñó äàðñòâåííûå 
ñîöèàëüíûå ôîíäû, ìëí ãðí 80 569,1 115 571,6 112 484,5 138 428,2 157 245,4

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà òðóä, % 11,2 12,2 12,3 12,8 11,9

Óðîâåíü îáùåé íàëîãîâîé íàãðóç-
êè, % 33,6 36,2 35,1 34,5 37,3

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè Óêðàèíû, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàçíà÷åéñêîé ñëóæáû Óêðàèíû, ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Óêðàèíû.
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Èíôîðìàòèâíî ñîïîñòàâëåíèå óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè â Óêðàèíå â 
2011 ã. (ãîä ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Çàêîíà 
Óêðàèíû “Îá åäèíîì âçíîñå íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå”) ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì. Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà äåêëàðè-
ðóåìîå ïðàâèòåëüñòâîì ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè âñëåäñòâèå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû,  â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðî-
öåíòíîå ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ÂÂÏ â 2011 ã. îêàçàëîñü ìàê-
ñèìàëüíûì çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (â ò. ÷. íà 3,7 ï. ï. âûøå ïîêàçàòåëÿ 
2010 ã.) – 25,4 %. ×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òðóä, íàáëþäàåì äèà-
ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ ñèòóàöèþ. Íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ â 2007–
2010 ãã. òåíäåíöèè ïîñòåïåííîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé â 
ÂÂÏ Óêðàèíû ñ ââåäåíèåì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî âçíîñà â 2011 ã. äàííàÿ 
íàãðóçêà óìåíüøèëàñü íà 0,9 ï. ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. Ñîîòâåòñòâåííî, 
óðîâåíü îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè â 2011 ã. âîçðîñ íà 2,8 ï. ï. è ñîñòàâèë 
37,3 % – ìàêñèìóì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîâûøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè áåçîãîâîðî÷íî îòîæäåñò-
âëÿåò ñ ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü è ïðîöåññû 
íàêîïëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàþùèì óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ òåíå-
âîé ýêîíîìèêè. Ìû æå ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå Þ. Èâàíîâà, 
À. Êðûñîâàòîãî è Î. Äåñÿòíþê, ÷òî âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ 
âñå-òàêè ìîæåò áûòü ïðèåìëåìûì, íî ëèøü â ñëó÷àå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáùåýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû [9, ñ. 765].

Óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî çàâèñèò îò òîãî, êàêîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíû ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî. Â 
ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ãîñóäàðñòâî, èçûìàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äî-
õîäîâ â âèäå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ áîëüøèå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå íàñåëåíèþ äàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ 
ñâîèìè ðåñóðñàìè è îáåñïå÷èâàòü ïåðâè÷íûå ïîòðåáíîñòè.

Ñðàâíèì ïîêàçàòåëü íàëîãîâîé íàãðóçêè â Óêðàèíå ñî ñòðàíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà (ðèñóíîê).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ðèñóíêà, äèíàìèêà óðîâíÿ íàëîãîâîé 
íàãðóçêè â Óêðàèíå, íà÷èíàÿ ñ 2008 ã., ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì òåíäåí-
öèÿì. Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â öåëîì òîæå áëèçêè ê ïîêàçàòåëÿì 
ÅÑ-27. Âìåñòå ñ òåì áîëåå îáñòîÿòåëüíûå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü â ðåçóëü-
òàòå ñðàâíåíèÿ ñî ñòðàíàìè, ñòàâøèìè ÷ëåíàìè ÅÑ âî âðåìÿ 5-ãî è 6-ãî 
ðàóíäîâ ðàñøèðåíèÿ, âåäü èìåííî èõ íàëîãîâûå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îðè-
åíòèðîì äëÿ àäàïòàöèè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû â êîíòåêñòå åâðîïåéñêèõ 
óñòðåìëåíèé Óêðàèíû.

Ñðåäíèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â “íîâûõ” ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ñó-
ùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ-15: â 2007 ã. – íà 5,9 ï. ï.; 2008 ã. – 6; 
2009 ã. – 6,1; 2010 ã. – 6,8; â 2011 ã. – íà 8,4 ï. ï. Îäíàêî íàëîãîâûé êîýôôè-
öèåíò â Óêðàèíå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü â 
ñòðàíàõ ÅÑ-12. Òàê, â 2011 ã. îí áûë âûøå òîëüêî â Ñëîâåíèè.
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Òàêèì îáðàçîì, íàãðóçêà íà ëåãàëüíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ â Óêðà-
èíå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé, ÷òî ïîáóæäàåò èõ ïåðåõîäèòü â òåíü èëè 
îáóñëîâëèâàåò íåâîçìîæíîñòü âîâðåìÿ ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, òî åñòü óâåëè÷èâàåò ðàçìåð íàëîãîâîãî äîëãà. Ýòî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñòàáèëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ, ñâîåâðåìåííîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è 
ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà áèçíåñ. Âìåñòå ñ òåì íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî 
ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå íå-
ïðåìåííî ïðèâåäåò ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé (èç-çà óêëîíåíèÿ 
îò óïëàòû íàëîãîâ, áàíêðîòñòâà) è íåäîñòàòêó áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîâðåìåííóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå äîñòàòî÷íî òî÷íî ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü ñëîâàìè Ø. Áëàíêàðòà, îáúÿñíÿþùåãî ïåðìàíåíòíîå 
óñèëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè êîðåííîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà, êîòîðóþ îïðåäåëÿåò ãëàâíàÿ öåëü ïðàâèòåëüñòâà – ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [11, ñ. 226], ïîñêîëüêó “ïîëèòèêè 
èìåþò â ñâîèõ ðóêàõ íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ â áþäæåòíûõ âîïðîñàõ 
è íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ” [11, ñ. 194].

Îäíàêî äîñòàòî÷íî âûñîêèé îòå÷åñòâåííûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íå ñîïðîâîæäàåòñÿ àäåêâàòíîé ñòåïåíüþ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí îáùåñòâåí-
íûìè áëàãàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, óòâåðæäåíèå, ÷òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â Óêðà-
èíå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (ÅÑ-15), êðàé-
íå ñïîðíî, ò. ê. äîëÿ íàëîãîâ, âîçâðàùàþùèõñÿ íàñåëåíèþ ïðè ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, â “ñòàðîé” Åâðîïå íàìíîãî âûøå.

Èçáûòî÷íîå íàëîãîâîå áðåìÿ – íåãàòèâíûé ôàêòîð ãîñóäàðñòâåííîé 
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â çíà÷èòåëüíîì èñêàæàþùåì âëè-
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of the European Union, 2012. – 269 p. è òàáëèöû.
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ÿíèè íàëîãîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ñäåðæèâàíèè äåëîâîé 
àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàìåäëåíèè ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà, ïîâûøåíèè óðîâíÿ “òåíèçàöèè” è ìàñøòàáîâ îòòîêà íà-
öèîíàëüíûõ êàïèòàëîâ çà ðóáåæ è ñïîñîáñòâóþùèé âîçíèêíîâåíèþ òàêîãî 
êðèçèñíîãî ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå, êàê ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ïîýòîìó 
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà äîëæíà áûòü îïòèìàëüíîé äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ýêîíîìèêîé, ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà, ïî-
âûøåíèåì æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Îïòèìàëüíûì ìîæíî ñ÷èòàòü óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé èçúÿòèå òàêîé ÷àñòè äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåïÿòñòâóåò èõ ïðîäóêòèâíîìó èíäèâèäóàëüíîìó 
ðàçâèòèþ, à ñ äðóãîé – äîñòàòî÷íà äëÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðî-
öåññû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè â Óêðàèíå ïðåïÿòñòâóþò: 
íàëè÷èå êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; äåôèöèò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, 
ïðèîáðåòøèé ëàòåíòíûé õàðàêòåð; áîëüøèå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîòðåáëåíèÿ, çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èòü êîòîðûå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå 
íå óäàñòñÿ.

Âûâîäû. Âåëè÷èíà íàëîãîâîé íàãðóçêè – îäíà èç ãëàâíûõ õàðàêòåðèñòèê 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â ñîöèóìå, íàõîäÿùàÿñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííîé 
ãîñóäàðñòâîì ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. 
Îïòèìóì óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ è ñîñòàâëÿþùèìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå òåì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûå ïîñòó-
ïëåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Â Óêðàèíå íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî îñëàáëÿòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó, èñ-
ïîëüçóÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò, àäàïòèðóÿ åãî ê ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ íàøåé 
ñòðàíû, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïî÷òè íåâîçìîæíî áóäåò óêëîíèòüñÿ 
îò óïëàòû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ïîñòåïåííîìó óâåëè÷åíèþ 
äîõîäîâ áþäæåòà, à òàêæå ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ 
áûëè ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëåíû. Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïðîâîöèðó-
þùåå óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì, 
öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè íà ôîíå îïòèìèçàöèè îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ñòðåìèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 
áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè 
îñëàáëåíèÿ ðåàëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè Óêðàèíà èìååò âñå øàíñû ñòàòü 
ñåðüåçíûì ñóáúåêòîì íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå.

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, âû-
íåñåííàÿ íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáîé 
Óêðàèíû â 2012 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä êàðäèíàëüíûõ íîâîââåäåíèé (èç-
ìåíåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà 
îïëàòó òðóäà, îòìåíó ðÿäà íàëîãîâûõ ëüãîò, ââåäåíèå íàëîãà ñ îáîðîòà è äð.), 
âëåêóùèõ çà ñîáîé èçìåíåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íåîáõîäèì ñè-
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ñòåìíûé àíàëèç ôèñêàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäëîæåííûõ íîâàöèé ñ 
ó÷åòîì äóàëüíîé ïðèðîäû íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
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