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ÓÄÊ 336.22

Ïîêðîâñêàÿ Í. Â. 

ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ðàñêðûòû òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì 
ñìåùåíèè àêöåíòîâ ñ øèðîêèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè íà ïåðåäàííûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, è äàëåå – íà 
ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ìåñòíûå íàëîãè, äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Îñíîâíûìè âèäàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ 
ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ, äîïîëíèòåëüíîé ñòàâêè ê ôåäåðàëüíîìó 
èëè ðåãèîíàëüíîìó íàëîãó, îò íàëîãîâ, ïåðåäàííûõ âûøåñòîÿùèìè îðãà-
íàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îñîáàÿ ôîðìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ – ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü äðóãèõ áþäæåòîâ. Çà äîñòàòî÷íî íåïðîäîëæèòåëüíóþ ñîâðå-
ìåííóþ èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàñ÷èòûâàþùóþ ÷óòü áîëåå 20 ëåò, ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà èñïîëüçîâà-
íèÿ âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Ïðîáëåìû ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â êîíòåêñòå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ Â. Â. Èâàíîâà, À. Ì. Ëàâðîâà, È. À. Ìàéáóðîâà, 
Ì. Ð. Ïèíñêîé, Â. Á. Õðèñòåíêî; ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé àíàëèçèðóþò Ë. Ë. Èãîíèíà, È. Â. Êàðàâàåâà, Â. Í. Ëåêñèí, 
Ë. Í. Ëûêîâà, Ë. È. Ïðîíèíà, Â. Â. Òîìàðîâ, À. Í. Øâåöîâ. Âàæíåéøåé 
ïðîáëåìîé áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èõ ÷ðåçâû÷àéíî 
îãðàíè÷åííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ.

Öåëü ñòàòüè – èññëåäîâàíèå òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1991 ã., îïðåäåëåíèå 
ïðåäïîñûëîê è ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè â êîí-
öå ÕÕ – íà÷àëå ÕÕI ââ. ïðîèñõîäèë â ïåðìàíåíòíîì ðåôîðìèðîâàíèè íà 
ôîíå ïðèîðèòåòíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó öåíòðîì è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè. Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê [1, ñ. 14] èìåëà ìåñòî è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãëàìåíòèðîâàíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Èñòîðè÷åñêè ïåðâûì ýòàïîì 
ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ñòàëà ïîïûòêà îïîðû íà ìåñòíûå íàëîãè.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé 
ïðè óñòàíîâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ìåñòíûõ íàëîãîâ, íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â 1992–1998 ãã. ôîðìèðîâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì ÐÔ “Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 
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îò 27.12.1991 ¹ 2118-1. Â íåì áûë ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ, 
ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì, òåì íå ìåíåå, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáëàäàëè 
ðàçëè÷íûìè íàëîãîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè, – óêàçûâàëèñü â òîì ÷èñëå è íà-
ëîãè, ïî êîòîðûì ìåñòíûì áþäæåòàì ôàêòè÷åñêè áûëè ïåðåäàíû ïîñòóï-
ëåíèÿ (íå âñåãäà ïîëíîñòüþ). Îáúåêòû ìåñòíûõ íàëîãîâ ñîãëàñíî Çàêîíó 
õàðàêòåðèçîâàëèñü äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûì ôèñêàëüíûì ïîòåíöèàëîì, 
ïî òåððèòîðèè Ðîññèè çà÷àñòóþ ðàñïðåäåëÿëèñü íåðàâíîìåðíî, áûëè âåñü-
ìà ýêçîòè÷íû – ýòî ñâÿçàíî ñ çàèìñòâîâàíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà è ñîâåò-
ñêîé ïðàêòèêîé ïåðèîäà ÍÝÏà ïðè ôîðìèðîâàíèè äàííîãî ïåðå÷íÿ.

Õîòÿ ïåðå÷åíü íàëîãîâ, ââåäåííûõ Çàêîíîì ¹ 2118-1, ïðåäïîëàãàëñÿ 
çàêðûòûì, ñ 1994 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè “Î ôîð-
ìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ…” îò 22.12.1993 ¹ 2268 ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷èëè íåîãðàíè÷åííûå íàëîãîâûå ïîëíîìî-
÷èÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Äëÿ ðåãèîíîâ äàííàÿ íîðìà áûëà îòìåíåíà ñ 1997 ã., 
ìóíèöèïàëèòåòàì – ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü àíàëîãè÷íûå ðåøåíèÿ.

Ýòî áûë îäèí èç ñàìûõ çàïóòàííûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç åãî çàòðóäíåí îòñóòñòâèåì èëè ñêó-
äîñòüþ äàííûõ î ââåäåííûõ íàëîãàõ è èõ çíà÷èìîñòè. Ïîïûòêè îáîáùåíèÿ 
èíôîðìàöèè î ìåñòíûõ íàëîãàõ â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðåäïðè-
íèìàëèñü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîöåäóðà çàêîííîãî 
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãà ôîðìàëüíî ñîáëþäàëàñü îòíþäü íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, 
äàæå çàäà÷à îäíîçíà÷íî è èñ÷åðïûâàþùå ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ââåäåííûõ 
òîãäà ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðóäíîðåàëèçóåìîé. Ñðåäè èçâåñòíûõ 
ïðèìåðîâ ââîäèìûõ â òîò ïåðèîä íàëîãîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ãðóïïû: 1) ìåñòíûå íàëîãè, áàçà êîòîðûõ ñîâïàäàëà ñ ôèñêàëüíî çíà÷èìû-
ìè ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè (íàëîãîì íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ïîäîõîäíûì 
íàëîãîì); 2) ìåñòíûå íàëîãè, äóáëèðóþùèå ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå, íî ïî-
êàçàâøèå ñåáÿ íåýôôåêòèâíûìè, ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, èìåþùèå áîëü-
øîé ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë (ïðåæäå âñåãî, íàëîã ñ îáîðîòà, îêòðóà); 
3) “ôàíòàçèéíûå” ìåñòíûå íàëîãè, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ïûòàëèñü îáëîæèòü 
íàèáîëåå ôèñêàëüíî ïðèâëåêàòåëüíûå êàòåãîðèè ëèö (íàïðèìåð, íàëîã çà 
ïàðêîâêó èíîñòðàííîãî òðàíñïîðòà, èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ àëôàâèòîâ 
â íàçâàíèÿõ ïðåäïðèÿòèé è äð. [2, ñ. 110]).

Ðåçóëüòàòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàì íåîãðàíè÷åííûõ íàëî-
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé ñòàëî óõóäøåíèå íàëîãîâîãî êëèìàòà. ×òî êàñàåòñÿ 
ôèñêàëüíîé çíà÷èìîñòè ââîäèìûõ íàëîãîâ, òî ñðåäè íèõ áûëî íåìàëî “ðàç-
äðàæàþùèõ” è íå îïðàâäûâàþùèõ äàæå çàòðàò íà èõ ñáîð [3, ñ. 90].

Ïðè÷èíû òîãî, ÷òî ìåñòíûå íàëîãè, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé 
íà èõ ââåäåíèå, íå ñòàëè ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòîâ, 
çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì: íåäîñòàòîê îïûòà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé 
ó ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ âëàñòåé äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî âûáîðà íàè-
ëó÷øèõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåíèÿ ââåäåíèÿ íàëîãà; âûñîêèå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ íà ôîíå îãðàíè÷åííîãî ïîòåíöèàëà ðàñøèðåíèÿ äîõîäîâ îò ââåäåíèÿ 
íîâûõ íàëîãîâ ïðè äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîì íàëîãîâîì áðåìåíè â ãîñóäàð-
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ñòâå; ó÷åò äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðè ðàñ÷åòå íîðìà-
òèâîâ ïî ðåãóëèðóþùèì íàëîãàì.

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè, îò îáëîæåíèÿ êîòîðîé (êàê ôàêòîðà, îêàçûâàþùå-
ãî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó) îòêàçàëîñü áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ 
ñòðàí, ñòàëà èäåàëüíûì îáúåêòîì ìåñòíûõ íàëîãîâ â 1990-å ãîäû, ò. ê. äàííûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò èìååò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ, 
âåäóùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîòîìó åãî ëåã÷å âñåãî êîíòðîëèðî-
âàòü. Îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðèáûëè è äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ óïëàòû íàëîãà. Çíà÷èìîñòü áðåìåíè îáîðîòíûõ íàëîãîâ 
äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íîðìîé ïðèáûëè. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì àâòîðà íà îñíîâàíèè äàííûõ 
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, â 1998 ã. [4, ñ. 96] íàëîã ñ âûðó÷êè â ðàçìåðå 1,5 % (ìàê-
ñèìàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû) áûë ýêâèâàëåíòåí èçúÿòèþ 7 % ïðèáûëè îðãà-
íèçàöèé ñâÿçè, 13 – ïðîìûøëåííîñòè è 59 % – ñôåðû òîðãîâëè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ èãðàëè 
ðàñïðåäåëÿåìûå ïîñòóïëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ. 
Â 1992–1996 ãã. â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàñïðåäåëÿëîñü îêîëî 70 % ïî-
ñòóïëåíèé ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó, ÷åòâåðòü íàëîãà íà ïðèáûëü, 10 % íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òðåòü ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè [5, ð. 109–110]. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè 
ñàìè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëè ñâîè ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿëèñü 
â îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó íèìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì [6, ñ. 3].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò 
øàãè äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàìè 
è ìóíèöèïàëèòåòàìè, ÷òî îçíàìåíîâàëî ïåðåõîä êî âòîðîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ 
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè “Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ íàëîãîâîé ðåôîðìû…” îò 08.05.1996 ¹ 685, à çàòåì â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå “Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ” îò 
25.09.1997 ¹ 126-ÔÇ, ñ 1997 è 1998 ãã. ñîîòâåòñòâåííî áûëè óñòàíîâëåíû 
ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ äîëåé ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû. 
Ýòà ïîïûòêà ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èìåëà äîâîëüíî ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè: äîëè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ 
áûëè óêàçàíû íå äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà, à â ñðåäíåì ïî ðåãèîíó; 
çàêðåïëåííûå ìèíèìàëüíûå äîëè äëÿ ìíîãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëè çíà-
÷èòåëüíî íèæå äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 126-ÔÇ çàêðåïèë íà ìåñòíîì óðîâíå ïðèîðèòåò 
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, à íå íåçàâèñèìûõ ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ïî-
âëåêëî: íåðàâíîìåðíîñòü çàêðåïëåíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãàì çà ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è âíóòðè íèõ; ýêîíîìè÷åñêóþ 
çàâèñèìîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé; îòñóò-
ñòâèå ñòèìóëîâ ê ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà; íåâîçìîæíîñòü 
ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû; íåêîíòðîëèðóåìóþ íåîôè-
öèàëüíóþ àâòîíîìèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â 1997–2002 ãã. çà ñ÷åò 
ìåñòíûõ íàëîãîâ ôîðìèðîâàëîñü ïîðÿäêà 15 % äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 
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îñíîâíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îáåñïå÷èâàëèñü çà ñ÷åò íàëîãîâ, ïåðå-
äàííûõ ñ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, – ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü 
ïðåäïðèÿòèé è ïîäîõîäíîãî íàëîãà [7, ñ. 42]. Äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ïåðå-
äàííûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãàì îáúÿñíÿëîñü öåíòðàëèçàöèåé ÍÄÑ, ïåðâî-
íà÷àëüíî ñìÿã÷åííîé ïåðåäà÷åé â ìåñòíûå áþäæåòû íàëîãà íà ïðèáûëü 
ïðåäïðèÿòèé ïî ñòàâêå 5 %; ñ 2002 ã. â ìåñòíûå áþäæåòû çà÷èñëÿëñÿ íàëîã íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ðåãóëèðóåìûé ãëàâîé 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïî 
ñòàâêå 2 % – ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ñòàâ-
êè è èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ðàñ÷åòà íàëîãà. Ïàðàëëåëüíî ñ ïîïûòêîé çàêðåïèòü 
äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëþ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
ïðîèñõîäèëî ïîñëåäîâàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå íàëîãîâîé àâòîíîìèè ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ïðîÿâèâøååñÿ â îòìåíå ñ 2001 ã. íàëîãà íà 
ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.

Ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèíÿòàÿ 31 èþëÿ 1998 ã., ïðåä-
ïîëàãàëà çàêðûòûé è çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåííûé ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì 
¹ 2118-1 ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ïî ðàñ÷åòàì àâòîðà íà îñíîâàíèè 
äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ â 2000 ã. [8], ìåñòíûå íàëîãè ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 2118-1 îáåñïå÷èâàëè 
15 % ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïÿòü íàëîãîâ, óêàçàííûõ â Íàëîãîâîì 
êîäåêñå ÐÔ â êà÷åñòâå ìåñòíûõ, ôîðìèðîâàëè áû ëèøü 2 % äîõîäîâ. Äî 
ðåäàêöèè 2004 ã. Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàë ðåãèîíàëüíûé íà-
ëîã íà íåäâèæèìîñòü ñ îòìåíîé çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö – â ýòîì ñëó÷àå ìåñòíûå íàëîãè ñîñòàâèëè áû ìåíåå 0,5 % 
ðàñõîäîâ. Â ìîìåíò ââåäåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ áûëî î÷åâèäíî, ÷òî 
ìåñòíûå íàëîãè áóäóò èãðàòü ñèìâîëè÷åñêóþ ðîëü, à ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ ðåàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 
âòîðîì ýòàïå (òàáëèöà), òî ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé â çíà÷èìîñòè ïåðå-
äàííûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãàì â 1994–2004 ãã. íå íàáëþäàëîñü, òî åñòü ñ 
1997 ã. ëèøü îñóùåñòâëÿëîñü ðåãëàìåíòèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
ïåðåäà÷è äàííîãî âèäà äîõîäîâ. Ìîæíî âûäåëèòü äâà ïåðèîäà: ñ 1997 ïî 
1999 ã. èìåë ìåñòî ðîñò íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ïåðåäàííûõ 
âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè è ñàìîñòîÿòåëüíûõ); ñ 1999 ã. ïîñòóïëåíèÿ 
ïî ñàìîñòîÿòåëüíûì íàëîãàì ñîêðàùàþòñÿ, ñíà÷àëà (2000–2001 ãã.) ýòî áûëî 
êîìïåíñèðîâàíî óâåëè÷åíèåì ïåðåäàííûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãàì, äàëåå 
âîçðîñëà ðîëü ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðîèñõîäèò ïåðåõîä ê òðàíñôåðòàì 
êàê îñíîâíîìó èíñòðóìåíòó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê 
ìåñòíûì áþäæåòàì.

Íà ïðîòÿæåíèè âòîðîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ àêòèâíî 
îáñóæäàëèñü ïåðñïåêòèâû èçìåíåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.  Âûäâè-
ãàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å â ìåñòíûå áþäæåòû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî, 
íåïðîãðåññèâíîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íàëîãà ñ ïðîäàæè ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ; ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ, 
ïîâûøåíèÿ ñòàâîê èëè óâåëè÷åíèÿ îáëàãàåìîé áàçû äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ 
[9, ñ. 48, 59]. Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ äî 2005 ã. 
ïëàíèðîâàëîñü ïåðåäàòü íà ìåñòíûé óðîâåíü íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, 
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à òàêæå âñå íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä. Ïî ðàñ÷åòàì àâòîðà, ðåàëèçàöèÿ 
ïðåäëîæåíèé Ïðîãðàììû ìîãëà áû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü çíà÷èìîñòü 
ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ î äîõîäàõ è 
ðàñõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2003 ã. [8] çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìåñòíûõ 
íàëîãîâ îáåñïå÷èâàëèñü áû äî 22 % ðàñõîäîâ (ôàêòè÷åñêè â 2003 ã. îíè ïî-
êðûâàëè ëèøü 4 % ðàñõîäîâ).

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â 2003 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ” ¹ 131-ÔÇ è âíå-
ñåíèÿ â 2004 ã. ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ ôàêòè÷å-
ñêè áûëè çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ: 
1) ìåñòíûå íàëîãè – çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è 100-ïðîöåíòíîå çà÷èñëåíèå (ñ 2011 ã.) ïî åäè-
íîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä; 2) çàêðåïëåííûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ – 30 % íàëîãà íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, 60 % (ñ 2011 ã. – 70 %) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàëîãà; 3) ïåðåäàííûå ïî óñìîòðåíèþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîëè ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ.

Òà á ë è ö à

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîä Ìåñòíûå íàëîãè
Ïåðåäàííûå 

íàëîãè
Òðàíñôåðòû

Íåíàëîãîâûå 
äîõîäû

1994 10 54 28 8 
1995 10 57 29 4 
1996 14 50 32 4 
1997 10 52 31 7 
1998 14 50 32 4 
1999 17 54 25 4 
2000 16 51 30 3 
2001 4 55 34 7 
2002 3 50 41 6 
2003 4 48 41 7 
2004 4 49 39 8 
2005 4 32 53 11 
2006 6 24 59 11 
2007 6 24 60 10 
2008 6 24 59 11 
2009 7 23 60 10 
2010 7 23 59 11 
2011 6 23 61 10 

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ïî ðàñ÷åòàì àâòîðà ïî Freinkman L. Subnational Budgeting in Russia: 
Preempting a Potential Crisis / L. Freinkman, D. Treisman, S. Titov // World Bank Technical 
Paper 452. – Washington DC, 1999. – Ð. 109–110; Ëàâðîâ À. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ 
â Ðîññèè: Íåîáõîäèìîñòü íàëîãîâî-áþäæåòíîé àâòîíîìèè ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé / 
À. Ëàâðîâ, Äæ. Ëèòâàê, Ä. Ñàçåðëýíä. – Ïàðèæ : ÎÝÑÐ, 2001. – Ñ. 7, 8.
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Åñëè íà ïåðâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íî 
øèðîêèå íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ, íà âòîðîì ýòàïå àêöåíò áûë ñäåëàí íà 
ïåðåäà÷ó ïîñòóïëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, òî íà òðåòüåì ýòàïå èòîãîì 
ìíîãîëåòíèõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ñòàëà íåêîòîðàÿ êîì-
ïðîìèññíàÿ ñèñòåìà – êîìáèíàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (çàêðåïëåííàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëÿ íàëîãà 
áûëà ñíèæåíà ñ 50 % (â 1997 ã.) äî 30 %) è åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó 
íàëîãó è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå ïî ôàêòó ÿâëÿþòñÿ 
÷àñòè÷íî ðåãóëèðóåìûìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ìàëîåìêèìè ñ ôèñêàëü-
íîé òî÷êè çðåíèÿ. Èçìåíåíèÿ îòðàçèëèñü â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ (ñì. òàáëèöó): ñ 2005 ã. îêîëî 60 % äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðîèñõîäÿùåå ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ðàñøè-
ðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè [10, ñ. 77] 
ðåàëèçóåòñÿ â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ, íî íå ìåñòíûõ âëàñòåé.

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, 
íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà, äàííûå ñâîäíîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû â 2011 ã. êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò î ôèñêàëüíîé íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ íàëîãîâ [12, ñ. 454]; îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ 
ìåñòíûõ íàëîãîâ â Ëàòâèè íå ìîòèâèðóåò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ê ðàçâèòèþ 
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû [13, ñ. 40]. Ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ââîäèòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûå íàëîãè, ñ ó÷åòîì àíàëèçà è ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîññèéñêîãî îïûòà ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â ÷àñòíîñòè íåîãðàíè÷åííûõ íà-
ëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîîò-
íåñåíèþ ëîêàëèçàöèè âûãîä è èçäåðæåê1, îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííûõ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ íà ìåñòíîì óðîâíå, â ÷åì ðåàëèçóåòñÿ îñíîâíîå ïðåäíà-
çíà÷åíèå íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà [15, ñ. 263].
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