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ÓÄÊ 336.244

Ðåâà Ò. Ì. 

ÏÎÑÒÀÓÄÈÒ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 
ÂÍÅØÍÅÒÎÐÃÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîñòàóäèòà íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîâ ïðè èõ èìïîðòå 
â Óêðàèíó è ýêñïîðòå çà åå ãðàíèöû.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ïîñòàóäèò, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
íàëîãîîáëîæåíèå òîâàðîâ.

Ðàñøèðåíèå ãðàíèö ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷ëåíñòâî Óêðàèíû 
âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), ðîñò îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâ-
ëè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êàðäèíàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ 
ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Óïðîùåíèå, óñêîðåíèå 
è ãàðìîíèçàöèÿ ïðîöåäóð íå äîëæíû ñíèæàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü â êîíòåêñòå 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â 
ïîñëåäíèå ãîäû âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ÂÝÄ) âñå ÷àùå ñòà-
íîâèòñÿ ñôåðîé ôèíàíñîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàþò êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íàÿ ôóíêöèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â öåëîì è 
òàêîé åå ýëåìåíò, êàê ïîñòàóäèò, â ÷àñòíîñòè.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè è êîëè÷åñòâà ïðèìåíÿåìûõ òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò ïðèçíàííûì âî 
âñåì ìèðå òåõíîëîãèÿì (ïðåäâàðèòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå, ýëåêòðîííîå 
äåêëàðèðîâàíèå, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ïîñòàóäèò, ðàìî÷íûå ñòàíäàðòû áåç-
îïàñíîñòè è ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå [1]). Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ëèøü 
30 % ãðóçîâ ïðîâåðÿåòñÿ íà ãðàíèöå, à 70 % – ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ïîñò àóäèòà. 
Â òî æå âðåìÿ çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
çàäà÷è è ôóíêöèè ïîñòàóäèòà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Âîïðîñàì òàìîæåííîãî ïîñòàóäèòà â Óêðàèíå îäíèì èç ïåðâûõ óäåëèë 
âíèìàíèå Í. Êàëåíñêèé: “Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïîñòàóäèòíîãî êîíò-
ðîëÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ îáóñëîâëåíà 
ïîòðåáíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ èìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
à òàêæå áîðüáû ñ ôèíàíñîâûìè íàðóøåíèÿìè” [2, ñ. 7]. Íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ èññëåäóþò òàêæå È. Áåðåæíþê, 
Å. Âàêóëü÷èê, Ï. Ïàøêî è äð. Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ðàññìàòðèâàþò Â. Âèøíåâñêèé, Å. Ëó-
êüÿíåíêî, À. Ñîêîëîâñêàÿ è äð. Ïðè ýòîì íå òåðÿþò àêòóàëüíîñòè âîïðîñû 
ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïîñòàóäèòà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé è åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Öåëü ñòàòüè – èññëåäîâàíèå ïðîáëåì è íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïîñòàóäèòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ñóáúåêòîâ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Òàìîæåííûå îðãàíû ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåãóëèðî-
âàíèè âíåøíåé òîðãîâëè, çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, 
âåäóò áîðüáó ñ ïðîòèâîïðàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îòòîêîì 
íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà, ïî ìíåíèþ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñòåïåííûé îòõîä îò ïðàêòèêè 100-ïðî-
öåíòíîãî ôèçè÷åñêîãî îñìîòðà òîâàðîâ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû Óêðàèíû 
è ïåðåõîä íà âûáîðî÷íûé êîíòðîëü íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ êðèòåðè-
åâ, ïðèìåíåíèå òàìîæåííîãî ïîñòàóäèòà.

Ïîñòàóäèò – îäíà èç ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â 
ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêå îò÷åòíîñòè ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ó÷åòà òîâàðîâ ïîñëå èõ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è ðåàëè-
çóåìàÿ ïóòåì âûåçäíîé äîêóìåíòàëüíîé èëè êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè ñóáú-
åêòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Çàäà÷àìè ïîñòàóäèòà ÿâëÿþòñÿ:
 – ïðîâåðêà çàêîííîñòè è ðåàëüíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé;
 – ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ çàäåêëàðèðîâàííîé òàìîæåííîé 
ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

 – ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ çàäåêëàðèðîâàííîãî êîäà òîâà-
ðîâ, ñòðàíû èõ ïðîèñõîæäåíèÿ;

 – ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, âçèìàåìûõ âî âðåìÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;

 – ïðîâåðêà ïðàâîìåðíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëüãîò â íàëîãîîáëîæåíèè è öå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîòíûõ òîâàðîâ;

 – âûÿâëåíèå îøèáîê è íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, âèíîâíûõ ëèö è ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè;

 – ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ íà-
ðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [3, ñ. 8].

Ïðîâåäåíèå ïîñòàóäèòà è ôîðìèðîâàíèå âûâîäîâ ïî åãî ðåçóëüòàòàì – 
ñëîæíûé è êîíôëèêòíûé ìîìåíò âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòîì ÂÝÄ 
è êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì. Ýòî äîâîëüíî äîðîãàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ 
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè, ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ðàáîòíèêîâ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ ïîñòàóäèò îòâëåêàåò 
ñóáúåêòà ÂÝÄ îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü âçâåøåííîãî ïîäõîäà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè, ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè (òàáëèöà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàìîæåííûå îðãàíû 
ñ÷èòàþòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îòíîñèòåëüíî ïîøëèíû, ÍÄÑ, àêöèçîâ, 
êîòîðûìè îáëàãàåòñÿ ââîç òîâàðîâ â Óêðàèíó è èõ âûâîç çà ïðåäåëû ñòðàíû. 
Â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàìîæíè íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè âçûñêàíèÿ 
äîëãà â ñëó÷àå åãî âîçíèêíîâåíèÿ ïî ïåðå÷èñëåííûì íàëîãàì.

Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê îáåñïå÷èâàþò îòäåëû êîíò-
ðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû òàìîæåí. Äîêóìåíòàëüíûå ïðîâåðêè ïðîâî-
äÿòñÿ â ïëàíîâîì è âíåïëàíîâîì ïîðÿäêå.
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Âî âíåïëàíîâîì ïîðÿäêå ïðîâåðêè âîçìîæíû â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
 – âûÿâëåíèå ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàðóøåíèè ïðåäïðèÿòèåì 
íîðì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

 – íåïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê äîêóìåíòîâ 
îáÿçàòåëüíîé îò÷åòíîñòè;

 – ïîäà÷à æàëîáû íà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé èëè âíå-
ïëàíîâîé ïðîâåðêè;

 – âîçíèêíîâåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò 
ëèöà, íàõîäèâøåãîñÿ â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðåäïðèÿòèåì, åñëè 
îòñóòñòâóþò îáúÿñíåíèÿ è äîêóìåíòàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ íà ïèñü-
ìåííûé çàïðîñ òàìîæåííîãî îðãàíà [4].

Êðèòåðèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ÂÝÄ â ïëàí ïðîâåðîê îïðåäåëåíû 
íà îñíîâå àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ 
ðèñêîâ è îöåíêè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èâøèå çíà÷èòåëüíûå íàëîãîâûå 
ëüãîòû ïðè îñóùåñòâëåíèè èìïîðòíûõ îïåðàöèé, â ÷àñòíîñòè ïðè ââîçå:

 – èìóùåñòâà â êà÷åñòâå âçíîñà èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â óñòàâíîé ôîíä 
ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè;

 – òîâàðîâ, ìàòåðèàëîâ íà òåððèòîðèþ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;
 – äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ èíîñòðàííûì çàêàç÷èêîì;
 – ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ò. ä.

Ïîòåíöèàëüíûé ðèñê íåñóò îïåðàöèè ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ â òàìîæåí-
íîì ðåæèìå ðåèìïîðòà. Ïðè ïðîâåðêå ñóáúåêò ÂÝÄ äîëæåí ïîäòâåðäèòü 
ôàêò íåèñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 
ïðèáûëè. Â äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå íóæäàþòñÿ èìïîðòåðû, äåêëàðèðó-
þùèå òîâàðû ïî çàíèæåííîé òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ 
âûÿâëåííûõ ôàêòîðîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ âûçâàíà çàíèæåíèåì 

Òà á ë è ö à

Ïîêàçàòåëè êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ

Ïîêàçàòåëè

Ïåðèîä

20.06.2006– 
30.06.2007

01.07.2007– 
30.06.2008

01.07.2008– 
30.06.2009

01.07.2009– 
30.06.2010

Êîëè÷åñòâî âûåçäíûõ
äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê 482 489 418 473

Êîëè÷åñòâî îòêàçîâ ïðåäïðèÿòèé 
â äîïóñêå ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê 6 10 10 17

Êîëè÷åñòâî ñîñòàâëåííûõ 
ïðîòîêîëîâ î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë 
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê 80 197 229 306

È ñ ò î ÷ í è ê :  îôèöèàëüíûé ñàéò Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû Óêðàèíû 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: www.customs.gov.ua.
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òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (78 %) è íåäîñòî-
âåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì ñòîèìîñòè ðàñõîäîâ íà äîñòàâêó òîâàðîâ (11 %). 
Ñ óñèëåíèåì èíòåíñèâíîñòè èìïîðòíûõ ïîòîêîâ âîçìîæåí ðîñò çëîóïîòðå-
áëåíèé èìåííî â ýòîé ñôåðå, êîãäà âûñîêàÿ ôèçè÷åñêàÿ çàãðóæåííîñòü 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ íå ïîçâîëèò òùàòåëüíî ïðîâîäèòü âñå ïðîöåäóðû 
êîíòðîëÿ è îáíàðóæèâàòü óêàçàííûå íàðóøåíèÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ òåíäåíöèè 
ê çàíèæåíèþ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïðè èìïîðòå äîâîëüíî øèðîêîãî 
àññîðòèìåíòà òîâàðîâ (ìåáåëè – â 8–10 ðàç, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ – â 
4, îâîùåé è ôðóêòîâ – â 2, àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ – â 2–5, ìÿñíûõ ïðî-
äóêòîâ – â 2–3, êîâðîâîãî ïîêðûòèÿ – â 3, îáîðóäîâàíèÿ – â 3 ðàçà). Ìåõà-
íèçìû ïîñòàóäèòà ñòîèìîñòè òîâàðîâ, äîñòîâåðíîñòè èõ äåêëàðèðîâàíèÿ 
ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñîáåííî àêòóàëüíû.

Ïðè ïðîâåäåíèè îáùèõ ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ 
ÂÝÄ ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ è 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ:

 –  îáìåí èíôîðìàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé âçàèìíûé èíòåðåñ, îá îáúåìàõ 
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, èñòî÷íèêå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ;

 – ñîçäàíèå îáùèõ ãðóïï äëÿ ïðîâåðêè êîíêðåòíûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ íåçàêîííûì îáðàùåíèåì òîâàðîâ, çàíèæåíèåì (çàâûøåíèåì) èõ 
ñòîèìîñòè, áåçîñíîâàòåëüíûì ïðèìåíåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè 
èìïîðòå è ýêñïîðòå;

 – àíàëèç óñëîâèé è ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðóøåíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî èõ óñòðàíåíèÿ è äð.

Ê ñîæàëåíèþ, íàëîãîâûå îðãàíû íå âñåãäà ó÷èòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ 
òàìîæåííèêîâ (äî 25–50 % èõ îáùåãî ÷èñëà) îòíîñèòåëüíî âêëþ÷åíèÿ 
êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïëàíû ïðîâåðîê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ íà 
ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ðàçäåëà ²² Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû [5] 
òàìîæåííûé îðãàí èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü áàçó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïëàòåëüùèêà, åñëè:

 – ðåçóëüòàòû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ïîëó÷åííûå ïîñëå çàâåðøåíèÿ 
ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò î çàíèæåíèè 
èëè çàâûøåíèè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëåííûõ ïëàòåëüùèêîì 
â òàìîæåííûõ äåêëàðàöèÿõ;

 – äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ñâåäåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, îòíîñèòåëüíî ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, ñòîèìîñòíûõ, 
êîëè÷åñòâåííûõ èëè êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, èìåþùèõ çíà÷åíèå 
äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîâ, îòëè÷àþòñÿ îò ïîêàçàòåëåé, çàäåêëà-
ðèðîâàííûõ ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè.

Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîì 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàþòñÿ â àêòå ïðîâåðêè, ê êîòî-
ðîìó ïðèëàãàåòñÿ ðàñ÷åò íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàìîæåííûé  îðãàí âðó÷àåò ïëàòåëüùèêó íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå, â êî-
òîðîì óêàçûâàåò îñíîâàíèå äëÿ íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñóììó 
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íàëîãà è øòðàôíûõ ñàíêöèé ïðè èõ íàëè÷èè, ïðåäåëüíûå ñðîêè ïîãàøåíèÿ, 
à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå î ïîñëåäñòâèÿõ íåóïëàòû óêàçàííûõ ñóìì.

Â ñëó÷àå, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íå ïîãàøàåò ñîãëàñîâàííîé ñóììû 
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, òàìîæíÿ â ïèñüìåííîé 
ôîðìå îáðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîãàøåíèþ íàëîãîâîãî äîëãà [5]. Îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ íàëîãîâîãî äîëãà ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ ðàáîòû.

Â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû óñòàíîâëåíî, ÷òî 98 % 
íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèõîäèòñÿ íà èìïîðò.

Êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ (äîêóìåíòàëüíûå è êàìåðàëü-
íûå ïðîâåðêè) îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îöåíèâàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

 – ñóììà äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ (îáùàÿ è â ðàñ÷åòå íà êàæäîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, êîòîðîå ïðèíèìàëî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðî-
âåäåíèè ïðîâåðêè);

 – ñóììà óïëà÷åííûõ ïðåäïðèÿòèåì íàëîãîâ (ñ ó÷åòîì øòðàôíûõ ñàíê-
öèé è ïåíè);

 – êîëè÷åñòâî âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Îñíîâíûìè âèäàìè ïëàòåæåé, âçûñêèâàåìûõ ñ ñóáúåêòîâ ÂÝÄ ïî ðå-

çóëüòàòàì êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþòñÿ ÍÄÑ – 69,7 % 
è ââîçíàÿ ïîøëèíà – 23 %.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê àíàëèçèðóþò íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ñõåìû 
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Îñòðîé ïðîáëåìîé êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ íèçêîå 
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü àóäèòà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
Óêðàèíû, çà 9 ìåñ. 2011 ã. òåìï ðîñòà ðåàëèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ 
ñîñòàâèë 136,1 % ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2010 ã., â òî âðåìÿ 
êàê ðîñò èìïîðòà áûë çàôèêñèðîâàí íà óðîâíå 123,8 %. Íàðÿäó ñ ëåãàëüíûì 
èìïîðòîì óâåëè÷èëèñü îáúåìû íåëåãàëüíîãî ââîçà òîâàðîâ [6].

Íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ òðåáóþò òàêæå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà ìåæäó òàìîæåííûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòðàí-êîíòðàãåíòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, 
ïîòåðè áþäæåòà Óêðàèíû â 2011 ã. òîëüêî èç-çà çàíèæåíèÿ òàìîæåííîé 
ñòîèìîñòè ââåçåííûõ òîâàðîâ, ñîñòàâëÿþùåé áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ èì-
ïîðòà, îöåíèâàþòñÿ â 3,1 ìëðä ãðí.

Âûâîäû. Ïðîâåäåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ 
ïîñëå çàâåðøåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ – íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå íà-
ïðàâëåíèå ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ïî ïðîãíîçó Âñåìèðíîé òàìîæåí-
íîé îðãàíèçàöèè, â áëèæàéøåå âðåìÿ òàìîæíÿ ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ 
ôóíêöèé áóäåò îïèðàòüñÿ íà äâà ãëàâíûõ ïðèíöèïà: îöåíêó ðèñêà è ïîñò-
àóäèò. Îöåíêà ðèñêà ïðåäóñìàòðèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðåæèìå îí-ëàéí 
ñèñòåìû àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïî êàæäîé èç  âíåøíå ýêîíîìè÷åñêèõ 
îïåðàöèé. Ïåðåíåñåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïåðèîä âûïóñêà 
ââåçåííûõ òîâàðîâ â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå äàñò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî 
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óñêîðèòü òîâàðîîáîðîò, íî è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñàìó ñèñòåìó àíàëèçà è 
âûÿâèòü ñóáúåêòîâ ÂÝÄ, çàíèæàþùèõ òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü.

Êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîé ïîëè-
òèêè â Óêðàèíå – ëåãàëèçàöèÿ è äåòåíèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ, âðåìåííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ 
è ìàòåðèàëüíûõ èçäåðæåê ñóáúåêòîâ ÂÝÄ ïðè ïåðåñå÷åíèè òîâàðàìè ãðàíèö 
Óêðàèíû ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè è ñàíêöèé çà íå-
äîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

 – ñôîðìèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â 
áàçàõ äàííûõ äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èòü 
åäèíûå ñòàíäàðòû îáìåíà äàííûìè íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå;

 – îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïîñò-
àóäèòà â îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, óñòàíîâèòü ïðàâèëà 
è ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè;

 – âíåäðèòü ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, îñíîâàííûå íà 
ïîëíîì ýëåêòðîííîì äåêëàðèðîâàíèè è àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè;

 – ñîçäàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ñ òàìîæåííûìè 
îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áàçû ïðèíÿòèÿ ñî-
ãëàñîâàííûõ ðåøåíèé.

Âíåäðåíèå ïðåäëîæåíèé âîçìîæíî ïóòåì ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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