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Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
íàëîãîâûõ è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè, 
ïðèäàíèþ èì ïðèîðèòåòíîé èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ôàêòîðû è ðåçåðâû àêòèâèçè-
ðóþùåãî âëèÿíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íà 
ïðîöåññû íàðàùèâàíèÿ áþäæåòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, óñèëåíèå 
âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñè-
ñòåì. Ðàçðàáîòàíû èíâåñòèöèîííàÿ ìîäåëü è ìåõàíèçìû ïîâû-
øåíèÿ íàëîãîâûõ è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé òåððè-
òîðèé, íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, ðåãè-
îíû, ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, çîíû ñâîáîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ìåõà-
íèçìû óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå.

Ðàçðàáîòêà è óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàþò êà÷åñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ è ïåðå-
ñìîòð ïîäõîäîâ ê ìåõàíèçìàì óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè è ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íûìè îòíîøåíèÿìè íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ. Â ýòèõ óñëî âèÿõ îäíèìè 
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé è íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ îïòèìèçàöèè 
óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðîèçâîäèòåëåé è èíâåñòîðîâ è ïðèäàíèå ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíûì è íàëîãîâûì îòíîøåíèÿì ïðèîðèòåòíîé èíâåñòèöèîí-
íîé è èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî ðîñòà 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ è äðóãèõ ïîñòóïëåíèé êàê â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òàê è â 
áþäæåòû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî ïîäõîäà – íåîòúåìëåìîå òðåáîâàíèå, à òàêæå îáÿçàòåëüíûé ýëå-
ìåíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âñòà-
þùèõ íà ïóòü àêòèâíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííûé ïðîöåññ îïòèìèçàöèè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðåäïîëàãàåò 
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîõîä ê îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûé êàê ñ îáùèì ñîêðàùåíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðîèçâîäèòåëåé, 
òàê è ñòèìóëèðîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, òåð ðèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ê ïðîâåäåíèþ àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé è 

1 Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ èíèöèàòèâíîãî ïðîåêòà ÓðÎ ÐÀÍ 
¹ 12-Ó-7-1001 “Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíîãî 
áþäæåòíîãî áàëàíñà â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè íà 
òåððèòîðèè”.
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èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êà÷åñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêî-
ìó îáíîâëåíèþ âñåé èõ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èñïîëüçóåìûõ íàëîãîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâîâ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé è ìåõàíèçìîâ 
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì íàëîãîâûõ ìîáèëèçàöèé, îïòèìèçàöèè íîðìàòèâîâ 
íàëîãîâûõ ïåðåðàñïðåäåëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, ôîðìèðîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé è ò. ä.

Â îñíîâå íàëîãîâûõ òðàíñôîðìàöèé äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì öåíòð íàëîãîâîé íàãðóçêè ïîñòåïåííî ñìåùàåòñÿ ñ 
ïðå äåëüíîãî ê îïòèìàëüíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïðåèìóùåñòâåííóþ ÷àñòü äîõîäîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îáëàäàòåëÿìè êðóïíîé ñîáñòâåííîñòè, ýêñïëóàòèðóþùèõ áîëüøåå 
êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
îêàçûâàåò ïîäàâëÿþùåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. Ïðè 
ýòîì ïðîèçâîäèòåëè è ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå àêòèâíóþ 
èíâåñòèöèîííóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû èìåòü ñåðüåçíûå, 
çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåìûå íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè.

Ìîæíî îïðåäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï íàëîãîâ è ïëàòåæåé, êîòîðûå 
áóäóò ôîðìèðîâàòü äîõîäíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé óïðàâ-
ëåíèÿ: îò÷èñëåíèÿ ñ äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îò÷èñëåíèÿ ñ äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàëîãè è øòðàôû çà çà-
ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ÷èñëî îñíîâíûõ âèäîâ ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ è ïëà-
òåæåé ïåðâîíà÷àëüíî ñîêðàòèòñÿ äî 12–15, à â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä – 
äî 8–10. Ïîëîâèíà èç íèõ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
à ïðàâî ââîäèòü îñòàëüíûå ñëåäóåò ïåðåäàòü íà óðîâåíü ðåãèîíîâ, ïðåäâà-
ðèòåëüíî îïðåäåëèâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èõ ïîëíîìî÷èÿ, â òîì 
÷èñëå è ïðåäåëüíûé íîðìàòèâ îáùèõ íàëîãîâûõ èçúÿòèé äëÿ êàæäîãî èåðàð-
õè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ýòî ïîçâîëèò äîñòàòî÷íî ïîëíî è ÷åòêî ðåàëèçîâàòü 
ïðèíöèï íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà â íàëîãîâîé ñèñòåìå, óñòàíîâèâ äëÿ 
êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ âèäû íàëîãîâ, êîòîðûå îí âïðàâå ââîäèòü, è 
äîõîäû, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
äàííîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Äðóãèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòíûìè ñèñòåìàìè ðàç-
ëè÷íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ñåãîäíÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïðåîáëàäàåò 
òåíäåíöèÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðè îäíîâðåìåííûõ ïðî-
ãðåññèðóþùèõ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèÿõ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ. Â äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîáèëèçóåòñÿ áîëåå 60 %  
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé òåððèòîðèé, è äàííûé ïîêàçàòåëü ñòàáèëüíî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ. Ïðè ýòîì â ýêîíîìèêå áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ôîðìèðóåòñÿ 
ðàñòóùèé äåôèöèò áþäæåòíûõ äîõîäîâ, êîòîðûé âûíóæäàåò ôåäåðàëüíûå 
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îðãàíû âëàñòè âîçâðàùàòü ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ â âèäå òðàíñôåðòíûõ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèé.

Òàêàÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûì ðåãè-
îíàì çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ïîòåðè, ôîðìèðóåò ðàñòóùèé äèñáàëàíñ 
ìåæäó âîçëàãàåìûìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðåàëüíî âûäåëÿåìûìè 
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûìè äîõîäàìè, âåäåò ê ñåðüåçíîìó ñäåðæèâàíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòàâèò èõ æèçíåñïîñîáíîñòü â ïðÿìóþ 
çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñëàáîñòü ðåãèîíîâ íåìèíóåìî ïðîâîöèðóåò ñíèæåíèå äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîâîäÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì ðåãðåññèâíóþ áþäæåòíóþ è íàëîãî-
âóþ ïîëèòèêó, ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðÿìî çàêëàäûâàþò îñíîâó äëÿ 
ôèíàíñîâîãî, à â ïåðñïåêòèâå – è ýêîíîìè÷åñêîãî, êðèçèñà â ãîñóäàðñòâå.

Âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñåðüåçíûõ èçìåíå-
íèÿõ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñòîðîíó ïðèäàíèÿ åé 
ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Ðåãèîíû äîëæíû ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü è ñðåäñòâà äëÿ óñêîðåíèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðîëü 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè â èíòåíñèôèêàöèè ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü ïðèîðè-
òåòíîé [1, ñ. 4].

Ãëàâíûì êðèòåðèåì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé [2, ñ. 238]. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè èëè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûì, åñëè íå èìååò ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Òåððèòîðèè, ñàìîñòîÿòåëüíî íå îáåñïå÷èâà-
þùèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, äîëæíû äîòèðîâàòüñÿ èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî óðîâíÿ íîðìà-
òèâíîé ìèíèìàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû è íîðìàòèâû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
äîëæíû áûòü åäèíû äëÿ âñåé ñòðàíû, óòâåðæäàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå, íîñèòü äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è îñíîâûâàòüñÿ íà ñèñòåìå íîð-
ìàòèâîâ, äèôôåðåíöèðóåìûõ â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
íà äâà óðîâíÿ: ìèíèìàëüíûå è äîñòàòî÷íûå. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âñåì 
òåððèòîðèÿì ìèíèìàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü îñíîâíûõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, îïðåäåëÿåìóþ ïî ìèíèìàëüíûì íîðìàòèâàì. Áþäæåòíûå ðàñõîäû 
ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, îáëàäàþùèõ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè äîõîäàìè è 
ëó÷øèìè âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíû ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ïî äîñòàòî÷íûì íîðìàòèâàì, çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷åííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì (íå ìåíåå 
÷åì íà 20–25 %).

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîãðåññèâíîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íà-
ëîãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â åå îñíîâå ëåæèò ôîðìèðîâàíèå îêðóæíîé àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáúåäèíÿþùåé èíôîðìàöèþ ôåäåðàëüíûõ 
ñòðóêòóð íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ 
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ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, óïðàâëåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòíûõ 
è îêðóæíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû – îáåñïå÷åíèå êîì-
ïëåêñíîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ 
äàííîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàê-
æå îñóùåñòâëåíèå êà÷åñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû 
ðàçíîãî óðîâíÿ.

Çàäà÷à ïðèäàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè äîëæíà ðåøàòüñÿ ïî ðÿäó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãèîíàëüíîãî 
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ ìåð: 
1. ×åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ 

ãðóïï ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ. Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé 
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ëåæèò ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
ãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëíÿþò â ïðîöåññå 
èíâåñòèðîâàíèÿ îðèåíòèðóþùóþ, îðãàíèçóþùóþ è ñòèìóëèðóþùóþ 
ôóíêöèè, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòîðèé. Ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãëàâíûé 
èñòî÷íèê èíâåñòèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñàìîðàçâèòèÿ, à ïðèâëå-
êàåìûå è çàåìíûå ðåñóðñû – êàê äîïîëíèòåëüíûé (â ðÿäå ñëó÷àåâ – è 
îñíîâíîé).

2. Çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ îäíîãî èëè ãðóïïû êðóïíûõ è 
ñòàáèëüíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ ëèáî ïëàòåæåé íà èíâåñòèöèîííûå 
öåëè. Â êà÷åñòâå òàêîãî åäèíîãî íàëîãà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ èëè 
ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé íàëîã, ââîäèìûé âìåñòî îòäåëüíûõ 
äåéñòâóþùèõ, èëè êðóïíûé è ñòàáèëüíûé ôåäåðàëüíûé íàëîã, âçè-
ìàåìûé ñåãîäíÿ (íàïðèìåð, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü). Åñëè 
èíâåñòèöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ, â Íàëîãîâîì êîäåêñå ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîñòîÿííûå íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íèõ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ, êîòîðûå, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, åæåãîäíî äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 30 %  äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

3. Áåçóñëîâíîãî èíâåñòèöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ 
îò÷èñëåíèé. Òàêîé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ñàìîé èõ ñóùíîñòè êàê 
ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ. 
Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè, îòêà-
çûâàåòñÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà, ïðåäîñòàâèâ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì 
ïðàâî çíà÷èòåëüíî óìåíüøàòü íîðìàòèâû àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëå-
íèé, è îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ýòèõ 
ðåñóðñîâ íà íåâîñïðîèçâîäñòâåííûå öåëè.
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4. Îïòèìèçàöèè ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðàÿ äëÿ èíâåñòèöèîííî 
àêòèâíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äîëæíà íîñèòü êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð è, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èõ ðåàëèçàöèè, ïðåäóñìàòðèâàòü 
ñîáñòâåííî èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå ëüãîòû. Ïîýòîìó äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñèñòåìíî è ÷åòêî ñôîðìó-
ëèðîâàòü è ïðîïèñàòü â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âîçìîæíîñòü, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, äèôôåðåíöèðóÿ èõ ïî óðîâíþ àêòèâíîñòè 
ïðîòåêàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ è ïðàâîìåðíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ 
êàæäîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåð ïî ïðèäàíèþ íàëîãîâûì è ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûì îòíîøåíèÿì èíâåñòèöèîííîé íàïðàâëåííîñòè çàíèìàåò ñîç-
äàíèå â ðåãèîíàõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, çîí ñâîáîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò âíåäðÿåìûõ ñåãîä-
íÿ â ýêîíîìèêó Ðîññèè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíèêî-âíå-
äðåí÷åñêèõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çîíû ñâîáîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ 
ñîçäàþòñÿ íå íà “ïóñòîì ìåñòå”, à íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, ïðè÷åì íàèáîëåå ðàçâèòûõ, îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íî ìîùíûì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì, ïðîèçâîäñòâåííûì, òðóäîâûì è ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-
ëîì, êàê ìèíèìóì ïî îäíîé â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Îñíîâíîé öåëüþ 
èõ ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó ðåãèîíà èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëåííûõ íà êà÷åñòâåííóþ ìîäåðíèçàöèþ è èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâ è õîçÿéñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèþ íå òîëüêî ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Â ýòîì ñëó÷àå çîíû ñâîáîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ áóäóò ðåàëüíî 
èñïîëíÿòü ðîëü ñâîåîáðàçíîãî “èííîâàöèîííîãî èíêóáàòîðà”, èç êîòîðîãî 
ïîçèòèâíûå èíâåñòèöèîííûå òåíäåíöèè ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíÿòñÿ íà 
äðóãèå òåððèòîðèè îêðóãà.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòèöèîííûõ öåëåé ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé, ìàêñèìàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò êîòî-
ðîãî äîñòèãàåòñÿ ïðè èõ íàöåëåííîñòè íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ 
äàííîé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû íàïðàâëåíèé è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèé ñîçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 
ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñåëåêòèâíîãî îòáîðà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïèðàìèäàëü-
íî-èåðàðõè÷åñêîé ñõåìû [3, ñ. 27–28]. Äëÿ êàæäîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ 
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè, íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, 
îòäåëüíûå òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâà, êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå è èííîâà-
öèîííûå ïðîåêòû, íà ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà 
áîëüøàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â 
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è òåððèòîðèé. Ïîñòðîåíèå 
ñèñòåìû èíâåñòèöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâ-
íå ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìíîãîêðèòåðèàëüíîé îñíîâå, ñ ó÷åòîì âàæ-
íîñòè è ñòåïåíè äåéñòâèÿ äàííîãî ïðèîðèòåòà èëè êðèòåðèÿ äëÿ ýêîíîìè-
êè êàê ðåãèîíà, òàê è ñòðàíû â öåëîì.
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