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ÒÀ ÌÎÆËÈÂÎÑÒ² ¯Õ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²
Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, îð³ºíòîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ªÑ ó ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó àâòîòðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè àäàïòàö³¿ 
ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó äëÿ íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ àâòîòðàíñ-
ïîðòíîãî ñåêòîðó. Ñôîðìóëüîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë, ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, ô³-
íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâè ó ï³äâèùåíí³ ³íâåñòèö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó ñåêòîðó àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì áà-
ãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíîãî ñó÷àñíèì âèìîãàì íàö³îíàëü-
íîãî ðåãóëÿòîðíîãî ïîëÿ, çä³éñíåííÿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â 
ó àâòîòðàíñïîðòíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â (ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³é) 
º ïîøèðåíîþ ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ òà âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ 
³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é. Çâàæàþ÷è íà öå, äî-
ñë³äæåííÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ äîñâ³äó êðà¿í ªÑ òà éîãî àäàïòàö³ÿ àêòóàëüí³ 
äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é.

Ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó àâòîòðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ (ÀÒÏ) 
(ïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ, âõîäæåííÿ â êàï³òàë ÀÒÏ, äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (ÄÏÏ), ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîíä³â, ó÷àñò³ äåðæàâíèõ 
áàíê³â ðîçâèòêó ó ô³íàíñóâàíí³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, âèêîðèñòàííÿ ìå-
õàí³çì³â êðåäèòíîãî ðîçøèðåííÿ, ïîäàòêîâèõ ³í³ö³àòèâ, äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ òåõí³÷íî¿, ³íôðàñòðóêòóðíî¿ òà íàóêîâî¿ ï³äòðèìêè) ïðèñâÿ÷åíî 
áàãàòî íàóêîâèõ ïðàöü ³íîçåìíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. Ðàçîì ³ç òèì êîí-
êðåòèçàö³¿ ïîòðåáóþòü ìåõàí³çìè ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó â 
Óêðà¿í³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – ³äåíòèô³êàö³ÿ îïòèìàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ï³äâè-
ùåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêèõ àâòîòðàíñïîðò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ êðàùî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè.

Çà äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, òðàíñïîðòíà ãàëóçü ªÑ 
ôîðìóº áëèçüêî 7 % ÂÂÏ òà 5 % çàéíÿòîñò³. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ ðèíê³â ³ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîñèëåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ªâðîïè çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíèõ òðàíñïîðòíî¿ é ëîã³ñòè÷-
íî¿ ñèñòåì. ²íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é 
´ðóíòóºòüñÿ íà åôåêòèâíîìó àâòîòðàíñïîðò³ (ÿêèé çàáåçïå÷óº áëèçüêî 
4,5 ìëí ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ãåíåðóº îáîðîò íà ñóìó áëèçüêî 1,6 % ÂÂÏ ªÑ). 
Êð³ì òîãî, öåé ïîòåíö³àë çàáåçïå÷óºòüñÿ ì³ñòêèì âíóòð³øí³ì ðèíêîì òðàí-
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ñïîðòíèõ ïîñëóã, íà ÿêèé ïðèïàäàº ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ïåðåâåçåíü ÿê ïà-
ñàæèð³â, òàê ³ âàíòàæ³â ó ªÑ, ïðè öüîìó âàíòàæîïåðåâåçåííÿ çàãàëîì ìàþòü 
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
ºâðîïåéñüêèõ ÀÒÏ ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç ïðîãíîçàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 
(ªÊ), ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ó 2020 ð. 80 % ºâðîïåéö³â æèòèìóòü ó ì³ñòàõ òà 
àãëîìåðàö³ÿõ, äå àâòîòðàíñïîðò âèêîíóº 75 % óñ³õ ïåðåâåçåíü, à âèòðàòè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàòîðàìè, äîð³âíþâàòèìóòü 1 % ÂÂÏ ªÑ.

Åôåêòèâíèé ïàñàæèðñüêèé ³ âàíòàæíèé òðàíñïîðò – íåîáõ³äíà ñèñòåìà 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òà êîìïàí³é, ùî âèçíà÷àº ¿¿ ïð³îðèòåòí³ñòü. 
Ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè ªÑ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ºâðî-
ïåéñüêèìè òðàíñïîðòíèìè êîìïàí³ÿìè ï³ä ðîçáóäîâó ñèñòåìè ÷èñòîãî, 
áåçïå÷íîãî é åôåêòèâíîãî òðàíñïîðòó äëÿ øâèäêîãî äîñòàâëåííÿ âàíòàæ³â 
³ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ìåæàõ ªÑ. Ç ö³ºþ ìåòîþ òðàíñïîðò-
íà ïîë³òèêà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðàòîì ªÊ ³ç ìîá³ëüíîñò³ 
é òðàíñïîðòó, çàïðîâàäæóº ïðîãðàìè ô³íàíñóâàííÿ ºäèíîãî òðàíñïîðòíîãî 
ïðîñòîðó. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ³íâåñòóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³é-
íîãî ïîòåíö³àëó º:

 – çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
÷åðåç ³íòåãðàö³þ âñ³õ òðàíñïîðòíèõ ìîäåëåé â ºäèíó êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó íà çàñàäàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàä³éíîñò³, 
áåçïå÷íîñò³ é êîìôîðòó äëÿ ïàñàæèð³â;

 – ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíîãî íàïðÿìó: ïðîñóâàííÿ íîâèõ ïîêîë³íü òðàíñïîðò-
íèõ òåõíîëîã³é, áàçîâàíèõ íà êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî 
³íòåãðîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì ³ àâòîìîá³ë³â ç íèçüêèì 
ð³âíåì âèêèä³â;

 – ïîáóäîâà òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³ ÿê îñíîâè áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿, 
ñòàëî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ùî øâèäêî, ÿê³ñíî, íàä³éíî é â³äíîñíî 
äåøåâî íàäàâàòèìå â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè;

 – çàõèñò öèõ çàâäàíü ùîäî òðàíñïîðòó òà ìîá³ëüíîñò³, à òàêîæ çàõèñò 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðîìèñëîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é ³ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ó ñï³âïðàö³ ç àíàë³òè÷íèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ îïå-
ðóþòü ó òðàíñïîðòíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ àñîö³àö³ÿìè òðàíñïîðòíèê³â ðå-
òåëüíî îïðàöüîâóº ïëàíè òà ñòðàòåã³¿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó äîðîæíüîãî 
òðàíñïîðòó â ªÑ. Êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
ºâðîïåéñüêèõ ÀÒÏ â³äâåäåíî ³íôðàñòðóêòóð³ ÿê îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
åôåêòèâíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè é çìåí-
øåííÿ âèòðàò íà çàòîðè, ïðîñòî¿ òà íååôåêòèâí³ ëîã³ñòè÷í³ ð³øåííÿ ñóòòº-
âî ïîêðàùàòü åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é ªÑ, à â³ä-
òàê – çá³ëüøàòü ¿õíþ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü.

Ï³äâèùåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó àâòî-
òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é ªÑ íà òë³ áåçïðåöåäåíòíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ âèòðàò 
òàêèõ êðà¿í, ÿê ÑØÀ òà Êèòàé, ´ðóíòóºòüñÿ íà ìîäåðí³çàö³éí³é ïîë³òèö³ – 
ôóíäàìåíò³ äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é çì³öíåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ºâðîïåéñüêèõ ïåðåâ³çíèê³â. ̄ ¿ çàêîíîäàâ÷îþ îñíî-
âîþ º íàäàííÿ ³íâåñòîðàì ãàðàíò³é ùîäî ³ñòîòíèõ îáñÿã³â äîâãîñòðîêîâîãî 
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êàï³òàëó äëÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïîòðåá (ó ïåð³îä 2010–2030 ðð. – ïîíàä 
1,5 òðëí ºâðî). Çàâåðøåííÿ ðîçáóäîâè òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ìåðåæ³ ïîòðåáóâàòèìå äî 2020 ð. ìàéæå 550 ìëðä ºâðî, ç ÿêèõ 215 ìëðä áóäóòü 
âèêîðèñòàí³ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ñëàáêèõ ì³ñöü â ³íôðàñòðóêòóð³. Öÿ ñóìà íå îõîï-
ëþº ³íâåñòèö³¿ ó òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà îáëàäíàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, íà ùî 
ìîæå çíàäîáèòèñÿ äîäàòêîâî 1 òðëí ºâðî.

²íâåñòóâàííÿ â ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè – îäèí ³ç íàéä³ºâ³øèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ïîë³òèêè ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ºâðîïåéñüêèõ ÀÒÏ, 
âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ³í³ö³àòèâ ùîäî ÷îãî º çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ³ñòîòíî ïîë³ïøåíî êîîðäèíàö³þ êåð³âíèõ 
îðãàí³â, íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ, ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî áàíêó (ª²Á) òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïð³îðèòåò³â 
³íâåñòóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ ïóëó ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íâåñòîð³â ñïðèÿº 
ðîçðîáëåííþ é ³ìïëåìåíòàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ìåæàõ ªÑ, à òàêîæ ôîð-
ìóâàííþ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ïîçà éîãî êîðäîíàìè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ âèãîäè ÿê äëÿ ªÑ, òàê ³ êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Ñèñòåìà ïðîåêò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³-
àëó àâòîòðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é ªÑ îõîïëþº òàê³ ïðîãðàìè:

1. Òðàíñ’ºâðîïåéñüêà òðàíñïîðòíà ìåðåæà (TEN-T)*. Ïîë³òèêà ùîäî íå¿ 
º êîìïëåêñîì çàõîä³â, ñêåðîâàíèõ íà ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ªÑ, ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Îñòàíí³ 
çì³íè äî ö³º¿ ïîë³òèêè âíîñèëèñÿ ó 2010 ð. Ìåòà òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ 
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ – ñòâîðèòè êîìïëåêñíó ºäèíó ìóëüòèìîäàëüíó 
ñèñòåìó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà îá’ºäíóâàëà á óñ³ êðà¿íè ªÑ 
òà âñ³ âèäè òðàíñïîðòó ³ âîäíî÷àñ íå ñòàíîâèëà çàãðîçè íàâêîëèøíüîìó 
ñåðåäîâèùó, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, áóëà âèñîêî³íòåëåêòóàëüíîþ ³ âè-
êîðèñòîâóâàëà âñ³ íàéñó÷àñí³ø³ ²Ò-òåõíîëîã³¿. Òàêà ìåðåæà îð³ºíòîâíî 
áóäå ñôîðìîâàíà äî 2050 ð., à ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè äîñÿãíóò³ äî 2030 ð.

2. Ïðîãðàìà Marco Polo1 ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ³ç çàòîðàìè  
ó äîðîæí³é ³íôðàñòðóêòóð³, à òàêîæ îñëàáëåííÿ ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó 
íà åêîëîã³þ çà ðàõóíîê ïåðåâåäåííÿ ÷àñòèíè âàíòàæ³â íà ³íø³ âèäè 
òðàíñïîðòó (êîðîòê³ ìîðñüê³ ïåðåâåçåííÿ, çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò ³ 
âíóòð³øíº ð³÷êîâå ñïîëó÷åííÿ). Òàêà ïîë³òèêà ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü 
äîñòàâëåííÿ âàíòàæ³â çàâäÿêè çìåíøåííþ ïðîñòî¿â, ðîçâàíòàæåííþ 
êëþ÷îâèõ ìàã³ñòðàëåé, îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïîòåíö³àëó ªÑ, 
ùî ï³äâèùóº ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ªÑ çàãàëîì ³ éîãî îêðåìèõ 
ðåã³îí³â. Çàõîäè ïðîãðàìè îõîïëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âàíòàæ³â, 
ëîã³ñòèêè, à òàêîæ ñïîð³äíåíèõ ñôåðàõ. Ïåðøèé ¿¿ åòàï âèêîíàíî ó 
2010 ð., äðóãèé ïëàíóºòüñÿ çàâåðøèòè ó 2013 ð.

* Òðàíñïîðòí³ êîìïîíåíòè ³íôðàñòðóêòóðè TEN-T ñêëàäàþòüñÿ ç äîð³ã, çàë³çíè-
ö³ é âíóòð³øí³õ âîäíèõ ìåðåæ, ìîðñüêèõ øëÿõ³â ³ ìîðñüêèõ ïîðò³â, âíóòð³øí³õ 
âîäíèõ ïîðò³â, àåðîïîðò³â òà ³íøèõ òî÷îê ñïîëó÷åííÿ ð³çíèõ òèï³â ìåðåæ (ìóëüòè-
ìîäàëüí³ñòü).

1 European Commission. Marco Polo [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index_en.htm.
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Ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
ïðîåêò³â íàáóâàº âàãîìî¿ äèíàì³êè â ªÑ. Ðîçáëîêóâàííÿ ïîòåíö³àëó ïðè-
âàòíèõ ô³íàíñ³â ´ðóíòóºòüñÿ íà âäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â (íàïðèêëàä, ³í³ö³àòèâà ªÑ ³ç 
ïðîåêòíèõ îáë³ãàö³é2 äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â 
(íàñàìïåðåä TEN-T, ïðîãðàìè Marco Polo òà ³í.), à òàêîæ ï³äòðèìêè ³íøèõ 
ñó÷àñíèõ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ, òàêèõ ÿê äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî).

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ3 îêðåìî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ íåìàº, óíîðìîâóþòüñÿ ëèøå ïåâí³ ¿õí³ àñïåêòè. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè 
“Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” äî ñôåð çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ íàëåæàòü, 
ñåðåä ³íøîãî, áóäóâàííÿ òà/àáî åêñïëóàòóâàííÿ àâòîñòðàä, äîð³ã, çàë³çíèöü, 
çë³òíî-ïîñàäêîâèõ ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, øëÿõîâèõ åñòàêàä, òóíåë³â ³ 
ìåòðîïîë³òåí³â, ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ ïîðò³â òà ¿õíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè4.

Ïðè çä³éñíåíí³ ÄÏÏ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ìîæóòü óêëàäàòèñÿ äîãîâîðè 
ïðî  êîíöåñ³þ,  ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü,  ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿  òà ³í. ²íîçåìí³ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿íè êîðèñòóþòü-
ñÿ ð³âíèìè ïðàâàìè ùîäî ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ. Äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ÄÏÏ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ øë ÿõîì: íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, 
ãàðàíò³é Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ô³ íàí-
ñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ äæå-
ðåë çã³äíî ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ïðîãðàìàìè; â  ³íøèõ ôîðìàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ìåõàí³çì³ ðåô³íàíñóâàííÿ ãàðàíò³é, ùî âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ, êîëè êðåäèòîðè íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè çà ïðèéíÿòíèìè 
ö³íàìè åêâ³âàëåíòíå ãðîøîâèì ïîòîêàì ÄÏÏ ô³íàíñóâàííÿ âïðîäîâæ 
æèòòºâîãî öèêëó êîíòðàêòó. Òàêå ãàðàíòóâàííÿ äîïîìàãàº âèð³øèòè ïðî-
áëåìè, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî¿ êðèçè é ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
áàíê³âñüêèõ ðåãóëÿòîðíèõ âèìîã, ùî ï³äâèùèëî âàðò³ñòü ³ äåô³öèòí³ñòü 
äîâãîñòðîêîâîãî êîìåðö³éíîãî ôîíäóâàííÿ. Çà äîïîìîãîþ öèõ ³íñòðóìåí-
ò³â óðÿä çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèïëà÷óâàòè êðåäèòîðàì áîðãè, ÿêùî êîìïàí³ÿ ÄÏÏ 
íå ìîæå ðåô³íàíñóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðè íàñòàíí³ ñòðîêó ¿õíüîãî ïî-
ãàøåííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî êîìïàí³ÿ ÄÏÏ çäàòíà ðåô³íàíñóâàòè ñâ³é áîðã, 
ïðîòå çà âèùèìè ïðîöåíòàìè, óðÿä ìàº ïîêðèòè öþ ð³çíèöþ. Ïðèêëàäîì 
òàêî¿ ñõåìè º ³í³ö³àòèâà Ôëàìàíäñüêîãî óðÿäó (ðåã³îíó â Áåëüã³¿) ó 2009 ð. 

2  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the National 
Parliaments/ – 19/10/2010 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF.

3  On Public-Private Partnerships and Community Law on Public Procurement and 
Concessions. Communication from the Commission to the European Parliament, the 
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions 
and the National Parliaments [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:EN:PDF.

4 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI. – 
Ñò. 4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
show/2404-17.
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Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî êîìïàí³¿ ÄÏÏ áåç äî-
äàòêîâèõ óãîä ³ç êðåäèòîðàìè àáî ³íâåñòîðàìè.

Ãàðàíò³¿ äîõîäó àáî âèêîðèñòàííÿ – òèïîâèé ìåõàí³çì äëÿ òðàíñïîðòíèõ 
ÄÏÏ. Çã³äíî ç íèì äåðæàâà ãàðàíòóº êîìïàí³¿ ÄÏÏ ïåâíèé ð³âåíü âèêî-
ðèñòàííÿ (íàïðèêëàä, ð³âåíü òðàô³êó íà ïðîåêòàõ ïëàòíèõ àâòîøëÿõ³â) àáî 
äîõîäó (ïðèì³ðîì, ÿêùî äîõîäè â³ä òðàô³êó áóäóòü íèæ÷³ ïåâíîãî ð³âíÿ, 
óðÿä êîìïåíñóº öå ïàä³ííÿ). Òàê³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷óþòü ìåíøèé çàõèñò, í³æ 
ïðÿì³ ãàðàíò³¿ çà êðåäèòàìè, àäæå çàëèøàºòüñÿ ðèçèê äåôîëòó ÷åðåç íåñòà-
÷ó îáîðîòíèõ êîøò³â.

Ãàðàíòîâàíà ì³í³ìàëüíà âàðò³ñòü ïîñëóã. Çã³äíî ç öèì ìåõàí³çìîì óðÿä 
ãàðàíòóº, ùî â³í ðåãóëÿðíî ïëàòèòèìå ô³êñîâàí³ ïëàòåæ³ êîìïàí³¿ ÄÏÏ 
óïðîäîâæ åòàïó åêñïëóàòóâàííÿ é âîíè íå çìåíøàòüñÿ íèæ÷å ïåâíîãî ð³âíÿ 
áåçâ³äíîñíî äî ïîêàçíèê³â ðîáîòè ÄÏÏ. Êðåäèòîðàì êîìïàí³¿ ÄÏÏ ïî-
òð³áí³ ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ÿê ãàðàíò³¿ äëÿ ñâîãî êðåäèòó àáî éîãî ÷àñ-
òèíè, àäæå çà òàêèõ óìîâ íàâ³òü íèçüê³ ïîêàçíèêè ðîáîòè ÄÏÏ àáî ïðè-
ïèíåííÿ êîíòðàêòó íå ïðèçâåäóòü äî âòðàòè ïëàòåæ³â. Öåé òèï ãàðàíòóâàí-
íÿ âèêîðèñòîâóþòü óðÿäè Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿.

Ñóáñóâåðåíí³ ãàðàíò³¿ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ êðåäèò-
íîãî ðîçøèðåííÿ ãàðàíò³é çà êîíòðàêòàìè ÄÏÏ, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Çà òàêèìè ãàðàíò³ÿìè ÿê³ñòü îáë³ãàö³é ñóáñóâåðåí-
íèõ åì³òåíò³â ñòàº åêâ³âàëåíòíîþ äåðæàâíèì îáë³ãàö³ÿì. Ó âèïàäêó äåôîë-
òó ñóáñóâåðåíà öåíòðàëüíèé óðÿä âòðó÷àºòüñÿ ³ áåðå íà ñåáå éîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Êðåäèòíå ðîçøèðåííÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ãàðàíò³é â³ä ñóáñóâåðåíà ìîæå 
ïîêðàùèòè óìîâè ô³íàíñóâàííÿ äëÿ êîìïàí³¿ ÄÏÏ: çàâäÿêè ïîë³ïøåííþ 
êðåäèòíîãî ðåéòèíãó çíèæóºòüñÿ âàðò³ñòü çàïîçè÷åíü. Öåé òèï ãàðàíò³é 
çàñòîñîâóâàâñÿ ³òàë³éñüêèì óðÿäîì.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó àâòîòðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é 
øëÿõîì ðîçáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ªÑ áóëî ðîç-
ðîáëåíî òàê³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè:

  Ïðîåêòí³ îáë³ãàö³¿ ªÑ5 çàïðîïîíîâàí³ ªÊ ç ìåòîþ ðîçáëîêóâàííÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ïðèâàòíîãî êàï³òàëó (÷åðåç ï³äòðèìêó êî-
øòàìè ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó) äëÿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â. Ñóòí³ñòü ö³º¿ ³í³ö³àòèâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïî÷èíà-
þ÷è ç 2014 ð., ªÊ ó ïàðòíåðñòâ³ ç ª²Á íàäàâàòèìå ïîçèêè òà/àáî ãàðàí-
ò³¿ íà ï³äòðèìêó îáë³ãàö³é, ÿê³ âèïóñêàòèìóòü ïðîåêòí³ êîìïàí³¿ äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Äëÿ ö³ëåé çàïðîâàäæåííÿ 
ö³º¿ ³í³ö³àòèâè âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåõíîëîã³ÿ ïðîåêòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
â³äîìà ÿê “êðåäèòíå ðîçøèðåííÿ”. Îáë³ãàö³¿, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ öÿ 
ïðîãðàìà, ñòàíóòü íîâèì êëàñîì àêòèâ³â, äëÿ ÿêîãî ï³äâèùèòüñÿ ÿê³ñòü 
áîðãó çàâäÿêè äîäàòêîâîìó êðåäèòóâàííþ òà ãàðàíò³ÿì, ùî äàñòü ³í-

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions International 
Parliaments. The EU Budget Review. Brussels. 19/10/2010 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:
0700:FIN:EN:PDF.
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âåñòîðàì ìîæëèâ³ñòü äèâåðñèô³êóâàòè âêëàäåííÿ. Òàê³ àêòèâè ìàòè-
ìóòü äîñèòü âèñîêèé êðåäèòíèé ðåéòèíã äëÿ çàëó÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ 
³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, íàñàìïåðåä ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ ñòðàõîâèõ 
êîìïàí³é. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ î÷³êóº, ùî ì³æíàðîäí³ ðåéòèíãîâ³ 
àãåíòñòâà íàäàäóòü êðåäèòí³ ðåéòèíãè öèì ³íñòðóìåíòàì íà ð³âí³ À àáî 
ÀÀ (çà âåðñ³ºþ Standard & Poor’s ³ Fitch).

  Інструмент гарантування позик для проектів TEN-T (LGTT)6 çàïî÷àò-
êîâàíèé ó 2008 ð. ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ øèðø³é ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðó ó ô³íàíñóâàíí³ òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ (TEN-T). 
LGTT äàº çìîãó ïåðåêëàäàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç 
ïîïèòîì ó ïðîåêòàõ ÄÏÏ íà êîíöåñ³éíèõ çàñàäàõ, óïðîäîâæ ïåðøèõ 
ðîê³â åêñïëóàòóâàííÿ, ïîêðàùóþ÷è çäàòí³ñòü êîìïàí³¿ – ó÷àñíèö³ ÄÏÏ 
îáñëóãîâóâàòè “ñòàðøèé” áîðã*. ²íñòðóìåíò çíà÷íî ï³äâèùóº êðåäèò-
íó ÿê³ñòü “ñòàðøîãî” áîðãó, ñïðèÿþ÷è çíèæåííþ ïëàòè çà ðèçèê äëÿ 
“ñòàðøèõ” êðåäèòîð³â ïðîåêòó.

  Risk Sharing Financial Facility (RSFF)7. ²íâåñòèö³¿ â äîñë³äæåííÿ, ðîç-
ðîáêè òà ³ííîâàö³¿ âèçíà÷åí³ êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ïîë³ïøåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ é çàéíÿòîñò³ â ªâðîï³, ï³äâèùåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ªÑ. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ öüîãî âåêòîðà, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè, ªÊ òà ª²Á ñòâîðèëè Ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â (Risk Sharing Finance Facility, RSFF). Öå ³ííîâàö³éíà 
ñèñòåìà, ñôîðìîâàíà äëÿ ïîêðàùàííÿ äîñòóïó äî áîðãîâîãî ô³íàíñó-
âàííÿ äëÿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

  Ôîíä “Ìàðãàðèòà”8 çàñíîâàíèé ñï³ëüíî ª²Á ³ ïàðòíåðàìè äëÿ ï³äòðèì-
êè ³íâåñòèö³é â åêîëîã³÷í³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè íà òðàíñïîðò³ é â 
åíåðãåòèö³. Ö³ëüîâ³ êîøòè ñòàíîâëÿòü 1,5 ìëðä ºâðî (ç ÿêèõ 700 ìëí 
áóëî âèêîðèñòàíî ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ ôàçè ôóíêö³îíóâàííÿ Ôîíäó äî áå-
ðåçíÿ 2010 ð.). Ó íàñòóïí³é ôàç³ ìîá³ë³çàö³¿ êàï³òàëó ³íø³ ³íñòèòóö³éí³ 
³íâåñòîðè (ïðèâàòí³ òà äåðæàâí³) ìîæóòü äîëó÷èòèñÿ äî Ôîíäó. Êð³ì 
òîãî, êëþ÷îâ³ ñïîíñîðè çàïî÷àòêóâàëè ³í³ö³àòèâó ç áîðãîâîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ó ðîçì³ð³ 5 ìëðä ºâðî ç ìåòîþ íàäàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â 
ïðîåêòàì, ó ÿê³ ³íâåñòóº Ôîíä. Öåé Ôîíä ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ìîäåëü ïî-
äàëüøîãî àíàëîã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïðèâàòíèìè òà äåðæàâíè-
ìè ôîíäàìè ªÑ, ùî êîìá³íóº ðèíêîâ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, âèêîíó-
þ÷è âîäíî÷àñ çàâäàííÿ ï³äòðèìêè äåðæàâíèõ ³í³ö³àòèâ.

6 State Guarantees in PPPs. A Guide to Better Evaluation and Management – May 
2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.eib.org/epec/resources/
epec-state-guarantees-in-ppps-public.pdf.

* “Ñòàðøèé” áîðã – áîðã, ÿêèé ìàº ïð³îðèòåò íàä ³íøèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿ çàí-
íÿìè é ó âèïàäêó íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà ïîãàøàºòüñÿ ðàí³øå çà ³íø³ áîðãè.

7 Sharing risk in research, development & innovation (RSFF). European Investment Bank 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.eib.org/products/rsff/index.htm.

8 Sourcebook for PPPs in TEN-Transport // European PPP expertise centre (EPEC) 
European Investment Bank [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.eib.
org/epec/resources/guide-to-guidance-in-ten-transport.pdf.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

²äåíòèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÀÒÏ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïð³îðèòåòàõ ðîçâèòêó òðàí-
ñïîðòíî¿ ãàëóç³. Çã³äíî ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ Òðàíñïîðòíî¿ 
ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó9 êëþ÷îâèì ïð³îðèòåòîì âèçíà÷åíî 
³íòåãðàö³þ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ì³æíàðîä-
íî¿ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì. Öå ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ òàêèõ çàâäàíü:

 –  çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêñïîðòó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî òðàíñïîðòó íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó 
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã;

 –  ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîíâåíö³é ³ óãîä òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ;

 –  ãàðìîí³çàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç òðàíñïîðòíèì çàêîíî-
äàâñòâîì ªÑ;

 –    ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ³ç ìåòîþ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â òà îñåé, âèçíà÷åíèõ Ãðóïîþ âèñîêîãî ð³âíÿ ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿;

 –   çàáåçïå÷åííÿ åêñïëóàòàö³éíî¿ ñóì³ñíîñò³ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ Óêðà¿íè 
òà ñóñ³äí³õ êðà¿í;

 –   óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ ì³æ Óêðà-
¿íîþ òà äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ªÑ.

Ó      çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè íîâ³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ 
ïðîåêò³â ó àâòîòðàíñïîðòíîìó ñåêòîð³, à ñàìå ïðîåêòí³ îáë³ãàö³¿, ³íñòðóìåí-
òè ãàðàíòóâàííÿ ïîçèê äëÿ ïðîåêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, çàñòîñó-
âàòè ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, à òàêîæ ñòâîðèòè âóçüêîñïåö³àë³çîâàí³ 
ô³íàíñîâ³ ôîíäè äëÿ ðîçáóäîâè àâòîòðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âæèòòÿ 
òàêèõ çàõîä³â äàñòü çìîãó ðîçáëîêóâàòè ïîòåíö³àë ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â äëÿ 
ïðîåêò³â íàö³îíàëüíîãî àâòîòðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó. Íîâ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè çàáåçïå÷àòü ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ àâòîòðàíñïîðò-
íèõ ïðîåêò³â, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì òàêî¿ ñó÷àñíî¿ ôîðìè ô³íàíñóâàí-
íÿ, ÿê äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî. Öå ñïðèÿòèìå ðåçóëüòàòèâí³é 
àäàïòàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîãðåñèâíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ó ôîðìóâàíí³ òà 
ðîçøèðåíí³ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó àâòîòðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é.

9 Ïðî ñõâàëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó : ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.09.2010 ¹ 2174-ð [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2174-
2010-%F0.


