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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ãðàíîâñüêà ². Â.

ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ² Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÍÎÐÌÀÒÈÂÈ 
ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÎÑÒ²

Ðîçãëÿíóòî ñóòü òàêèõ åêîíîì³÷íèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ÿê “ñîö³àëü-
íèé”, “ñòàíäàðò”, “íîðìàòèâ”, “ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè”, “ñîö³àëüí³ 
íîðìàòèâè”. Îêðåñëåíî õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
³ ïðîàíàë³çîâàíî ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòó-
ðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ñîö³àëüíèé, ñòàíäàðò, íîðìàòèâ, ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, 
ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, 
íîðìàòèâè âèòðàò.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, 
åôåêòèâíà äåðæàâà”  ïëàíóºòüñÿ çáóäóâàòè ñó÷àñíó, ñò³éêó, â³äêðèòó é êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíó ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ åêîíîì³êó, ñôîðìóâàòè ïðîôåñ³é-
íó é åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çðåøòîþ – ï³äâèùèòè 
äîáðîáóò óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí øëÿõîì ï³äíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ 
ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â º îäíèì ³ç ôóíêö³î-
íàëüíèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà 
ãëîáàëüí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, ïîñèëåííÿ ðîë³ 
äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é 
ñóñï³ëüíî-äîáðîâ³ëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ âèíèêàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ÷èííî¿ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó íàïðÿì³ àäàïòàö³¿ ¿õ äî íîâèõ óìîâ1.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ãàðàíò³é òà íîðìàòèâ³â ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” 
ó 2000 ð., Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2001 ð., â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî âèêî-
ðèñòàííÿ ôîðìóëè äëÿ îá÷èñëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, Äåðæàâíîãî 
êëàñèô³êàòîðà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ó 2002 ð. ³ âïðîâàäæåííÿ 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíèé ïðîöåñ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³-
àëüí³ ãàðàíò³¿”2 äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü: “äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè”, 
“äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”, “ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”, “ñîö³àëüí³ íîðìè 
³ íîðìàòèâè”, “íîðìàòèâè âèòðàò”. Ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â º: çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-

1 Æóêîâñüêà À. Þ. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà ïðîáëåìà-
òèêà ¿õ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ / À. Þ. Æóêîâñüêà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíî-
ì³êè. – 2009. – ¹ 11 (101). – Ñ. 181–182.

2 Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ : çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 05.10.2000 ¹ 2017-III.
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ö³ºþ Óêðà¿íè ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äîñòàòíüî-
ãî æèòòºâîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî; çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â; äèôåðåíö³éîâàíèé çà ñî-
ö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â; íàóêî-
âå îá´ðóíòóâàííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ.

Ó íàçâàíîìó Çàêîí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè âèçíà÷åí³ ÿê “âñòà-
íîâëåí³ çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñîö³àëüí³ íîðìè 
³ íîðìàòèâè àáî ¿õ êîìïëåêñ, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âí³ îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é”. Áàçîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì º ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ñòàíäàðòè ó ñôåðàõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî, ïîáóòîâîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é îñâ³òè.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ó Çàêîí³ âèçíà÷åíî ÿê “âàðò³ñíó âåëè÷èíó äîñòàò-
íüîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, 
çáåðåæåííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëü-
íîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³”.

Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó Â. Â. Ëàò³ê òà Â. Â. Ìóùèí³íî¿, ùî æîäíå ç öèõ 
âèçíà÷åíü ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íå â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ âèñâ³òëþâàíèõ ïî-
íÿòü, à òàêîæ îäíîìó ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â – çàáåçïå÷åííþ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äîñòàòíüîãî 
æèòòºâîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíèì ââàæàºòüñÿ 
âñå, ïîâ’ÿçàíå ç æèòòÿì ³ ñòîñóíêàìè ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³. Êð³ì òîãî, ñîö³-
àëüíèé – öå ïîðîäæåíèé óìîâàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåâíîãî ñåðåäîâèùà, 
ëàäó. Íàéïðèéíÿòí³øèì ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé” ÿê æèòòºâî íåîáõ³äíèé, æèòòºâî âàæëèâèé äëÿ ³ñ-
íóâàííÿ ïåâíî¿ ëþäñüêî¿ ³ñòîòè – ñîö³óìó. Îñòàííº ðîçóì³ííÿ òåðì³íà “ñî-
ö³àëüíèé”, âëàñíå, ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ ëþäèíè3.

Íå ìåíø áàãàòîàñïåêòíå é äðóãå ñëîâî ó òåðì³í³ “ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò”. 
Âîíî ïîõîäèòü â³ä àíãë³éñüêîãî “standard”, ùî â áóêâàëüíîìó ïåðåêëàä³ 
îçíà÷àº “íîðìà, çðàçîê”: “ñòàíäàðò ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå  çðàçîê, 
åòàëîí, ìîäåëü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ÿê âèõ³äí³ äëÿ ç³ñòàâëåííÿ ç íèìè ³íøèõ 
ïîä³áíèõ îá’ºêò³â. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñòàíäàðò – öå íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèé 
äîêóìåíò, ùî âñòàíîâëþº êîìïëåêñ íîðì, ïðàâèë, âèìîã äî îá’ºêòà ñòàí-
äàðòèçàö³¿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì. Ñòàíäàðòè ìîæíà 
ðîçðîáëÿòè ÿê íà ìàòåð³àëüí³ ïðåäìåòè (ïðîäóêö³þ, åòàëîíè, çðàçêè ðå÷î-
âèí), òàê ³ íà íîðìè, ïðàâèëà, âèìîãè ð³çíîãî õàðàêòåðó”4.

3 Ëàò³ê Â. Â. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: òåîðåòè÷í³ àñïåêòè, ïðî-
áëåìè, ñâ³òîâèé äîñâ³ä : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Â. Ëàò³ê, Â. Â. Ìóùèí³íà. – Ê. : Öåíòð 
ïåðñïåêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, 2007. – Ñ. 11.

4 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À. Ì. Ïðîõîðîâà, Ñ. Ì. Êî-
âàëåâà. – Ì. : Ñîâ. ýíöèêëîïåäèÿ, 1979. – Ñ. 1275.
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Ðîçãëÿíåìî äåê³ëüêà âèçíà÷åíü ñòàíäàðòó ñòîñîâíî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, 
ùî íàâîäÿòüñÿ â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàïðèêëàä, “ñòàíäàðò – öå ð³âåíü 
ñîö³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ÿê³ ãàðàíòîâàíî íàäàº äåðæàâà ÷åðåç âèçíà÷åíèé 
ïðîì³æîê ÷àñó”5; “ñòàíäàðò – öå áóäü-ÿêà íîðìà, ùî âèðîáëåíà ñóñï³ëüñòâîì 
³ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè”6; “ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, 
ç îäíîãî áîêó – ö³ëüîâèé îð³ºíòèð, íà äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà ñîö³-
àëüíà ïîë³òèêà, ç äðóãîãî – çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæå âèçíà÷àòèñÿ 
îáñÿã ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ 
³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ”7.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ äæåðåë âñòàíîâëåíî, ùî ñòàíäàðò – 
êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷åíèõ åòàëîí³â, 
çðàçê³â, ïðàâèë, âèìîã, õàðàêòåðèñòèê, ³ ñòîñóºòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüíèõ ïðåäìå-
ò³â, òàê ³ íîðì ð³çíîãî õàðàêòåðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº ïëàíóâàòèñÿ, ðåà ë³-
çîâóâàòèñÿ é îö³íþâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî 
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè áàæàíèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïðî ÿêèé 
ó êîæí³é äåðæàâ³ ôîðìóºòüñÿ âëàñíå óÿâëåííÿ, òîìó âîíè íå ìîæóòü áóòè 
îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í.

Àíàë³ç ïðàöü ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â ïîêàçàâ, ùî º ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó âè-
çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè”.

Ðîçãëÿäàþ÷è êàòåãîð³þ “äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â”, äåõòî ç äî-
ñë³äíèê³â âæèâàº òåðì³í “ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè”, ùî, íà íàøó 
äóìêó, íåïðèéíÿòíî, îñê³ëüêè â³í ñóïåðå÷èòü ïîíÿòòþ “ñòàíäàðò”. Çà âè-
çíà÷åííÿì Ï. Ïèëèïåíêà, “äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè – öå çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ áëàã, 
ùî çàáåçïå÷óþòü êîæí³é îñîá³ íåîáõ³äíèé äëÿ íå¿ äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ”8. 
Î. Ìàêñèì÷óê îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè” ³ “ñîö³àëüí³ ãà-
ðàíò³¿”, çàóâàæóþ÷è, ùî ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà é ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ 
âîäíî÷àñ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê ì³í³ìàëüíèé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, ³ ÿê 
ì³í³ìàëüíî ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü äîõîäó (ì³í³ìàëüíà ñîö³àëüíà ãàðàíò³ÿ). Íà 
íàø ïîãëÿä, òàêå òâåðäæåííÿ òàêîæ ïîìèëêîâå, îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä 
ñîö³àëüíîãî ì³í³ìóìó, ñòàíäàðò – öå ãàðàíò³ÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåâíî¿ ÿêîñò³, ÿêå 
äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì ó â³äïîâ³äí³ òåðì³íè. Òîìó 
äëÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ñîö³àëüíó ñòðàòåã³þ Óêðà¿íè9. 

5 Ðàéçáåðã Á. À. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè 
ïðîöåñàìè / Á. À. Ðàéçáåðã. – Ì. : Èíôðà-Ì, 2010. – Ñ. 56.

6 Åëåñååâ À. À. Ñîöèîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñîîòíîøåíèÿ ñòàíäàðòîâ, ïðàâà è 
ìîðàëè / À. À. Åëåñååâ // Âåñòíèê Ìîñê. óí-òà. – 2005. – ¹ 3. – Ñ. 79–86.

7 Âîëãèí Í. À. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî : ó÷åáíèê / Í. À. Âîëãèí, Í. Í. Ãðèöåíêî, 
Ô. È. Øàðêîâ. – Ì. : Äàøêîâ è Ê, 2003. – 414 ñ.

8 Ïèëèïåíêî Ï. Ä. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. / 
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî. – Ê. : ²ñòèíà, 2007. – Ñ. 90.

9 Ìàêñèì÷óê Î. ª. Îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ / 
Î. ª. Ìàêñèì÷óê // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2008. – ¹ 3 (44). – Ñ. 53–62.
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Òàê, Ñ. Êîðåöüêà ïðîïîíóº íàâ³òü ïðèéíÿòè çàêîí ïðî äåðæàâí³ ì³í³ìàëü-
í³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè10. 

Ë. Áîãóø ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âèîêðåìèëà âëàñòèâîñò³ äåðæàâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³:

1) º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é – çàêîíî-
äàâ÷î çàòâåðäæåíèõ âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îïëàòè 
ïðàö³, äîõîä³â, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ 
³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, êîòð³ â ñóêóïíîñò³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ïåðåñ³÷íîìó æèòåëþ êðà¿íè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä âñòàíîâëåíîãî 
ç óðàõóâàííÿì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (äîñòàòíüîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè íàáîðó ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ òà ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â 
³ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ). Çâ³äñè âàðò³ñíó âåëè÷èíó ³ çì³ñòîâå 
íàïîâíåííÿ îñòàííüîãî ñë³ä áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóâàòè ç äåðæàâíèìè 
ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè;

2) âèçíà÷àþòü íîðìàòèâè âèòðàò (àáî ô³íàíñóâàííÿ) ÿê ïîêàçíèê³â ïîòî÷-
íèõ ³ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ³ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ùî ìàþòü ñïðÿìîâóâà-
òèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó â³ä ÷èííèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â11.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç òâåðäæåííÿì Í. Áàðàíîâî¿ òà Ò. Íîâ³êîâî¿, ùî äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè – öå ãàðàíò³¿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ÿê³ 
äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì12. ²íøèìè ñëîâàìè, äåð-
æàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà êîæíîìó íà äîñòàòí³é æèòòºâèé 
ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, à òàêîæ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ çã³äíî ç Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, ùî ³ ìàº ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é13.

Ïðè òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè” íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè 
äâà àñïåêòè: ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðòó ÷åðåç éîãî ñóòí³ñòü ³ ðå-
çóëüòàòè, ùî î÷³êóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âïîðÿäêóâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, 
ç äðóãîãî – ÷åðåç ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðòíèõ 
åëåìåíò³â, ñòðóêòóð, ìåòîäèê14. ²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó îá´ðóíòîâàí³øèì º òàêèé 

10 Êîðåöüêà Ñ. Î. Íîðìàòèâè òà ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè â ìåõàí³çì³ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè / Ñ. Î. Êîðåöüêà // Åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. – 
2009. – ¹ 21. – Ñ. 130–137.

11 Áîãóø Ë. Ã. Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèì 
ðîçâèòêîì Óêðà¿íè / Ë. Ã. Áîãóø. – 2010. – Ñ. 43–44 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/NacGosp/2010/Bogush.pdf.

12 Áàðàíîâà Í. Ï. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè / Í. Ï. Áàðàíîâà, Ò. Â. Íîâ³êîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://cpsr.org.ua/index.php?option= com_content&view=article&id=42: 
2010-06-13-21-23-56&catid=20:2010-06-13-21-06-26&Itemid=27.

13 Ëîïóøíÿê Ã. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â â Óêðà¿í³ / Ã. Ëîïóøíÿê // Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ : çá. íàóê. ïð. – 
2010. – ¹ 23. – Ñ. 34–36.

14 Ëàò³ê Â. Â. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: òåîðåòè÷í³ àñïåêòè, 
ïðîáëåìè, ñâ³òîâèé äîñâ³ä : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Â. Ëàò³ê, Â. Â. Ìóùèí³íà. – Ê. : Öåíòð 
ïåðñïåêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, 2007. – Ñ. 12–13.
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ï³äõ³ä: “Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè – öå îñíîâí³ âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿêîñò³ æèòòÿ òîùî. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ¿õ äîòðèìàí-
íÿ ìîæëèâå âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ æèòòÿ. Ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â º ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Íà ïðàêòèö³, âðàõîâóþ÷è öå, ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ç âèîêðåìëåííÿì 
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â”15.

Íàâåäåíå äàëî çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàí-
äàðòè” ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè é ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
âèìîãè äî ÿêîñò³ é ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
³ áàçóþòüñÿ íà ñèñòåì³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â òà ïîêàç-
íèêàõ ¿õ âèì³ðó.

Íîðìàòèâ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå åêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî âèêîíóºòüñÿ áóäü-ÿêà ðîáîòà ÷è ïðîãðàìà16. Ñîö³àëüíèé íîð-
ìàòèâ, çà âèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Í. À. Âîëã³íî¿, – öå “íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíà ê³ëüê³ñíà ³ ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà îïòèìàëüíîãî ñòàíó ñîö³-
àëüíîãî ïðîöåñó, îòðèìàíà íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíå 
çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá, óñåá³÷íèé ðîçâèòîê îñîáèñ-
òîñò³”17. Êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü ìîæëèâîñò³ é ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ïåâíîìó åòàï³ é â³äïîâ³äíî ìîæóòü çì³íþâàòèñü ó ïåðñïåêòèâ³. 
Â îñíîâ³ âîíè ìàþòü ÷³òêó ê³ëüê³ñíó ³ ÿê³ñíó âèçíà÷åí³ñòü, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ 
âåëè÷èíó, ùî õàðàêòåðèçóº ³äåàëüíó (áàæàíó) ìåòó ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî 
ïðîöåñó18. Ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè, íà â³äì³íó â³ä ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ìî-
æóòü áóòè é ì³í³ìàëüíèìè. Ïèòàííþ ¿õ âñòàíîâëåííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà 
óâàãà â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëü-
í³ ãàðàíò³¿” âèçíà÷àº ñîö³àëüí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè ÿê ïîêàçíèêè íåîáõ³ä-
íîãî ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã 
òà çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òí³ìè, ìåäè÷íèìè, æèòëîâî-êîìóíàëüíèìè, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèìè ïîñëóãàìè, ïðîòå íå äåòàë³çóº ¿õ ïåðåë³êó. Âîäíî÷àñ ìîæíà 
ñêëàñòè äîñòàòíüî ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â, âèêîðèñòàâøè ó Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ 
íîðìàòèâ³â, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè â³ä 17.06.2002 ¹ 293. Ó íüîìó ïåðåäáà÷åíî âïðîâàäæåííÿ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê äîõîäè 
íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå îáñëóãîâóâàí-

15 Ãîðåëîâà Í. À. Ïîëèòèêà äîõîäîâ è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ : ó÷åá. ïîñîáèå / 
Í. À. Ãîðåëîâà. – ÑÏá. : ÑÏáÃÓÝÔ, 2003. – 653 ñ. 

16 Åôðåìîâà Ò. Ô. Áîëüøîé ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / 
Ò. Ô. Åôðåìîâà // ABBYY Software. – 2006.

17 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà / ïîä ðåä. Í. À. Âîëãè-
íîé. – Ì., 2005.

18 Ñîöèîëîãèÿ : ñëîâ.-ñïðàâ. : â 4 ò. Ò. 1: Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà è ñîöèàëüíûå 
ïðîöåññû / ïîä ðåä. Ã. Â. Îñèïîâà ; ÀÍ ÑÑÑÐ, Èí-ò ñîöèîëîãèè. – Ì. : Íàóêà, 
1990. – 204 ñ.
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íÿ, òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ ³ çâ’ÿçîê, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, çàêëàäàìè ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òîðã³âë³ é ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñîö³àëüíà ðîáîòà ç ä³òüìè, ìîëîääþ òà ð³çíèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ñ³ìåé, àëå â³í ïðîïîíóº ëèøå çàãàëüíèé îïèñ êðèòåð³¿â ³ âèä³â íîð-
ìàòèâ³â, çà ÿêèìè íåîáõ³äíî îö³íþâàòè íàäàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ áåçîïëàòíî¿ 
ïîñëóãè19. Âîäíî÷àñ Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà 
íîðìàòèâ³â çàòâåðäæåíî íå ì³æâ³äîì÷èì íàêàçîì äîòè÷íèõ ñòðóêòóð, à 
âíóòð³øíüîâ³äîì÷èì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, òîáòî íåçðîçóì³ëî, ÿêó þðèäè÷íó ñèëó â³í ìàº äëÿ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âëàäè ïîçà ìåæàìè âåðòèêàë³ ì³í³ñòåðñòâà. Ó Äîäàòêó 
äî Êëàñèô³êàòîðà íàäàíî ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ20.

Äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè ó æèòòºâî âèçíà-
÷àëüíèõ ñôåðàõ.

Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè âèçíà÷àþòü îáñÿã ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî âñ³ì ãðîìàäÿíàì ó äåðæàâíèõ 
³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ö³ íîðìàòèâè ñïðÿìîâàí³ íà çà-
áåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîþ é åôåêòèâíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè. Äî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â íàëåæàòü:

 – çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ìåðåæåþ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
 – îáñÿã ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ áåç-
îïëàòíî âñ³ì ãðîìàäÿíàì ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ;

 – íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ä³àãíîñòè÷í³, ë³êóâàëüí³ òà ïðîô³ëàê-
òè÷í³ ïðîöåäóðè);

 – ïîêàçíèêè ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
 – ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ë³êàðñüêèìè òà 
³íøèìè ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè;

 – çàáåçïå÷åííÿ ñòàö³îíàðíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ;
 – çàáåçïå÷åííÿ ìåäèêàìåíòàìè äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

 – ñàíàòîðíî-êóðîðòíå çàáåçïå÷åííÿ;
 – çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ (ñåðåäíüîäîáîâ³ íàáîðè ïðîäóêò³â).

19 Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â : íàêàç Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 17.06.2002 ¹ 293 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.nau.ua/doc/?uid=1152.676.0].

20 Ìèõàëü÷åíêî Ã. Ã. Ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ãàðàíò³é 
ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ / Ã. Ã. Ìèõàëü÷åíêî // ×àñîïèñ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì. – 2012. – ¹ 1. – Ñ. 108–115 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/Cher/2012_1/Mihalcenko.pdf.
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Ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ôîíä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ, áëàãîä³éíèõ ôîíä³â ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì. Ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ç ÿêèìè ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè 
áþäæåòíèõ êîøò³â óêëàëè â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè. 

Çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ô³íàíñóþòüñÿ çàãàëüíî-
äîñòóïí³ äëÿ íàñåëåííÿ çàêëàäè. Êîøòè, íå âèêîðèñòàí³ çàêëàäîì îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, íå âèëó÷àþòüñÿ, ³ ô³íàíñóâàííÿ íà íàñòóïíèé ïåð³îä íå çìåíøó-
ºòüñÿ. Îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ íîðìàòèâ³â ³ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ. Â³äîì÷³ òà ³íø³ 
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî îáñëóãîâóþòü ëèøå îêðåì³ êàòåãîð³¿ íàñåëåí-
íÿ çà ïðîôåñ³éíîþ, â³äîì÷îþ àáî ³íøîþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ 
ëþäèíè, îçíàêîþ, ô³íàíñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âîíè îáñëóãîâóþòü. Äîïóñêàºòüñÿ ô³íàíñîâà ï³äòðèì-
êà òàêèõ çàêëàä³â çà êîøòè äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿêùî ïðà-
ö³âíèêè â³äïîâ³äíîãî â³äîìñòâà, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ 
ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³21.

Ñôåðà çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè ñïðÿìîâàí³ íà ÿê³ñíå íàäàííÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã. Óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè äåðæàâà ãàðàíòóº ïðàâî íà îñâ³òó. Ïð³îðè-
òåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îñâ³ò³ º: ¿¿ îñîáèñò³ñíà îð³ºíòàö³ÿ; ðîçâèòîê 
ñèñòåìè íåïåðåðâíî¿ îñâ³òè é îñâ³òè âïðîäîâæ æèòòÿ; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ä³òåé ³ ìîëîä³ â çäîáóòò³ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè; äîñòóïí³ñòü äëÿ 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà âñ³õ ôîðì ³ òèï³â îñâ³òí³õ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåð-
æàâîþ; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äòðèìêè 
ïðàöåçäàòíîñò³ é çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïåäàãîã³÷íèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â, ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Äî äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ íîðìàòèâ³â íàëåæàòü:

 – ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè ³ êîìóíàëüíèìè íàâ÷àëüíèìè 
çàêëàäàìè äîøê³ëüíî¿, çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, 
ïîçàøê³ëüíî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè;

 – íîðìàòèâè íàïîâíþâàíîñò³ êëàñ³â, ãðóï ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ;
 – íîðìè ï³ëüãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷í³â ³ ñòóäåíò³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã çàêëàäåíî 
ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”, “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó”, “Ïðî 
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, “Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó”, “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³-
òó”, “Ïðî âèùó îñâ³òó”. Äåðæàâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ñèñòåìè îñâ³òè ô³íàí-
ñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ äîäàòêîâèõ äæåðåë. 
 Äåðæàâà çàáåçïå÷óº áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñâ³òó â ðîçì³ð³ íå ìåíø í³æ 
10 % íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, à òàêîæ âàëþòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñíîâíó ä³-

21 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
19.11.1992 ¹ 2801-XII.
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ÿëüí³ñòü.   Äîäàòêîâî çàêëàäè îñâ³òè ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòè:  êîøòè, îäåðæàí³ çà íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêó, ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â;  
ïëàòó çà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã;  êîøòè, îòðèìàí³ çà íàóêîâî-
äîñë³äí³ òà ³íø³ ðîáîòè, âèêîíàí³ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì íà çàìîâëåííÿ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí;  äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿ íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ ìàéñòåðåíü, ï³äïðèºìñòâ, öåõ³â ³ ãîñïîäàðñòâ, 
â³ä íàäàííÿ â îðåíäó ïðèì³ùåíü, ñïîðóä, îáëàäíàííÿ;  äîòàö³¿ ç ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â;  äèâ³äåíäè â³ä ö³ííèõ ïàïåð³â;  âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ;  äîáðîâ³ëüí³ 
ãðîøîâ³ âíåñêè, ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, îäåðæàí³ â³ä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðîìàäÿí;  ³íø³ êîøòè.

Ñôåðà îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè – öå âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè é ³íøèìè 
íîð ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íîðìè ³ íîðìàòèâè, ùî âèçíà÷àþòü ì³í³-
ìàëüíî äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü çàêëàä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ëþäèíè ó êóëü-
òóðíèõ ïîñëóãàõ. Äî îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â íàëåæàòü:

 – ïåðåë³ê áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ;
 – íîðìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ çàêëàäàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îð-
ãàí³çàö³ÿìè é óñòàíîâàìè êóëüòóðè;

 – ïîêàçíèêè ÿêîñò³ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã.
Ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â 

êóëüòóðè ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî êóëüòóðó” â³ä 14.12.2010 
¹ 2778-V², ÿêèé âèçíà÷àº, ùî âèòðàòàìè íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè 
º:  êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;  êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã; ãðàíòè, áëàãîä³éí³ âíåñêè, 
äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ³íî-
çåìíèõ;  ³íø³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåëà.

Çàêëàäè êóëüòóðè çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â áàçîâî¿ ìåðå-
æ³ çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ óòðèìóþòüñÿ àáî îäåðæóþòü ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó â³äïîâ³äíî çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü, ïðîòå ï ðèâàòí³ çàêëàäè 
êóëüòóðè ô³íàíñóþòüñÿ ¿õ çàñíîâíèêàìè. Äëÿ äîäàòêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè  ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ ðåæèìè îïî-
äàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ ðåñóðñè íà 
ðîçâèòîê êóëüòóðè22.

Ñôåðà îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè ÿê ì³í³ìàëüí³ ïîêàçíèêè ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî òà ³íøîãî íåîáõ³äíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â áåçîïëàòíèõ 
³ ïëàòíèõ ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ïîñëóãàõ. Çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åíí³ 
áåðåòüñÿ ïåâíèé ð³âåíü, àëå íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ö³ íîð-

22 Ïðî êóëüòóðó : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.12.2010 ¹ 2778-VI. 
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ìè ³ íîðìàòèâè ìàþòü ñèñòåìàòè÷íî ïåðåãëÿäàòèñü ó ì³ðó ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. ¯õí³ ðîçì³ðè âñòàíîâëþþòüñÿ 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó 
ç óðàõóâàííÿì â³äîì÷èõ îñîáëèâîñòåé óïðîâàäæåííÿ é çàñòîñóâàííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâó-
âàííÿ çàêëàäàìè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ïðîâîäÿòüñÿ: ðîçðàõóíêè âèòðàò 
êîøò³â ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó ãàëóç³, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ùîð³÷íèé ìî-
í³òîðèíã ð³âíÿ ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â ó êîøòàõ, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
ð³âí³ ãàðàíò³é äåðæàâè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó. Äî îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â íàëåæàòü:

 – áåçîïëàòí³ é ïëàòí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ çàêëàäàìè 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó;

 – ðàä³óñ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èìè òà ñïîð-
òèâíèìè ñïîðóäàìè;

 – ïðîïîðö³¿ ðîçì³ùåííÿ é ê³ëüêîñò³ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä äëÿ ð³çíèõ êà-
òåãîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

 – íîðìè é ðîçì³ðè ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ³ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä, 
íîðìè ê³ëüêîñò³ ì³ñöü äëÿ ãëÿäà÷³â íà ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ òà 
ñïîðòèâíèõ ñïîðóäàõ;

 – îö³íêà ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ íàñåëåííÿ;
 – ï³äãîòîâêà ñïîðòñìåí³â â Óêðà¿í³.

Çà ô³íàíñîâèìè íîðìàòèâàìè ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè ô³çè÷-
íî¿ êóëüòóðè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò” â³ä 
24.12.1993 ¹ 3808-Õ²²  äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ 
ñïîðòó ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó é áþäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.    Âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîøòè ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
à òàêîæ ïîçàáþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ: âíåñêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îêðåìèõ îñ³á, êîøòè â³ä ô³íàíñîâî-ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó é îðãàí³çàö³é ô³çêóëü-
òóðíî-ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, â³ä ïðîäàæó ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ ñïîð-
òèâíî¿ ñèìâîë³êè ³ íà òåëåâ³ç³éíó òðàíñëÿö³þ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, â³ä ïðî-
âåäåííÿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ âèäîâèùíèõ çàõîä³â, ñïîðòèâ-
íèõ ëîòåðåé òîùî. Îäåðæàííÿ êîøò³â â³ä ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë íå âïëèâàº 
íà îáñÿãè áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.  Öåé Çàêîí íå äîçâîëÿº âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò, íå çà 
ïðèçíà÷åííÿì23.

Îòæå, çà ðåçóëüòàòàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, 
ùî â îñíîâó íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîêëàäåíî ñîö³àëüí³ ì³í³ìóìè, 
à íå ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè. Íà â³äì³íó â³ä ïåðøèõ, ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò – öå 
ãàðàíò³ÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåâíî¿ ÿêîñò³, ÿêèì äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿ íè. Òîìó íåîáõ³äíî ðîçïî-
÷àòè ïåðåãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ùîá 
ïðèâåñòè ¿õ äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ.

23 Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.12.1993 ¹ 3808-XII.


