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Ïðîàíàë³çîâàíî çíà÷åííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ÿê ³íñòðóìåí-
òó ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ 
â Óêðà¿í³, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî ñïðàâ-
ëÿííÿ öüîãî ïîäàòêó ç ìåòîþ óíèêíåííÿ éîãî íåäîíàäõîäæåíü äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, îá’ºêò ³ ñóá’ºêò îïîäàò-
êóâàííÿ, çàãàëüíà (æèòëîâà) ïëîùà îá’ºêòà, áàçà îïîäàòêóâàííÿ, æèòëîâ³ 
îá’ºêòè ó âëàñíîñò³, ñïðàâåäëèâå îïîäàòêóâàííÿ, ï³ëüãà, ïåðåðîçïîä³ë 
êîøò³â ÷åðåç áþäæåò, ìåòîäè îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó.

Çàïðîâàäæåíèé â Óêðà¿í³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, 
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîãî òà 
îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî îïîäàòêóâàííÿ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàº 
ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Àíàë³ç ÷èííèõ âèìîã Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ùîäî ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ 
óñêëàäíåíü â éîãî àäì³í³ñòðóâàíí³ äëÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñ-
öå çíàõîäæåííÿì îá’ºêòà æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ïðèçâåäå äî íåäîíàä-
õîäæåíü ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ïðè âïðîâàäæåíí³ çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó àêòóàëüíèìè º òàê³ ïðîáëåìè:
 – íåñïðàâåäëèâèé ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ äåê³ëüêîõ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ 
íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

 – àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà, à íå çà ïî-
äàòêîâîþ àäðåñîþ ïëàòíèêà; 

 – íåäîíàäõîäæåííÿ ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâ’ÿçêó ç íåäîñêî-
íàë³ñòþ éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ïðîáëåìè ïîë³òèêè îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ äîñë³äæóâàëèñÿ òàêè-
ìè çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ÿê K. Çàÿç³, Ð. Àëì³, Ñ. Á³çë³, Ð. Ë. Áëàíä, 
Â. Ìàêêëàñê³, A. Ìþëëåð, Äæ. M. ßíãìåí, Äæ. Õ. Ìàëüìå, K. Äæîçåô, à 
òàêîæ óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, òàêèìè ÿê Â. Ï. Âèøíåâñüêèé, Â. Ä. ×å-
ê³íà, Ñ. ². Ëºêàðü, Â. Ì. Ìåëüíèê, Ì. Ì. Ìåëüíèê, Î. Â. Ìàéñòðåíêî, 
Þ. Â. Ïåòëåíêî, Ì. ². Êàðë³í, Í. Ì. Áîáîõ. Íèìè ðîçðîáëåí³ êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ íåðó-
õîìîñò³ òà îá´ðóíòîâàíî îñîáëèâîñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ìåòîäèê 
îïîäàòêóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â 
äî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà æèòëîâó íåðóõîì³ñòü ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ 
íåñïðàâåäëèâîñò³ ïîäàòêó â Óêðà¿í³, ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâè, ñî-
ö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîïîçèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà çìåíøåííÿ ñï³ð-
íèõ ñèòóàö³é ì³æ ïëàòíèêàìè òà àäì³í³ñòðàòîðàìè öüîãî ïîäàòêó.
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Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿê³ñíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå 
ìàéíî (îñíîâàíîãî íà ïëîù³ îá’ºêòà), â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, º 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà, áàçè îïîäàòêóâàííÿ, òà íàéãîëîâí³øå – ìåòîäó îá-
÷èñëåííÿ öüîãî ïîäàòêó.

 Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðàâèëüíîãî ï³äõîäó 
ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç âàãîìèõ ñòàòåé äîõ³äíî¿ ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèîêðåìëþþòü äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ: îñíîâàíèé íà ïëîù³ îá’ºêòà àáî íà éîãî ðèíêîâ³é âàðòîñò³. 
Êðà¿íè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çäåá³ëüøîãî çàñòîñîâóþòü ïåðøèé ï³ä-
õ³ä, îñê³ëüêè â³í ïðîñòèé, ç³ ñâî¿ìè ïåðåâàãàìè òà íåäîë³êàìè. Øèðîêå 
âèêîðèñòàííÿ ïëîùèííîãî ìåòîäó îïîäàòêóâàííÿ äàº çìîãó óíèêíóòè 
òðóäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïðàâëÿííÿì ïîäàòêó íà ï³äñòàâ³ ðèíêîâî¿ âàð-
òîñò³, òàêèõ ÿê: â³äñóòí³ñòü ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íî÷íó âàðò³ñòü âëàñ-
íîñò³, âèñîê³ áþäæåòí³ âèòðàòè íà âïðîâàäæåííÿ îäíîãî ç ìåòîä³â îö³íþ-
âàííÿ (âàðò³ñíèé ìåòîä, ïîð³âíÿííÿ ö³í ïðîäàæó, ìåòîä îðåíäíî¿ âàðòîñò³, 
ìàñîâå îö³íþâàííÿ), íàéì êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó (îö³íþâà÷³, ïîäàò-
êîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè), à òàêîæ íåïðîçîð³ñòü öèõ äîñèòü ñêëàäíèõ ìîäåëåé 
îö³íþâàííÿ.

Òîìó çàâäÿêè øèðîê³é áàç³, äî ÿêî¿ âêëþ÷åíî ïðàêòè÷íî âñ³ îá’ºêòè 
íåðóõîìîñò³, ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ìàº âèñîêó ïèòîìó âàãó â äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, åêîíîì³êà ÿêèõ ðîç-
âèâàºòüñÿ (Ìîëäîâà, Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ, Ñåðá³ÿ, 
Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà), ³ ïåðåáóâàº â ä³àïàçîí³ 4–15 % â³ä íàäõîäæåíü äî 
ì³ñ öåâèõ áþäæåò³â òà 0,03–1 % – ó çàãàëüíîìó äåðæàâíîìó áþäæåò³1.

Ôàêòîðàìè, ùî âïëèíóëè íà çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîäàòêó íà íåðó-
õîì³ñòü, îñíîâàíîãî íà ïëîù³, º â³äñóòí³ñòü ðîçâèíóòîãî ðèíêó íåðóõîìîñò³ 
é íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ, ùî íå äàº çìîãè çàïðîâàäæóâàòè ïîäàòîê, 
çàñíîâàíèé íà ðèíêîâ³é âàðòîñò³ àáî àâòîìàòèçîâàí³é ñèñòåì³ ¿¿ ìàñîâîãî 
îö³íþâàííÿ, ÿê öå ïðàêòèêóºòüñÿ ó çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ. Òîìó íà ñüîãîäí³, â 
óìîâàõ àïðîáàö³¿ ïîäàòêó, äëÿ Óêðà¿íè áàçà îïîäàòêóâàííÿ ó ôîðì³ ïëîù³ 
íåðóõîìîñò³ º çðó÷í³øîþ ³ çíà÷íî äåøåâøîþ â àäì³í³ñòðóâàíí³.

Âîäíî÷àñ ðîçðàõóíîê áàçè îïîäàòêóâàííÿ íåìîæëèâèé áåç ïîïåðåäíüî-
ãî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Íåñêëàäíèé äëÿ á³ëüøîñò³ ïðÿìèõ 
ðåàëüíèõ ïîäàòê³â, öåé ïðîöåñ ùîäî íåðóõîìîñò³ º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì. 
Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ â öüîìó âèïàäêó º íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå ìàº â³ä-
ïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì, àáè ñïðàâëÿííÿ áóëî îá´ðóíòîâàíèì, ñïðàâåä-
ëèâèì ³ ïîòåíö³éíî ìîæëèâèì. Àäæå íåâèð³øåí³ñòü òàêèõ ïèòàíü ïðèçâî-
äèòü äî íåðîçóì³ííÿ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ïîðîäæóº ïñèõîëîã³÷íå 
íåïðèéíÿòòÿ ô³ñêàëüíèõ ð³øåíü ³, ÿê íàñë³äîê, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè. 

Íåîòðèìàííÿ âëàñíèêîì ÿâíîãî àáî íåÿâíîãî äîõîäó ÷è âèãîäè â³ä 
âîëîä³ííÿ ìàéíîì ïîðîäæóº ïñèõîëîã³÷íó íåãîòîâí³ñòü ïëàòíèêà äî ñïëà-

1 Zajazi K. Improvement of local property tax administration in South-East Europe. 
Guidelience on local property tax administration / Ê. Zayazi // NALAS. – 2009. – 62 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nalas.eu/fd/taxadministration/index.
aspx#download.
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òè ïîäàòêó, ùî çàâàæàòèìå éîãî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà ñïîíó-
êàòèìå äî âèíàéäåííÿ ìåòîä³â óõèëåííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ ìàéíà ÿê òîâàðó2.

Ñó÷àñíèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî 
ñèòóàö³ÿ ç íåðóõîì³ñòþ ñóïåðå÷ëèâà: ç îäíîãî áîêó, ðîçì³ðè æèòëà íåâå-
ëèê³ é íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì íîðìàì æèòëîïëîù³ íà ëþäèíó, ç 
äðóãîãî – ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñ³ìåé â Óêðà¿í³ âîëîä³º õî÷à á íàéíåîáõ³ä-
í³øîþ æèòëîâîþ íåðóõîì³ñòþ. Òà é âëàñíèêè á³ëüø í³æ îäí³º¿ îäèíèö³ 
íåðóõîìîñò³ – ÿâèùå ö³ëêîì áóäåííå. Íà â³äì³íó â³ä ðîçì³ð³â æèòëà, ñàìà 
éîãî íàÿâí³ñòü ó âëàñíîñò³ ìàéæå íå êîðåëþº ç äîõîäîì. ²íøà ñèòóàö³ÿ ç 
“íåîñíîâíèì” æèòëîì: ç³ çðîñòàííÿì äîõîä³â ÷àñòêà ñ³ìåé, ÿê³ âîëîä³þòü 
äà÷àìè, çàì³ñüêèìè áóäèíêàìè, çá³ëüøóºòüñÿ â ðàçè3. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü 
³ éîãî çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè ÿê ô³ñêàëüíèé ðåãóëÿòîð, à ³ ÿê ñîö³àëüíèé. Àäæå 
ä³þ÷èé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á íå ïîâíîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïàðàìåòðàì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³4.

Íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ ó ðîçð³ç³ ñîö³-
àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ º ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â â³ä íàéçàáåçïå÷åí³øèõ ïðî-
øàðê³â íàñåëåííÿ, ùî âîëîä³þòü äîðîãîþ òà çíà÷íîþ çà ðîçì³ðîì íåðóõî-
ì³ñòþ, äî ìåíø çàáåçïå÷åíèõ. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ 
â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ñàìå â ñîö³àëüíîìó ïëàí³, îñê³ëüêè äàº çìîãó ³ñòîòíî 
çá³ëüøèòè áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ çà ðàõóíîê çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, 
çáàëàíñîâóþ÷è ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè5.

Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü çàñòîñóâàííÿ ó ì³ñöåâîìó îïîäàòêóâàíí³ ïî-
äàòêó íà íåðóõîì³ñòü º é òå, ùî â³í íàéïîâí³øå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âè-
ãîäè. Êîøòè â³ä öüîãî ïîäàòêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîñëóã 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Äëÿ ïëàòíèê³â, âàðò³ñòü ìàéíà ÿêèõ çá³ëüøóºòüñÿ âíàñë³äîê îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü àñîö³þºòüñÿ ç ïëàòîþ çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòü 
îðãàíè âëàäè. Ïîäàòîê â³äïîâ³äàº çàñàäàì ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
òîìó, ùî âîëîä³ííÿ çåìëåþ, íåðóõîì³ñòþ, òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè º îçíà-
êîþ ïåâíîãî ð³âíÿ äîõîä³â, ³ îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ ö³ííîñòåé íå ñóïåðå÷èòü 
âèìîç³ ùîäî âðàõóâàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â6.

²íâåñòóâàííÿ êîøò³â ó íåðóõîìå ìàéíî, ïåðåâàæíî â æèòëîâ³ áóäèíêè, 
áóëî îäíèì ³ç íàéðåíòàáåëüí³øèõ âèä³â á³çíåñó â Óêðà¿í³, ÿêèé ìîãëè äî-

2 Ìåëüíèê Â. Ì. Ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî: ô³ñêàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîá-
ëåìè çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ / Â. Ì. Ìåëüíèê, Ì. Ì. Ìåëüíèê // Ô³íàíñè Óêðà¿-
íè. – 2008. – ¹ 3. – Ñ. 61–67.

3 Óêðàèíñêèì ñåìüÿì êâàðòèðû íå íóæíû [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.livejournal.ru/themes/id/8234.

4 Êàðë³í Ì. ². Ðîëü ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ êðà¿íè ç òðàí-
çèòèâíîþ åêîíîì³êîþ / Ì. ². Êàðë³í, Í. Ì. Áîáîõ // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà 
åêîíîì³êà. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 132–140.

5 Ëºêàðü Ñ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî / Ñ. Ëºêàðü // 
Åêîíîì³ñò. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 23–27.

6 Ïåòëåíêî Þ. Â. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè : îïîðíèé êîíñïåêò ëåêö³é / Þ. Â. Ïåòëåí-
êî. – Ê. : Êîíäîð, 2004. – 282 ñ.
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çâîëèòè ñîá³ ëèøå çàìîæí³ ãðîìàäÿíè. Äîâîë³ ÷àñòî öå çä³éñíþâàëîñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â, îäåðæàíèõ ó “ò³íüîâîìó” ñåêòîð³ åêîíîì³êè7. 

Çàïðîâàäæóþ÷è ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü, âàæëèâî âèçíà÷èòè êîëî éîãî 
ïëàòíèê³â òà ï³ëüã ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî áàæàíèõ ìåòîä³â îïî-
äàòêóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ, ÿê îäí³ ç âèçíà÷àëüíèõ ³ â ñîö³àëüíîìó, ³ ó ô³ñ-
êàëüíîìó ïëàí³, âèêëèêàþòü ÷èìàëî äèñêóñ³é.

Ïðè îïîäàòêóâàíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà óñêëàäíåííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè 
ó òèõ ïëàòíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü äåê³ëüêîìà îá’ºêòàìè æèòëîâî¿ íåðóõîìîñ-
ò³, ìàéíîì çíà÷íî¿ ïëîù³, àëå íå ìàþòü äîñòàòí³õ ïîòî÷íèõ äîõîä³â, çî-
êðåìà ïåíñ³îíåðè òà ³íø³ îñîáè ç ô³êñîâàíèìè äîõîäàìè. Ïðîòå ñèñòåìà 
ï³ëüã, ÿêà ä³º â êðà¿íàõ, ùî âèêîðèñòîâóþòü ïîäàòêè íà ìàéíî, äàº çìîãó 
óíèêíóòè éìîâ³ðíèõ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ³ çàõèñòèòè íàéóðàçëèâ³ø³ âåð-
ñòâè íàñåëåííÿ.

Ï³ëüãè íàäàþòüñÿ àáî çà êàòåãîð³ÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â (ÿê ïðàâèëî, ïåíñ³îíåðàì òà ³íâàë³äàì), 
êð³ì òîãî, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðè íàäàíí³ ï³ëüãè âðàõîâóºòüñÿ ðîäèííèé ñòàí 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ð³âåíü éîãî äîõîä³â), àáî ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó âëàñ-
íîñò³ (òîáòî íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é (ìóí³öèïàëüí³é) âëàñ-
íîñò³, ùîá óíèêíóòè “ïåðåêëàäàííÿ ãðîøåé ç îäí³º¿ êèøåí³ â ³íøó”)8.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ìàº áóòè ÷³òêî 
âèçíà÷åíî éîãî ñïðÿìóâàííÿ:

 – ïîäàòîê äëÿ âñ³õ ÷è ïîäàòîê äëÿ çàìîæíèõ;
 – ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ÷åðåç áþäæåò â³ä çàìîæíèõ äî íåçàõèùåíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ ÷è íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç óðàõóâàííÿ 
ïîäàëüøèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â. 

Çã³äíî ç ÷èííèì ïîðÿäêîì, âñòàíîâëåíèì Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè, ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îá÷èñ-
ëþºòüñÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á îêðåìî çà êîæíèì îá’ºêòîì æèòëîâî¿ íåðóõî-
ìîñò³. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíèí – âëàñíèê æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ ìàº ï³ëüãó 
(çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó) íà æèòëîâó ïëîùó äî 120 ì2 – äëÿ 
êâàðòèð òà äî 250 ì2 – äëÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ÿêà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
ëèøå äî îäíîãî ç îá’ºêò³â, ÿêèìè âîëîä³º ïëàòíèê ïîäàòêó. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ÿêùî çàãàëüíà ïëîùà îá’ºêò³â ïëàòíèêà ïîäàòêó 
íå ïåðåâèùóº 120 òà 250 ì2 â³äïîâ³äíî, àëå òàêèõ îá’ºêò³â äåê³ëüêà, òî ïî-
äàòîê ìàº ñïëà÷óâàòèñÿ çà æèòëîâó ïëîùó ç óñ³õ îá’ºêò³â, ÿêùî ¿õ á³ëüøå, 
í³æ îäèí.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âîëîä³º 
ê³ëüêîìà æèòëîâèìè îá’ºêòàìè íåçíà÷íî¿ ïëîù³, çîêðåìà ñóì³æíîþ àáî 
÷àñòêîâîþ âëàñí³ñòþ â ìàëîìåòðàæíèõ êâàðòèðàõ, äå íà íèõ ïðèïàäàº 
5–50 ì2 æèòëà. Îòæå, âëàñíèêè âåëèêî¿ åë³òíî¿ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ ³ 

7 Ëºêàðü Ñ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî / Ñ. Ëºêàðü // 
Åêîíîì³ñò. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 23–27.

8 Êàðë³í Ì. ². Ðîëü ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ êðà¿íè ç òðàí-
çèòèâíîþ åêîíîì³êîþ / Ì. ². Êàðë³í, Í. Ì. Áîáîõ // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà 
åêîíîì³êà. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 132–140.
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ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü äâà ÷è á³ëüøå íåçíà÷íèõ çà ïëîùåþ ïîìåøêàíü, 
ñóêóïíà æèòëîâà ïëîùà ÿêèõ íå ïåðåâèùóº 120 ÷è 250 ì2, ïîâèíí³ ñïëà÷ó-
âàòè ïîäàòîê íà ð³âíèõ óìîâàõ. 

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ñòâîðþº íåáàæàíå ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³, âèêëèêàº íåçàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí, ñïîíóêàº ¿õ äî ïðèõîâó-
âàííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, â³äìîâè â³ä ïðèéíÿòòÿ ó ñïàäùèíó ÷è ïî-
äàðóíîê æèòëà, ïîä³ëó íàÿâíîãî â íèõ æèòëà íà ÷àñòêè øëÿõîì ô³êòèâíî-
ãî ðîçëó÷åííÿ ïîäðóææÿ, ïåðåïèñóâàííÿ ïîìåøêàíü íà ðîäè÷³â òîùî9. 

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî çàêî-
íîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè íàäàííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó – âëàñíèêó æèòëîâî¿ 
íåðóõîìîñò³ ïðàâà ñêîðèñòàòèñÿ ï³ëüãîþ ç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà âñòàíîâëåíèé 
Êîäåêñîì ðîçì³ð ñóêóïíî¿ æèòëîâî¿ ïëîù³, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ æèò-
ëîâèõ îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ òàêèõ ãðîìàäÿí. 

Âîäíî÷àñ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, 
âèõîäÿ÷è ³ç ñóêóïíî¿ æèòëîâî¿ ïëîù³ äëÿ ö³ëåé ïîäàòêó ïðèçâîäèòü äî ïðî-
ÿâó ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³: íàïðèêëàä, áóäèíîê çàãàëüíîþ ïëîùåþ 
400 ì2, àëå ç æèòëîâèìè ê³ìíàòàìè ïëîùåþ 40 ì2, îïîäàòêîâóâàòèìåòüñÿ 
ÿê ³ áóäèíîê çàãàëüíîþ ïëîùåþ 130 ì2, äå ïëîùà æèòëîâèõ ê³ìíàò òåæ äî-
ð³âíþº 40 ì2. Òàêèé ï³äõ³ä íå âðàõîâóº ïîòî÷íî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó ³ “ñòàòóñíîñò³” îá’ºêò³â, ïðè öüîìó ñòàâèòü â îäèí ðÿä çâè-
÷àéíèé áóäèíîê ó ñåë³ òà åë³òíèé áóäèíîê ó êîòåäæíîìó ì³ñòå÷êó.

Îòæå, îïîäàòêîâóâàòèñÿ ìàº íå æèòëîâà ïëîùà îá’ºêòà æèòëîâî¿ íåðó-
õîìîñò³, à çàãàëüíà. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ïåðåâåñòè ïîäàòîê íà 
íåðóõîì³ñòü ó ðîçðÿä ïîäàòêó íà ìàéíî áàãàòèõ ãðîìàäÿí.

 Ñòîñîâíî äîñë³äæåííÿ ³íøî¿ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè, òî âîíà ïîëÿãàº â 
÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ï³äõîäó äî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî. Çã³ä-
íî ç ÷èííèì ïîðÿäêîì ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî ñóìó ïîäàò-
êó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³, òà ïëàò³æí³ ðåêâ³çèòè íàäñèëàþòüñÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïëàòíèêàì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îá’ºêòà 
æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³. Òàê, ïîäàòêîâ³ îðãàíè äî 1 ëèïíÿ íàðàõîâóþòü ³ âè-
çíà÷àþòü ñóìó ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿêèé ï³äëÿãàº ñïëàò³, íà ï³ä-
ñòàâ³ äàíèõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî áåçîïëàòíî 
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Ïðîòå 
ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïëàòíèêà çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ ìîæå 
âèíèêíóòè ïðîáëåìà ç âðó÷åííÿì ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü. Â³äòàê íåâðå-
ãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ, íà ÿêó äàòó çîáîâ’ÿçàííÿ ââàæàºòüñÿ 
óçãîäæåíèì, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â íå îòðèìàâ òàêîãî ð³øåííÿ10.

Äîñâ³ä íàøèõ ñóñ³ä³â – êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – çàñâ³ä÷óº, ùî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâîãî ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà ì³ñöåì äåêëàðóâàííÿ ïëàòíèêîì íàÿâíî¿ âëàñíî¿ íåðóõîìîñò³. Ïðè 

9 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêó íà íåðóõî-
ìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) : ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 04.07.2013 
¹ 403-VII.

10 Âàòàìàíþê Â. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü: õòî êðàéí³é? / Â. Âàòàìàíþê. – 2013 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.real-estate.lviv.ua/news2396.html.
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öüîìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó ìîæíà çíà÷íî ïîëåãøèòè, ÿêùî ì³ñöåâà 
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ âñòàíîâëþº çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïîäàòêîâèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè íà ìóí³öèïàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Òîìó ïðàâèëüíèé 
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ïîë³òèêè îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà òà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ11. 

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïåðåéòè â³ä îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó çà îá’ºêòàìè 
îïîäàòêóâàííÿ äî îá÷èñëåííÿ çà ñóá’ºêòàìè (ïëàòíèêàìè ïîäàòêó). 

Êð³ì òîãî, íèí³ â Óêðà¿í³ íå ïåðåäáà÷åíî äåêëàðóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî òàêîæ ïîòðåáóº 
â³äïîâ³äíîãî âïðîâàäæåííÿ ó ñêëàä³ ð³÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ 
äîõîäè (ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿). Íà ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ñò. 179 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè ð³÷íó äåêëà-
ðàö³þ, çã³äíî ç ðîçä³ëîì VII ö³º¿ äåêëàðàö³¿ âêàçóþòü ëèøå â³äîìîñò³ ïðî 
íåðóõîìå ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº ó ¿õí³é âëàñíîñò³ ³ç çàçíà÷åííÿì éîãî ì³ñ-
öå çíàõîäæåííÿ (êðà¿íà, àäðåñà), çàãàëüíî¿ òà æèòëîâî¿ ïëîù³ (êâàäðàòíèõ 
ìåòð³â), ùî íå äàº çìîãè ðåàë³çóâàòè ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ ïîäàòêó íà æèòëîâó 
íåðóõîì³ñòü, îñê³ëüêè òàê³ â³äîìîñò³ ìàþòü ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð. 

Îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíó ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó â Ï³âäåííî-
Ñõ³äí³é ªâðîï³ íàâåäåíî ó òàáëèö³. 

Ò à á ë è ö ÿ 

Ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè 
â êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè

Êðà¿íà Àäì³í³ñòðóâàííÿ çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îá’ºêòà 

Àäì³í³ñòðóâàííÿ çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ñóá’ºêòà 

Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà – +
Ñåðá³ÿ – +
Áîëãàð³ÿ – +
Ìîëäîâà + –
Ðóìóí³ÿ – +
Ìàêåäîí³ÿ – +
×îðíîãîð³ÿ – +

Ä æ å ð å ë î :  Zajazi K. Improvement of local property tax administration in South-East 
Europe. Guidelience on local property tax administration / K. Zajazi // NALAS. – 2009. – 
62 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nalas.eu/fd/taxadministration/
index.aspx#download.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â Óêðà¿í³ Äåðæàâíèé ðåºñòð ìàéíîâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî çàïðàöþâàâ ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð., ÿê ³ íîâèé ïîäàòîê, òîìó 
íèí³ â³í ïðàêòè÷íî ïîðîæí³é. Ïðè÷èíà – íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü”, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî ðåºñòðó ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàÿâè 

11 Zajazi K. Improvement of local property tax administration in South-East Europe. 
Guidelience on local property tax administration / K. Zajazi // NALAS. – 2009. – 62 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nalas.eu/fd/taxadministration/index.
aspx#download.
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âëàñíèêà. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâîì íå çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçêó âëàñíèêà 
çâåðíóòèñÿ ç òàêîþ çàÿâîþ äëÿ âíåñåííÿ äî ðåºñòðó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâà ñëóæáà íå çìîæå âèçíà÷èòè áàçó îïîäàòêóâàííÿ ³ 
íàðàõóâàòè ïîäàòîê. Òàêîæ íå âèêëþ÷åíî, ùî íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî íåðóõîìå ìàéíî â äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ðåàëüíà æèòëîâà ïëîùà íå 
çá³ãàòèìåòüñÿ ç ïîêàçíèêàìè ðåºñòðó. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïëàòíèê ïîäàòêó ìîæå áóòè âëàñíèêîì îá’ºêò³â íåðó-
õîìîñò³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ, êîðèãóâàííÿ âèçíà÷åíî¿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè 
ñóìè äî ñïëàòè ñòàíå äîäàòêîâèì òÿãàðåì äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà óñêëàä-
íþâàòèìå îá÷èñëåííÿ ñóìè ïîäàòêó ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Ïëàòíèêó, 
ÿêèé ôàêòè÷íî çàðåºñòðîâàíèé òà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ãðîìàäè, 
íåîáõ³äíî áóäå ç’ÿâèòèñÿ äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ ³ ïðåä’ÿâèòè äàí³ òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ áóäèíêó àáî 
êâàðòèðè, ÿê³ ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè íåîñíîâíèì éîãî ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ. Íå âèçíà÷åíî òàêîæ ä³é ïëàòíèê³â äëÿ òîãî, àáè óçãîäèòè çàñòîñóâàííÿ 
ï³ëüãè äî ïåâíîãî îá’ºêòà.

Ïðè öüîìó âèíèêàòèìóòü ïðîáëåìè ç âðó÷åííÿì ïîäàòêîâèõ ïîâ³äî-
ìëåíü –ð³øåíü. Òîä³ íå âðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ íà ïåâíó äàòó, ó ðàç³ ÿêùî ïëàòíèê íå îòðèìàâ ïîâ³äîìëåííÿ. 
Êð³ì òîãî, ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ òàêîæ ìàº ³íôîðìóâàòè ïðî 
ðåêâ³çèòè ðàõóíê³â, íà ÿê³ ïëàòíèêó ñë³ä ïåðåðàõóâàòè ïîäàòîê çà ì³ñöåç-
íàõîäæåííÿì êîæíîãî ç îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ÿê³ éîìó íàëåæàòü.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó äîö³ëüíî îá-
÷èñëþâàòè ñóìè ïîäàòêó ç óñ³õ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, çà ì³ñöåì ïîäàòêîâî¿ àäðåñè âëàñíèêà 
òàêèõ îá’ºêò³â, à íå çà ðîçòàøóâàííÿì îá’ºêòà æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³. Îäíî-
çíà÷íî íåîáõ³äíî òàêîæ âïðîâàäæóâàòè äåêëàðóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè ñóìè 
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ðîçä³ëó ² “Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüøèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿-
í³ ñåðåä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ ïîäàòîê ³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü òàêîæ íàëåæèòü äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, 
³ õî÷à ñïî÷àòêó, â óìîâàõ íàëàãîäæåííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, éîãî íàäõîäæåííÿ ìîæóòü íå â³ä³ãðàâàòè âàæëèâî¿ ðîë³ ó íàïîâ-
íåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîòå ïîòðåáóâàòèìóòü âèòðàò ÷àñó òà êîøò³â 
äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêîþ îïòèì³çàö³ºþ. 

Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî 
çðîáèòü éîãî åôåêòèâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà 
â³äì³íó â³ä òðàíñôåðò³â ç äåðæáþäæåòó, ÿê³ â Óêðà¿í³ ïåðåâàæíî ôîðìóþòü 
ì³ñöåâ³ äîõîäè, öåé ïîäàòîê çäàòíèé íàïîâíèòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³, òàêèì 
÷èíîì, çìåíøèòè ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó, à äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè îá÷èñëåííÿ ñóìè ïîäàòêó ç óñ³õ íàÿâíèõ ó âëàñíè-
êà îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñàìå çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òàêîãî âëàñíèêà12.

12 Ìàéñòðåíêî Î. Â. Ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â / Î. Â. Ìàéñòðåíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 10. – Ñ. 118–124.
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Âî÷åâèäü ïðè çàçíà÷åíîìó ìåõàí³çì³ îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó ïîâíîòà ³ 
ñòàá³ëüí³ñòü éîãî íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàëåæàòèìå â³ä ïðà-
âèëüíîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ öüîãî ïîäàòêó òà â³ä îáì³íó 
³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñóá’ºêòà 
òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îá’ºêòà. Òîáòî íåîáõ³äíî ïîâ³äîìëÿòè ïîäàòêîâ³ 
îðãàíè â ³íøèõ ðåã³îíàõ ïðî íàä³ñëàíå çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âëàñíèêà 
ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ç ñóìîþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ç ðîç-
áèâêîþ â³äïîâ³äíî äî îïîäàòêîâóâàíî¿ ïëîù³ çà êîæíèì ç îá’ºêò³â, ÿê öå 
ïðàêòèêóºòüñÿ â êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Óêðà¿íà çðîáèëà ïåðøèé êðîê íà øëÿõó ïåðåõîäó â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ò³ëüêè çåìë³ äî îïîäàòêóâàííÿ ³íøèõ êëàñ³â íåðóõîìîãî ìàéíà, à ñàìå  –
ââåëà îïîäàòêóâàííÿ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³. Òàê³ ä³¿ íåîáõ³äí³, îñê³ëüêè, 
ïî-ïåðøå, â óìîâàõ Óêðà¿íè ñàìå îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ íåïðèðîäíîãî ïî-
õîäæåííÿ (áóä³âë³ òà ñïîðóäè) º êðèòåð³ºì ðåàëüíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
íàéçàáåçïå÷åí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à ¿õ âèâåäåííÿ ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèçâîäèòü äî ÿâíîãî ïîðóøåííÿ âèìîã åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïî-äðóãå, ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ íå-
ðóõîìîñò³ íàäàº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ ïîñèëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ 
ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çâîðîòíèì ïîòîêîì ïîñëóã â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, 
òàê ³ äëÿ çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó òåïåð³øí³é ñèòóàö³¿ íàäì³ðíî öåí-
òðàë³çîâàíî¿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè13.

Îòæå, ç îãëÿäó íà ÷èíí³ ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî 
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàêð³ïëåíèé 
ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ åôåê-
òèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, º äîö³ëüíèì:

 – âèçíà÷àòè áàçó îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëîâîãî 
îá’ºêòà íåðóõîìîñò³, çàì³ñòü ä³þ÷î¿ – æèòëîâî¿ ïëîù³;

 – çàñòîñîâóâàòè ï³ëüãó ç³ ñïëàòè ïîäàòêó äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á äî ñóìàðíî¿ 
çàãàëüíî¿ ïëîù³ âñ³õ íàëåæíèõ ¿ì æèòëîâèõ îá’ºêò³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õ 
ê³ëüêîñò³, çàì³ñòü ä³þ÷î¿ – äî æèòëîâî¿ ïëîù³ çà îêðåìèìè îá’ºêòàìè; 

 – ïåðåéòè äî îá÷èñëåííÿ òà êîíòðîëþ ïîäàòêó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
ñóá’ºêòà (ïëàòíèêà ïîäàòêó) çàì³ñòü ä³þ÷îãî – çà ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿì îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ;

 – óâåñòè äî ñêëàäó ð³÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïî-
äàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿) îêðåìèé äîäàòîê äëÿ äåêëàðóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ñóì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå 
â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çà êîæíèì îá’ºêòîì, ùî íå ñòâîðþâàòèìå äî-
äàòêîâîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â òà çàáåçïå÷èòü 
ìîæëèâ³ñòü óçãîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç öüîãî ïîäàòêó.

13 Âèøíåâñüñêèé Â. Ï. Îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³: òåîð³ÿ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä / 
Â. Ï. Âèøíåâñüñêèé, Â. Ä. ×åê³íà // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 11. – Ñ. 43–52.
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