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Досліджено становлення та розвиток бюджетної політики в Україні в 
1991–2015 рр. у контексті її соціалізації. Визначено етапи розбудови бю-
джетної системи й трансформації бюджетних відносин у процесі переходу до 
ринкової економіки та формування державних інститутів: 1991–1994 рр. – 
становлення держави і державних фінансів; 1995–2000 рр. – інституціона-
лізація бюджетної політики, яка в цей період реалізувала переважно стабі-
ліз аційну функцію; 2001–2007 рр. – збалансування бюджетної політики; 
2008–2013 рр. – адаптація бюджетної політики до умов фінансово-еконо-
мічної кризи та її подолання; 2014–2015 рр. – суттєві зміни бюджетної 
політики щодо децентралізації видаткових повноважень та впровадження 
нових напрямів видатків. Обґрунтовано необхідність суттєвого посилення 
соціальної спрямованості бюджетної політики та запобігання подальшому 
зниженню рівня життя найменш забезпечених і найуразливіших верств 
населення. З’ясовано, що методи розподілу фінансових ресурсів, наявних у 
державі, повинні ґрунтуватися на чітко визначеній прозорій системі по-
казників державних соціальних стандартів і соціальних норм, розрахованих 
з огляду на мінімальні потреби та можливості суспільства на конкретному 
етапі розвитку.
К л ю ч о в і  с л о в а :  бюджет, бюджетна політика, соціальна політика, со-
ціалізація бюджетної політики, соціальний захист.

Рис. 5. Табл. 1. Літ. 19.
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ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ
Исследовано становление и развитие бюджетной политики в Украине в 
1991–2015 гг. в контексте ее социализации. Определены этапы развития 
бюджетной системы и трансформации бюджетных отношений в процессе 
перехода к рыночной экономике и формирования государственных инсти-
тутов: 1991–1994 гг. – становление государства и государственных финан-
сов; 1995–2000 гг. – институционализация бюджетной политики, которая 
в данный период реализовала преимущественно стабилизационную функцию; 
2001–2007 гг. – сбалансирование бюджетной политики; 2008–2013 гг. – адап-
тация бюджетной политики к условиям финансово-экономического кризи-
са и его преодоление; 2014–2015 гг. – существенные изменения бюджетной 
политики относительно децентрализации расходных полномочий и введе-
ния новых направлений расходов. Обоснована необходимость существенно-
го усиления социальной направленности бюджетной политики и предот-
вращения дальнейшего снижения уровня жизни наименее обеспеченных и 
наиболее уязвимых слоев населения. Выяснено, что методы распределения 
финансовых ресурсов, имеющихся в государстве, должны основываться на 
четко определенной прозрачной системе показателей государственных 
социальных стандартов и социальных норм, рассчитанных с учетом 
минимальных потребностей и возможностей общества на конкретном 
этапе развития. 



Наукові праці НДФІ • 2016 • № 1 (74) 37

БЮДЖЕТНА ПОЛІТИКА

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  бюджет, бюджетная политика, социальная политика, 
социализация бюджетной политики, социальная защита.

Serhii Rybak

A RETROSPECTIVE VIEW OF THE DEVELOPMENT 
OF UKRAINE’S FISCAL POLICIES IN THE CONTEXT 

OF SOCIALIZATION
Th is article investigates the formation and development of fi scal policies in Ukraine 
in 1991-2015 in the context of its socialization. Th e author identifi es stages of 
budget system development and transformation of budget relations in the course of 
transition to market economy and establishment of state institutions: 1991-1994 –  
formation of the state and public fi nance; 1995-2000 – institutionalization of fi scal 
policies that performed a mainly stabilization function in this period; 2001-2007 – 
balancing of fi scal policies; in 2008-2013 – adaptation of fi scal policies to the fi nan-
cial and economic crisis and recovery from it; 2014-2015 – signifi cant changes in 
fi scal policies with respect to the decentralization of expenditure powers and intro-
ducing new areas of expenditures. Th e need for the signifi cant strengthening of 
social orientation of fi scal policies and prevention of further decline in living 
standards of the poorest and most vulnerable classes of the population is substan-
tiated. It is found that methods of the allocation of fi nancial resources available 
in the country should be based on a clearly defi ned and transparent system of 
indicators of social state standards and social targets calculated based on the 
minimum needs and possibilities of society at a specifi c stage of its development.
K e y w o r d s :  budget, fi scal policies, social policies, fi scal policy socialization, 
social protection.

JEL classifi cation: А13, H69.

Умови, в яких нині перебуває Україна, суттєво ускладнюють можливості 
соціального спрямування бюджетної політики. Суспільство вважає заходи, 
запроваджувані владою, жорсткими та переконане у другорядності проблем 
соціального захисту для держави. Проте, як свідчить світова практика, від-
сутність доступу до соціального захисту або його низький рівень не рідко 
стають головною перешкодою для економічного і соціального розвитку, 
спричиняючи економічну нестабільність, щораз більшу нерівність, недостат-
ні інвестиції в людський капітал і слабкий сукупний попит у період рецесії та 
повільного зростання [1]. Держава як головний гарант і основний суб’єкт 
забезпечення соціального захисту повинна реалізувати його через узгоджен-
ня бюджетної та соціальної політики.

Ретроспективний огляд розвитку бюджетної політики в Україні у контек-
сті її соціалізації та спрямованості на формування дієвої системи соціально-
го захисту населення є важливим для кращого розуміння сучасності й ство-
рює інформаційно-методологічну базу для прогнозування шляхів та методів 
побудови соціальної держави.

Проблеми формування та розвитку бюджетної політики в сучасних умовах 
є предметом дослідження багатьох зарубіжних і вітчизняних учених [2–7]. 
Методологічну базу дослідження питань бюджетного регулювання становлять 
роботи Дж. М. Кейнса, А. Лаффера, А. Пігу, У. Мітчела, П. Самуель сона, 
Дж. Стігліца, Д. Хікса. Вагомий внесок у розвиток теорії державного, зокрема 
бюджетного, регулювання зробили О. Конт, Е. Дюркгейм, А. А. Хансен та ін. 
Водночас, незважаючи на достатню обґрунтованість в економічній літерату-
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рі питань щодо форм та методів реалізації бюджетної політики, швидка 
зміна ринкових умов господарювання, поява нових викликів і можливостей 
зумовлюють необхідність систематизації досвіду бюджетного регулювання 
з метою пошуку шляхів розв’язання сучасних проблем соціалізації бюджетної 
політики.

Метою статті є ретроспективний аналіз бюджетної політики України за 
період з 1991 р. до наших днів у контексті соціалізації.

Перший самостійний бюджет України, складений за Гетьманату П. Ско-
ропадського в 1919 р., не був реалізований, оскільки Україна ввійшла до 
складу СРСР. Радянський період характеризувався жорсткою централіза-
цією у сфері бюджетних відносин, відображенням якої було формування 
єдиного Державного бюджету СРСР, котрому підпорядковувалися бюджети 
союзних республік та місцеві бюджети. Через бюджетний перерозподіл кош-
тів держава конституційно гарантувала всім громадянам однаковий рівень 
соціального забезпечення. Зокрема, у період з 1980 по 1990 р. загальна сума 
всіх виплат і пільг із суспільних фондів споживання дорівнювала 11–12 % 
обсягу валового суспільного продукту [5].

Після проголошення незалежності України у серпні 1991 р. розпочався 
процес розбудови бюджетної системи, становлення та розвитку бюджетних 
відносин на якісно новому рівні – самостійної держави. Цей процес пройшов 
декілька етапів.

І етап – 1991–1994 рр. – період становлення держави і державних фінан-
сів. Бюджетна політика мала тактичний, обмежувальний характер і викону-
вала переважно перерозподільну функцію. У цей час діяв Закон України “Про 
бюджетну систему України”, прийнятий ще в 1990 р., що був чинним до 2001 р. 
На його основі в 1991 р. затверджено перший в умовах незалежності Закон 
“Про Державний бюджет України на 1992 рік”, а в 1995 р. внесено зміни і до-
повнення до Закону України “Про бюджетну систему України”. Основні ін-
струменти бюджетної політики спрямовувалися на фінансову стабілізацію, 
розбудову державних фінансів, створення дієвого механізму функціонування 
бюджетної системи.

Перші бюджетні закони мали чітку соціальну спрямованість. На зміну 
поняттю “соціальне забезпечення” прийшло поняття “соціальний захист”. 
Одночасно ухвалено низку Законів України (“Про пенсійне забезпечен-
ня”(1993  р.), “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” 
(1993 р.) та ін.), які визначали соціальні гарантії на рівні, що певною мірою 
навіть перевищував тогочасні економічні можливості держави. Загальне 
скорочення обсягів виробництва, що відбувалося в той період, погіршення 
фінансово-господарського стану підприємств, зростання обсягів товарооб-
мінних операцій негативно вплинули на стан фінансової системи держави, 
основою якої є бюджетна система. Видатки державного бюджету істотною 
мірою визначалися потребами, сформованими в попередні роки, що зумови-
ло їх перевищення над доходами бюджету. Дефіцит державного бюджету в 
1992 р. становив 57,5 % загальної суми видатків, або 18,1 % ВВП, у 1993–1994 рр. 
він дещо зменшився, але залишився на доволі високому рівні (27,4 і 29,7 % 
загальної суми видатків та 6,9 і 9,3 % ВВП відповідно).
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Для покриття дефіциту державного бюджету в 1992–1994 рр. використо-
вувалися тільки емісійні джерела, що негативно впливало на макроекономіч-
ну ситуацію. Державний борг збільшився з 20 млн грн (або 41,7 % ВВП) на 
31 грудня 1992 р. до 6747 млн грн (або 56,1 % ВВП) на 31 грудня 1994 р.

ІІ етап – 1995–2000 рр. – період інституціоналізації бюджетної політики, 
яка на цьому етапі виконувала переважно стабілізаційну функцію. Розробля-
лися нормативно-правові засади, відбувалися становлення та інституційне 
оформлення бюджетної системи.

З метою ефективного управління бюджетними коштами, підвищення 
оперативності у фінансуванні видатків створено Державне казначейство 
України та запроваджено режим фінансування бюджетних видатків через 
його систему, що дало державі змогу взяти під контроль усі ресурси бюдже-
ту та позабюджетних фондів. Казначейська система уможливила упорядку-
вання витрачання коштів відповідно до чинного законодавства. З 1 лютого 
1997 р. введено поетапне касове виконання державного бюджету через тери-
торіальні органи Державного казначейства України.

Протягом 1995–1997 рр. змінено структуру бюджетних видатків, значно 
скорочено фінансування галузей економіки та надання бюджетних позичок, 
водночас збільшилася частка видатків на соціальний захист населення, со-
ціально-культурну сферу. Зокрема, видатки на розвиток галузей економіки 
у загальній сумі видатків бюджету зменшилися з 29,6 % у 1992 р. до 23,6 % 
у  1997 р., тоді як на соціально-культурні заходи зросли з 7,3 % у 1992 р. 
до 13 % у 1997 р. [8].

У 1997 р. запроваджено щомісячну звітність підприємств, установ і ор-
ганізацій про витрачання бюджетних коштів та прийнято загальну структу-
ру бюджетної класифікації України. Також розпочала діяльність Рахункова 
палата, яка відповідно до ст. 98 Конституції України здійснює контроль за 
викори станням коштів Державного бюджету України від імені Верховної 
Ради України.

Важливим етапом у розбудові бюджетної системи України та соціалізації 
бюджетної політики стало запровадження у 1997 р. Законом України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” [9] поточних місцевих бюджетів і бюдже-
тів розвитку. Разом із тим заборгованість зі сплати до бюджету податків і 
зборів збільшилася з 53 млн грн (1 % у доходах зведеного бюджету) на 1 січня 
1995 р. до 2327 млн грн, або 8,3 %, на 1 січня 1998 р.

З 1998 р. запроваджено помісячний бюджетний розпис у розрізі головних 
розпорядників бюджетних коштів, касове виконання бюджету і позабюджетних 
фондів, розроблено порядок затвердження кошторисів доходів і видатків міс-
цевих бюджетів. Ці заходи зменшували можливості нецільового використання 
бюджетних коштів та поліпшували платіжну дисципліну виконання бюджету.

У 1999 р. до бюджетної системи залучено всі позабюджетні фонди, крім 
Пенсійного фонду та Фонду соціального страхування; розмежовано у бюджетах 
усіх рівнів поточні видатки та видатки розвитку із зазначенням джерел, за 
рахунок яких вони формуються; впроваджено систему фінансового вирівню-
вання місцевих бюджетів, виходячи з принципу зацікавленості місцевих орга-
нів влади у надходженнях загальнодержавних податків і зборів до бюджету.
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Протягом 1998–1999 рр. проводилася цілеспрямована політика обмежен-
ня видатків бюджету, крім соціальних виплат, і збільшення доходів бюджету 
через розширення бази оподаткування та скасування необґрунтованих по-
даткових пільг. Також із 1999 р. почала впроваджуватися система функціо-
нування єдиного рахунку Державного казначейства України з обліку коштів 
державного бюджету, що давало можливість значно зменшити термін про-
ходження платежів від платників податків до фінансування видатків.

У 1999 р. прийнято Закон України “Про прожитковий мінімум” (основний 
державний соціальний стандарт). Згідно з ним прожитковий мінімум засто-
совується для встановлення розмірів мінімальної заробітної плати та міні-
мальної пенсії за віком, визначення розмірів соціальної допомоги, допомоги 
сім’ям з дітьми, допомоги по безробіттю, а також стипендій та інших соці-
альних виплат відповідно до вимог Конституції України. Проте доволі три-
валий час мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія та більшість со-
ціальних виплат були нижчими за прожитковий мінімум (рис. 1) [5].

Головним результатом реформ на цьому етапі стало створення двоканаль-
ної системи фінансування соціальних послуг – бюджетні асигнування та їх 
оплата безпосередньо громадянами. Мобілізація додаткових джерел фінан-
сування створила передумови для певного оздоровлення ситуації, насамперед 
погашення заборгованості за заробітною платою, підвищення заробітної 
плати та прожиткового мінімуму (див. рис. 1), однак рівень бюджетного фі-
нансування залишався досить низьким.

IІІ етап – 2001–2007 рр. – період збалансування бюджетної політики. 
Цей етап характеризується реалізацією функцій як перерозподілу, так і 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500 грн %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Жовт.
2015

Середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника, грн
Величина прожиткового мінімуму в середньому за місяць на одну особу, грн
Мінімальна заробітна плата, грн
Індекс споживчих цін (зміна до грудня попереднього року), %  

Рис. 1. Динаміка заробітної плати, прожиткового мінімуму 
та індексу споживчих цін в Україні

С к л а д е н о  за даними Національного банку України і Державної служби статистики 
України.
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регулювання, бюджетна політика набуває змішаного, стимулювального 
характеру, спрямовується на поступове скорочення державного боргу й 
зростання соціальних стандартів. Головним кроком у напрямі соціалізації 
було закладення засад для врегулювання бюджетного процесу в Україні 
шляхом ухвалення у червні 2001 р. Бюджетного кодексу України [10], яким 
визначено процедури підготовки, прийняття, виконання бюджету, взаємо-
відносини державного бюджету з місцевими, відповідальність за вчинення 
бюджетних правопорушень.

Першорядними завданнями бюджетної політики у соціальній сфері були: 
суттєве підвищення реальної заробітної плати; поетапне наближення мінімаль-
ної заробітної плати до прожиткового мінімуму; запровадження адресних пільг 
і субсидій населенню лише у грошовій формі; забезпечення у повному обсязі 
фінансування державної соціальної допомоги малозабезпеченим громадянам 
та сім’ям із дітьми, повне погашення заборгованості із соціальних виплат.

Посиленню соціалізації сприяло поступове запровадження, починаючи з 
2002 р., програмно-цільового методу планування в бюджетному процесі 
України. Основний його зміст полягає в переході від принципу утримання 
бюджетних установ до одержання конкретних результатів від використан-
ня бюджетних коштів відповідною установою з метою підвищення якості 
надання державних послуг та ефективності використання коштів.

З 1 січня 2002 р. здійснюється казначейське обслуговування місцевих 
бюджетів за доходами та перерахуванням міжбюджетних трансфертів до 
бюджетів усіх рівнів. Протягом 2001–2002 рр. Державне казначейство Украї-
ни вдосконалило роботу через Єдиний казначейський рахунок, було розроб-
лено модель функціонування Казначейства, яка передбачає його входження 
до системи електронних платежів Національного банку України, запрова-
дження внутрішньої платіжної системи.

Слід погодитися з науковою позицією В. Дем’янишина [11], О. Кости-
шиної [12], В. Кудряшова [13], О. Осауленка [14], Л. Омеляновича [15], Ю. Па-
січника [16] стосовно того, що бюджетна політика в Україні протягом 2000–
2007 рр. не була стабільною й послідовною, перебувала під впливом політич-
них і організаційних чинників та зазнала істотних трансформацій. Основою 
її різноспрямованого впливу стали зміни у складі урядів, суттєві корективи, 
котрі вносилися у визначення цілей та пріоритетів бюджетної політики краї-
ни. Активне використання адміністративних важелів, загострення проблеми 
фінансового розвитку місцевого самоврядування та спад ефективності між-
бюджетного регулювання зумовили зниження результативності бюджетної 
політики в контексті не лише економічного, а й соціального розвитку країни.

IV етап – 2008–2013 рр. – період адаптації до умов фінансово-економіч-
ної кризи та її подолання. Бюджетна політика виконує стабілізаційну функцію 
та є антикризовою.

Фінансово-економічна криза, яка спровокувала скорочення ВВП, знижен-
ня товарообороту, погіршення фінансових результатів діяльності підприємств 
та скорочення доходів населення, суттєво зменшила доходи бюджету. Попри 
необхідність узгодження із цим видатків та зосередження ресурсів лише на 
пріоритетних напрямах, уряд у 2009 р. визначив доволі широкий перелік 
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завдань. Кабінет Міністрів України намагався водночас зберегти й навіть 
підвищити рівень соціального захисту населення, розширити субсидії окре-
мим галузям економіки, рекапіталізувати банківську систему та збільшити 
обсяги капітальних інвестицій. Як наслідок, посилився дисбаланс між 
зобов’язаннями й фінансовими ресурсами уряду, виникли численні горизон-
тальні та вертикальні дисбаланси в державному бюджеті, державних цільових 
фондах та державних компаніях. Сукупний дефіцит державного бюджету в 
2009 р. дорівнював понад 100 млрд грн.

Протягом 2010–2013 рр. макроекономічна ситуація характеризувалася 
поступовим відновленням економічного зростання, що супроводжувалося 
помірним збільшенням інфляції. Уже в 2011 р. значно зменшився дисбаланс 
між доходами та видатками Державного бюджету України завдяки зростанню 
доходів. До зведеного бюджету мобілізовано на 100,3 млрд грн (42,8 %) біль-
ше коштів, ніж у першому посткризовому 2010 р. Позитивної динаміки вда-
лося досягти за всіма основними податками (рис. 2).

Реальна заробітна плата в 2010 р. збільшилася на 10,2 %. Показник ви-
конання планового обсягу видатків у 2010 р. був найвищим за п’ять років і 
дорівнював 97,3 %. Відповідно до законодавства найбільші обсяги видатків 
соціального спрямування припадають на місцеві бюджети, тому протягом 
2010 р. з них на соціальні цілі спрямовано 84,6 % видатків. Частка таких ви-
датків у державному бюджеті також істотно зросла, досягнувши 49,6 %, що 
на 1,8 в. п. більше, ніж у 2009 р. [16].

Загалом у 2008–2013 рр. бюджетна політика скеровувалася на консоліда-
цію видатків та подолання дисбалансів у системі державних фінансів. Пого-
димося з думкою С. Білої, О. Молдован, О. Шевченка та ін., що в умовах 
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Рис. 2. Динаміка податкових надходжень до зведеного бюджету України
С к л а д е н о  за даними Національного банку України і Державної служби статистики 
України.
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значного дефіциту державного бюджету, хронічних дефіцитів Пенсійного 
фонду України та НАК “Нафтогаз України” така політика була раціональною 
й економічно обґрунтованою, дала можливість стабілізувати стан системи 
державних фінансів, нівелювати ризики затримки фінансування зовнішніх і 
внутрішніх зобов’язань, зменшити дефіцит державного бюджету та уповіль-
нити темпи зростання державного боргу. Жорстка бюджетна політика віт-
чизняного уряду корелювала зі стратегіями західних країн [17].

Позитивною тенденцією посилення соціалізації бюджетної політики ста-
ло приведення динаміки зростання соціальних видатків у відповідність із 
можливостями економіки (рис. 3). Їхня частка в структурі державного бю-
джету зменшилася за рахунок зростання частки капітальних видатків. При 
цьому перший показник скоротився не через стримування підвищення ба-
зових соціальних стандартів, а великою мірою завдяки зменшенню транс-
ферту до Пенсійного фонду України.

Відчутне зростання доходів сприяло посиленню соціалізації бюджетної 
політики через збільшення фінансування переважної частини статей бюджет-
них видатків. Особливо зросли видатки на соціальний захист та соціальне 
забезпечення, економічну діяльність, міжбюджетні трансферти. За даними 
Міністерства фінансів України, протягом 2010–2013 рр. простежувалася 
тенденція до зниження потреби у видатках на покриття дефіциту Пенсійно-
го фонду України для виплати пенсій за рахунок коштів державного бюджету. 
Загальні видатки на соціальний захист за методологією Європейської систе-
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Рис. 3. Динаміка видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення

С к л а д е н о  за даними Національного банку України і Державної служби статистики 
України.
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ми інтегрованої статистики соціального захисту у 2013 р. дорівнювали близь-
ко 24 % ВВП, за національною методологією – 10 % ВВП та 28,7 % суми ви-
датків державного бюджету (26 % видатків місцевих бюджетів, 29 % – зведе-
ного бюджету).

V етап – 2014–2015 рр. Нині відбуваються суттєві зміни бюджетної по-
літики щодо децентралізації видаткових повноважень та запровадження 
нових напрямів видатків. Законами України “Про внесення змін до Бюджет-
ного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин” від 28.12.2014 
№ 79-VIII, “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо уточ-
нення та приведення окремих положень у відповідність із нормами діючого 
законодавства” від 15.01.2015 № 118-VIII та “Про внесення змін до Бюджет-
ного кодексу України” від 02.03.2015 № 212-VIII започатковано докорінне 
реформування міжбюджетних відносин. Передбачається передати на регіо-
нальний та місцевий рівні видатки на здійснення окремих заходів та фінан-
сування закладів соціально-культурної сфери. До запропонованих змін фі-
нансування забезпечувалося з державного бюджету. Крім того, розширюють-
ся власні повноваження всіх місцевих бюджетів у частині фінансування му-
ніципальних формувань з охорони громадського порядку, які утворювати-
муться згідно із законом про такі формування.

Передбачається стимулювання територіальних громад до об’єднання, у 
разі якого вони зможуть підтримувати прямі міжбюджетні відносини з дер-
жавним бюджетом та виконувати повноваження міст обласного значення 
(відповідно до збільшення фінансового ресурсу).

Встановлюється нова система вирівнювання й запроваджуються нові 
види трансфертів. Скасовано дотації вирівнювання (вилучення) і запровадже-
но базову та реверсну дотації, а також нові види субвенцій: освітню, на під-
готовку робітничих кадрів, медичну, на забезпечення медичних заходів та ін.

Разом із тим події 2014 р. змусили уряд скоригувати встановлені законом 
державні видатки. У березні 2014 р. з метою збалансування бюджету та необ-
хідності жорсткої економії державних коштів внесено зміни до закону про 
державний бюджет, які враховували оновлений макропрогноз, погоджений 
із МВФ, передбачаючи зменшення доходів державного бюджету на 22,4 млрд 
грн. У липні 2014 р. Верховною Радою України внесено зміни до бюджету, що 
відобразили коригування фіскальної політики відповідно до нових домовле-
ностей, досягнутих із МВФ. Зокрема, збільшено видатки на обороноздатність 
(на 9,1 млрд грн), відновлення інфраструктури східних регіонів (на 1,9 млрд 
грн) за рахунок зменшення видатків соціальних фондів, підтримку вугільної 
галузі, скорочення державного фонду регіонального розвитку та ін. За істот-
ної девальвації гривні, зростання цін та комунальних платежів фіксовані 
соціальні виплати та стандарти залишилися незмінними, що негативно впли-
нуло на рівень життя переважної частини населення [1].

Після економічної кризи 1990-х років до 2015 р. в Україні рівень мінімаль-
ної заробітної плати постійно підвищувався, не тільки номінально, а й реаль-
но (рис. 4). Найбільше її зростання відносно долара США (майже на 30 %) 
відбулося у 2007 р. Протягом 2005–2008 та 2010–2014 рр. курс національної 
валюти був стабільним, і на початок 2014 р. мінімальна зарплата досягла 
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максимуму – 152,44 дол. США. Однак на початок 2015 р. всі досягнення були 
нівельовані внаслідок незмінного рівня мінімальної заробітної плати й зрос-
тання курсу долара США майже вдвічі – 15,77 грн проти 7,99 грн. За перші 
два місяці 2015 р. ситуація погіршилася: на 1 березня мінімальна заробітна 
плата досягла дна за попередні 12 років – 43,87 дол. США [18]. За стандарта-
ми ООН, межею бідності є витрати менше 5 дол. США на день. В Україні 
прожитковий мінімум становить 1,92 дол. США. На межі бідності (близько 
3500 грн на місяць), відповідно, живе більш як 50 % населення (рис. 5).

У 2015 р. відбулося подальше значне скорочення видатків бюджету за 
рахунок переважно видатків на соціальну сферу. Зокрема, скорочено пенсії 
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Рис. 4. Динаміка рівня мінімальної заробітної плати в Україні
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Рис. 5. Розподіл кількості працівників за розмірами заробітної плати, 
нарахованої за вересень 2015 р. (кумулятивно)
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сурс]. – Режим доступу: www.ukrstat.gov.ua.
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пенсіонерам, які працюють, фонди соціального страхування, окремі види 
допомоги, а також видатки на охорону здоров’я та освіту. У зв’язку з анти-
терористичною операцією на Сході України у 2014 р. та великою кількістю 
вимушених переселенців у серпні 2014 р. було запроваджено спеціальну 
адресну допомогу для переміщених осіб. За даними Обстеження умов життя 
домогосподарств України, близько 60 % з них були охоплені програмами со-
ціального захисту (тобто отримували хоча б один вид допомоги або пільги) [9]. 
Рівень охоплення програмами соціального захисту був найвищим серед сімей 
із дітьми віком до трьох років – 98 %. Також високий показник охоплення 
програмами соціального захисту простежувався серед домогосподарств, які 
складаються лише з осіб похилого віку (старше працездатного) – 86 %, хоча 
частка допомог в їхньому сукупному доході дорівнювала тільки 3,8 %. Рівень 
охоплення програмами домогосподарств, котрі входять до 30 % найбіднішого 
населення (1-ша – 3-тя децильні групи в розподілі за доходами), становив 
56,4 %, тобто менше, ніж за всіма домогосподарствами загалом; частка допо-
мог у сукупному доході таких домогосподарств – 5,2 % (таблиця).

Ретроспективний аналіз бюджетної політики в Україні за 1991–2015 рр. 
дає можливість стверджувати, що властивий їй як інструменту державного 
регулювання суспільного розвитку потенціал використовується недостатньо. 
Для побудови конституційно задекларованої соціальної держави слід суттє-
во посилити соціальну спрямованість бюджетної політики. Одним із основних 
завдань є запобігання подальшому зниженню рівня життя найменш забез-
печених і найуразливіших верств. Держава має гарантувати, що життєвий 
рівень населення не стане нижчим, ніж прожитковий мінімум, законодавче 
визначення котрого має відповідати встановленій ООН межі бідності. В умо-
вах дефіциту коштів для забезпечення потреб у соціальній сфері необхідне 
жорстке нормування розподілу наявних у державі фінансових ресурсів, що 
ґрунтуватиметься на об’єктивній системі державних соціальних стандартів і 

Т а б л и ц я
Охоплення програмами соціального захисту (крім пенсій) різних груп 

домогосподарств, %

Групи домогосподарств Рівень охоплення програми 
соціального захисту

Частка допомоги у загальних 
сукупних доходах домогосподарств

30 % найбіднішого населення 
країни (за сукупними еквіва-
лентними доходами) 56,4 5,2
Домогосподарства з дітьми 
до 3 років 98,0 14,7
Домогосподарства, які склада-
ються лише з осіб старше 
працездатного віку 86,8 3,8
Усі домогосподарства 58,0 58,0

Д же р е ло :  Макарова О. В. Соціальна політика в Україні : монографія / О. В. Макарова ; 
Ін-т демогр. та соц. досліджень ім. М. В. Птухи НАН України. – К., 2015. – 146 с.
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норм, розрахованих з огляду на мінімальні потреби та можливості суспільства 
на конкретному етапі розвитку. Формування такої системи показників по-
требує подальших досліджень.
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