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ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Проаналізовано деякі сучасні напрями співробітництва між міжнародною 
фінансовою організацією – Європейським банком реконструкції та розвитку 
(ЄБРР) й Україною, а також розкрито основні засади і принципи цієї співп-
раці. Для розуміння ролі та місця ЄБРР як потужного стратегічного парт-
нера в процесі розвитку вітчизняної економіки визначено фундаментальні 
аспекти відповідних програм в соціальному, електроенергетичному, фінан-
совому, транспортному, державному секторах і на ринку капіталу, які ре-
алізуються за рахунок кредитних коштів Банку, а також при надані ним 
технічної допомоги. Ці програми спрямовані на посилення конкурентоспро-
можності національної економіки на інноваційних засадах, підвищення 
рівня життя, добробуту і забезпечення рівних можливостей громадян, 
верховенства права, підтримку структурних зрушень за рахунок розвитку 
високотехнологічних перспективних секторів економіки. Визначено перспек-
тивні й прибуткові напрями інвестування іноземних коштів у національні 
проекти співробітництва. Розглянуто основні тенденції розвитку відносин 
між ЄБРР та Україною, охарактеризовано сучасний стан фінансування 
Банком проектів розвитку та проаналізовано вплив цієї співпраці на ви-
роблення та реалізацію стабілізаційної політики України, а також дано 
оцінку ЄБРР як стратегічного партнера у  здійсненні необхідних структур-
них реформ і модернізації фінансової системи. Зроблено акцент на реаліза-
ції Банком програми правової реформи щодо поліпшення інвестиційного 
клімату, заходи котрої націлені на розроблення юридичних норм і форму-
вання правових структур і культури, на яких ґрунтується динамічна, 
орієнтована на ринок економіка.
К л ю ч о в і  с л о в а :  міжнародні фінансові організації, Європейський банк 
реконструкції та розвитку (ЄБРР), міжнародне кредитування, програми 
ЄБРР, програми фінансування малого і середнього бізнесу, програма право-
вої реформи, фінансова допомога, фінансові ресурси.

Рис. 5. Літ. 31.
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ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÁÐÐ: 
ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Проанализированы некоторые современные направления сотрудничества 
между международной финансовой организацией – Европейским банком ре-
конструкции и развития (ЕБРР) и Украиной, а также раскрыты основные 
положения и принципы этого сотрудничества. Для понимания роли и места 
ЕБРР как мощного стратегического партнера в процессе развития отече-
ственной экономики определены фундаментальные аспекты соответству-
ющих программ в социальном, электроэнергетическом, финансовом, транс-
портном, государственном секторах и на рынке капитала, которые реали-
зуются за счет кредитных средств ЕБРР, а также при оказании им техни-
ческой помощи. Данные программы направлены на усиление конкурентоспо-
собности национальной экономики на инновационной основе, повышение 
уровня жизни, благосостояния и обеспечение равных возможностей граждан, 
верховенства права, поддержку структурных сдвигов за счет развития 
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высокотехнологичных перспективных секторов экономики. Определены 
перспективные и прибыльные направления инвестирования иностранных 
средств в национальные проекты сотрудничества. Рассмотрены основные 
тенденции развития отношений между ЕБРР и Украиной, охарактеризова-
но современное состояние финансирования Банком проектов развития и 
проанализировано влияние этого сотрудничества на выработку и реали-
зацию стабилизационной политики Украины, а также дана оценка ЕБРР 
как стратегического партнера в осуществлении необходимых структурных 
реформ и модернизации финансовой системы. Сделан акцент на реализации 
Банком программы правовой реформы по улучшению инвестиционного кли-
мата, мероприятия которой нацелены на разработку юридических норм и 
формирование правовых структур и культуры, на которых основывается 
динамичная, ориентированная на рынок экономика.
К л ю ч е в ы е  с л о в а :  международные финансовые организации, Евро-
пейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), международное кредито-
вание, программы ЕБРР, программы финансирования малого и среднего 
бизнеса, программа правовой реформы, финансовая помощь, финансовые 
ресурсы.

Serhii Ivanov, Kateryna Klymenko

UKRAINE-EBRD COOPERATION: 
DEVELOPMENT TRENDS

Th e article analyzes some of the current areas of cooperation between the inter-
national fi nancial institution – the European Bank for Reconstruction and De-
velopment (EBRD) and Ukraine, and summarizes foundations and principles of 
cooperation. To understand the role and place of the EBRD as a reliable and 
strategic partner in the Ukrainian economy development, the fundamental aspects 
of economic development programs in the social, energy, fi nancial, transport, 
public sectors and in the capital market, which are being implemented at the 
expense of the EBRD loan funds, as well as technical assistance, have been defi ned. 
Th ese programs are aimed at strengthening the competitiveness of the national 
economy on the basis of innovation, improvement of living standards, welfare and 
equal opportunities for citizens, the rule of law and support for structural chang-
es through the development of perspective high-tech sectors of the economy. Th e 
promising and profi table areas of foreign funds investment in national cooperation 
projects are identifi ed. Th e authors exa mine the main trends of the EBRD and 
Ukraine relations development, characterize the current state of development 
project’s fi nancing by the Bank, analyze the impact of this cooperation on the 
development and implementation of stabilization policy in Ukraine and assess 
the Bank as a strategic partner of Ukraine in the modern economy development, 
necessary structural reforms implementation and fi nancial system modernization. 
Th e paper emphasizes the importance of the Bank’s Legal Transition Program 
(LTP) to improve the investment climate in Ukraine, whose activities are aimed 
at both the legal standards development and creation of legal structures and 
culture that provide the foundation for a dynamically functioning, market-ori-
ented economy.
K e y w o r d s :  international fi nancial institutions (IFIs), the European Bank for 
Reconstruction and Development (EBRD), international crediting, EBRD 
рrogrammes, programmes of SMEs fi nancing, the Legal Transition Programme 
(LТР), fi nancial aid, fi nancial resources.

JEL classifi cation: F21, F34, F35.

Міжнародне фінансове та технічне співробітництво з міжнародними ор-
ганізаціями – це потужне джерело та ефективний інструмент економічного 
розвитку будь-якої держави.
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Не є в инятком і Україна, яка в період проведення внутрішніх реформ праг-
не ефективно використовувати весь потенціал такого співробітництва на осно-
ві взаєморозуміння та рівноправного партнерства, вироблення спільних під-
ходів до пріоритетів співробітництва, спільної відповідальності та підзвітнос-
ті за результати наданої допомоги, забезпечення її ефективного використання 
для розв’язання найгостріших соціальних і економічних проб лем.

Тому нині вкрай важливе співробітництво з такою міжнародною фінан-
совою інституцією, як Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), 
котрий є надійним та стабільним джерелом довгострокового фінансування 
пріоритетних проектів розвитку, дає змогу отримувати кредитні ресурси за 
найвигіднішими умовами для розвитку стратегічно важливих секторів еко-
номіки й інфраструктури, упровадження структурних реформ, створює 
можливість доступу до кращої міжнародної практики, стандартів і профе-
сійної експертизи проектів.

Мета статті – дослідження основних засад розвитку співпраці України з 
ЄБРР.

Особливостям діяльності Банку присвячені праці таких іноземних вчених, 
як А. Звєрєв [1], М. Маят [2], Ч. Драгокоупіл [2], А. Сімен [3], Ф. Лессамбо [4] 
та ін. Проблеми співробітництва з міжнародними фінансовими організація-
ми (МФО), зокрема з ЄБРР, відображено в дослідженнях  О.  Білоруса [5], 
О. Дунас [6], Ю. Ковбасюка [7], В. Колосової [8] та ін.

ЄБРР набуває дедалі більшого значення в міжнародних економічних від-
носинах, оскільки саме через канали цієї організації проходить значна част-
ка світових інвестицій. Особливо важлива її діяльність для країн, які здійс-
нюють реформи та готові використати управлінський досвід Банку.

За допомогою своїх інвестицій ЄБРР сприяє проведенню структурних і 
галузевих реформ, розвиткові конкуренції, зміцненню правових систем, 
формуванню інфраструктури для підтримки приватного сектору тощо.

Під час кредитної діяльності ЄБРР використовує інструменти глибокого 
кредитування на підставі загальноприйнятих у розвинутих країнах стандар-
тів банківської та страхової діяльності, поєднує реалізацію цілей, визначених 
стратегією операцій за секторами з непередбаченими операціями, що під-
тримують ініціативи приватного сектору, співпрацює з банківськими уста-
новами, а також урядами держав із метою реалізації довготермінових планів 
розвитку, взаємодіє з іншими МФО, гармонійно поєднує міждержавний і 
регіональний підходи тощо.

Україна є членом ЄБРР із серпня 1992  р. Це зазначено у відповідному 
Указі Президента України від 14.07.1992 №  379/92 [9], згідно з яким наша 
країна приєдналася до Угоди про заснування Європейського банку рекон-
струкції та розвитку. До кінця 2014 р. ключовим інструментом організації 
співпраці була Стратегія діяльності ЄБРР в Україні (на період 2011–2014 рр.), 
схвалена 13 квітня 2011 р. Радою директорів Банку [10], котру треба най-
ближчим часом поновити.

Протягом останніх шести років динаміка інвестицій з боку Банку в еко-
номіку України порівняно стабільна. Найменша сума інвестицій спостеріга-
лася у 2013 р. – 798 млн євро, у 2014 р. було отримано 1,21 млрд євро, а у 
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2015 р. – 997 млн євро (рис. 1). На І півріччя 2016 р. узгоджено два проекти 
на суму 40 млн євро [11].

Стрімке збільшення інвестицій протягом 2014 р. можна пояснити під-
тримкою України з боку ЄБРР у складній макроекономічній і геополітичній 
ситуації з метою проведення в країні структурних та галузевих реформ, роз-
витку конкуренції, зміцнення правових систем, розширення інфраструктури 
для підтримки приватного сектору.

Загалом за весь час роботи ЄБРР в Україні було профінансовано 367 про-
ектів на загальну суму 11,732  млрд євро, з яких освоєно 8,216  млрд євро. 
Поточний портфель інвестицій становить 4,479 млрд євро, які розподілені 
між більш ніж 180 активними проектами. Частка приватного сектору в порт-
фелі інвестицій ЄБРР дорівнює 49  %. Показники щодо кількості проектів 
ЄБРР в Україні наведено на рис. 2.

До найближчих планів Банку входить відкриття 15 офісів в Україні на базі 
наявних бізнес-організацій для підтримки розвитку малого та середнього 
бізнесу (МСБ) і підсилення цих організацій завдяки досвіду, накопиченому 
ЄБРР.

Підтримка сектору МСБ – один із пріоритетів ЄБРР у межах Ініціативи 
розвитку малого бізнесу (Small Business Initiative), яка діє з липня 2014 р. Банк 
передбачає виділення 28  млн євро на бізнес-консультації, інформаційну, 
освітню та іншу підтримку малих і середніх підприємств в Україні в рамках 
програми EU4Business [12].

Крім того, в рамках EU4Business передбачається в подальшому спряму-
вати 12 млн євро на пряме фінансування малих підприємств. Українські під-
приємці отримають доступ до загальноєвропейського фонду кредитної під-
тримки бізнесу розміром 100 млн євро [13].

Перед українськими малими та середніми підприємствами постають 
ширші можливості для розвитку. Консультативна та фінансова допомога ЄС 
і ЄБРР зробить ці компанії сильнішими й конкурентоспроможнішими як на 
місцевих, так і на міжнародних ринках. Відкриття нових офісів і створення 

Рис. 1. Інвестиції в Україну з боку ЄБРР за 2010–2015 рр., млн євро
С к л а д е н о  за:  Project Summary Documents [Електронний ресурс].  – Режим до-
ступу: http://www.ebrd.com/work-with-us/project-fi nance/project-summary-documents.
html?1=1&fi lterCountry=Ukraine.
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мережі центрів підтримки бізнесу по всій країні вказують на прихильність 
ЕБРР меті підтримання економічного зростання в Україні.

Разом з Європейським Союзом та урядом Швеції ЄБРР надає Україні 
гранти на розвиток МСБ, яким керують жінки – Програма “Жінки в бізнесі”. 
Її унікальність полягає в комплексному підході до розвитку жіночого підпри-
ємництва в Україні. Програма покликана допомогти жінкам розвивати свій 
бізнес за рахунок надання грантів:

 – на бізнес-консультації із приводу розроблення стратегії компанії, роз-
витку маркетингу, вдосконалення організаційної структури та опера-
ційної діяльності, на організацію інформаційно-комунікаційних послуг, 
формування інженерних рішень, забезпечення фінансового управління 
та енергоефективності;

 – на бізнес-коучинг із розвитку стратегії, маркетингу, організаційного 
розвитку / операційної діяльності, реалізацію проектів наставництва/
менторства для жінок – перших осіб у бізнесі, що здійснюється за під-
тримки міжнародної організації Cherie Blair Foundation, проведення 
тренінгів для жінок-підприємців з діджитал-маркетингу, операційного 
розвитку та управління фінансами [14].

Крім того, ЄБРР планує здійснити у 2016 р інвестиції в Україну в розмірі 
1 млрд євро за умови проведення реформ, у тому числі у банківському сек-
торі, правовій сфері (встановлення верховенства права), питаннях боротьби 
з корупцією та енергетиці (енергозбереження) [15].

Рис. 2. Динаміка проектів ЄБРР в Україні, од.
С к л а д е н о  за:  Project Summary Documents [Електронний ресурс].  – Режим до-
ступу: http://www.ebrd.com/work-with-us/project-fi nance/project-summary-documents.
html?1=1&fi lterCountry=Ukraine.
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ЄБРР фінансує проекти як у фінансовому, так і в реальних секторах еко-
номіки, вкладаючи кошти у створення нових підприємств і спрямовуючи 
інвестиції в існуючі компанії. Клієнти ЄБРР мають різні організаційні форми 
й розміри і діють в різних галузях економіки країн, які Банк фінансує. Всі 
проекти ґрунтуються на дотриманні ключових принципів прозорості й стій-
кості. ЄБРР також прагне позитивно впливати на сектори, в яких він працює, 
за допомогою стратегічного діалогу.

Поточні проекти за 2014 – І півріччя 2016 рр. налічують 34 найменування. 
ЄБРР фінансує в Україні проекти і в державному, і в приватному секторах, 
причому в зазначений період лише близько чверті проектів виконувалося в 
державному секторі (рис. 3). Однак у грошовому вимірі державний сектор 
отримував 40,49 % загального фінансування.

Пріоритетними напрямами інвестиційних проектів були агробізнес, му-
ніципальна та екологічна інфраструктура й банківсько-фінансовий сектор 
(рис. 4).

Водночас у державному секторі кошти вкладалися лише за двома напря-
мами: муніципальна й екологічна інфраструктура (27,52 % від загальної суми 
фінансування) та природні ресурси (72,48 %). 

Завдяки співробітництву з Банком, Україна бере участь у Фонді Східно-
європейського партнерства з енергоефективності та довкілля [16; 17]. Зро-
бивши внесок відповідно до Угоди у розмірі 10 млн євро, наша країна про-
тягом 2011–2014 рр. отримала понад 62 млн євро на виконання 18 відповідних 
проектів.

Окрім зазначених, були профінансовані проекти з розвитку інфраструк-
тури Іллічівського морського торговельного порту, модернізації ліній енер-
гопостачання, розвитку системи водопостачання, модернізації інфраструк-

Рис. 3. Співвідношення між державним та приватним секторами щодо 
використання коштів ЄБРР за 2014 – І півріччя 2016 рр., %

С к л а д е н о  за:  Project Summary Documents [Електронний ресурс].  – Режим до-
ступу: http://www.ebrd.com/work-with-us/project-fi nance/project-summary-documents.
html?1=1&fi lterCountry=Ukraine.
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26 %  
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Наукові праці НДФІ • 2016 • № 3 (76) 11

МІЖНАРОДНІ ФІНАНСИ

тури теплопостачання, ремонту та будівництву автодоріг, будівництва 
укриття для Чорнобильської АС, підписано Меморандум про взаєморозу-
міння для української антикорупційної ініціативи та ін.

Також Україна отримує від ЄБРР технічну допомогу на безоплатній та 
безповоротній основі. Регулювання технічного співробітництва з країнами-
донорами та міжнародними організаціями і з ЄБРР здійснюється на підставі 
21 рамкового міжнародного договору України та міжнародних договорів щодо 
впровадження програм співробітництва в різних сферах економіки, котрі 
узгоджуються як на міжурядовому, так і на міжвідомчому рівнях.

За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, ЄБРР 
надається допомога за 15 проектами та ще за одним проектом (у рамках ба-
гатостороннього донорського Фонду Східноєвропейського партнерства з 
енергоефективності та довкілля Е5Р), Банк є донором. На 1 липня 2016 р. 
загальна сума фінансування становила близько 21,6 млн євро [18]. Середня 
тривалість проекту – 2,65 року, середня сума фінансування на рік – 13,5 млн 
євро.

Напрями технічної допомоги від ЄБРР охоплюють такі галузі економіки 
та сфери суспільного життя (рис. 5):

1. Енергетика та теплопостачання (загальна сума коштів за напрямом – 
6,59  млн євро). Реалізуються: проект “Реабілітація гідроелектростанцій 
“ПАТ “Укргідроенерго” – збільшення потужності Каховської ГЕС; консуль-
таційні послуги в рамках проекту “Будівництво повітряної лінії 750  кВ 
Запорізька АЕС – Каховська”; підтримка реалізації проектів реконструкції 

Рис. 4. Розподіл коштів ЄБРР за напрямами за 2014 – І півріччя 2016 рр.,%
С к л а д е н о  за:  Project Summary Documents [Електронний ресурс].  – Режим до-
ступу: http://www.ebrd.com/work-with-us/project-fi nance/project-summary-documents.
html?1=1&fi lterCountry=Ukraine.
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та модернізації централізованого теплопостачання міст Тернополя, Львова, 
Івано-Франківська, Житомира; консультаційні послуги в рамках проекту 
“Генеральний план розвитку мереж електропередачі південного регіону ОЕС 
України з урахуванням сонячної та вітрової енергетики”.

2. Радіаційна безпека (загальна сума коштів за напрямом – 3,46 млн євро). 
Виконується програма з моніторингу чорнобильських проектів.

3. Громадський транспорт (загальна сума коштів за напрямом – 11,54 млн 
євро). До цього напряму належать проекти з розбудови громадського тран-
спорту в містах Львові (розширення трамвайної мережі), Дніпрі (метропо-
літен, розроблення системи електронної оплати проїзду), Києві (метропо-
літен), Вінниці тощо.

У межах енергетичного напряму ЄБРР спільно з ЄС та Шведським агент-
ством з питань міжнародного співробітництва і розвитку (Sida) започаткував 
спеціальну програму енергозаощадження IQ-energy із загальним обсягом 
фінансування 75 млн євро, яка повинна підвищити енергоефективність жит-
лових будинків зі збереженням рівня комфорту при зниженні споживання 
енергоресурсів. У рамках цієї програми Фонд Східноєвропейського партнер-
ства з енергоефективності та довкілля (E5P), найбільшим донором якого є 
ЄС, має надати грантове фінансування в обсязі 15 млн євро. Залежно від типу 
інвестицій ці кошти будуть використані для покриття до 20 % суми кредиту 
для позичальників  – фізичних осіб і до 35  % суми кредиту для об’єднань 
співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ). Крім того, для реалізації 
програми передбачається отримання технічної допомоги з коштів E5P і Sida 
в обсязі 4,5 млн євро на розроблення концептуальних пропозицій з енерго-

Енергетика та 

теплопостачання,

31 %  

Радіаційна 

безпека, 

16 %

Громадський 

транспорт,  

53 %  

Рис. 5. Розподіл коштів між напрямами фінансування з боку ЄБРР проектів 
технічної допомоги станом на 1 липня 2016 р., %

С к л а д е н о  за:  Project Summary Documents [Електронний ресурс].  – Режим до-
ступу: http://www.ebrd.com/work-with-us/project-fi nance/project-summary-documents.
html?1=1&fi lterCountry=Ukraine.
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економії і впровадження цього проекту. Програма IQ-energy реалізовувати-
меться через банки-партнери “УкрСиббанк”, “ОТП Банк” та “Мегабанк” [19].

Зауважимо, що це не перша ініціатива ЄБРР у контексті провадження 
програм енергоефективності в Україні. Зокрема, з метою допомоги у реалі-
зації потенціалу в галузі альтернативної енергетики ЄБРР започатковано 
Програму фінансування альтернативної енергетики в Україні (USELF), за-
вданням якої є технічна підтримка й кредитне фінансування проектів розви-
тку відновлювальної енергетики, що відповідають комерційним, технічним 
та екологічним стандартам. У рамках першої фази проекту було виділено 50 
млн євро фінансування Банку і 20  млн євро від Фонду чистих технологій 
(СТЕ). Оскільки було досягнуто успіху в здійсненні першого етапу, на почат-
ку 2014 р. Рада директорів Банку ухвалила рішення про продовження цієї 
програми і збільшення обсягу фінансування на 70 млн євро (50 млн євро – від 
ЄБРР, 20 млн євро – від Фонду (USELF-2)) [20].

У межах енергетичної ініціативи ЄБРР також відкрив нову програму 
FINTECC, котра допоможе українським компаніям інвестувати в енерго-
ощадні технології і за якою Україна отримає більше 50 млн дол. Програма, 
розрахована на три роки, підтримується грантовим фінансуванням у розмірі 
7  млн дол. США з Глобального екологічного фонду (GEF) та 4  млн дол.  – 
з Інвестиційного фонду сусідства Європейського Союзу. Вона допомагатиме 
українським компаніям інвестувати в найкращі доступні технології, що має 
сприяти скороченню викидів парникових газів. Це можуть бути технології 
ефективного використання енергії, матеріалів і води, а також відновлюваної 
енергетики, які не надто поширені в Україні. У рамках програми ЄБРР планує 
надати кредитування до 40 млн євро. Кожен її учасник зможе отримати гран-
ти в обсязі, що покриває від 5 до 25 % вартості проекту, але не більше 1 млн 
дол. США [21].

Водночас, незважаючи на наведені приклади співробітництва України з 
ЄБРР, треба констатувати, що за відсутності в країні прозорої системи від-
стеження використання коштів говорити про те, наскільки ефективно вони 
задіяні в Україні, неможливо. Крім того, попри важливість кожного проекту, 
вони загалом не формують засад для розбудови економіки держави, не спри-
яють розвиткові найперспективніших галузей економіки, не спрямовані на 
створення робочих місць та інноваційний розвиток і являють собою здебіль-
шого “латання дірок”, на які грошей у країні не вистачає.

Крім надання підтримки окремим проектам, пов’язаним з інвестиціями, 
діяльність ЄБРР спрямована на вдосконалення нормативно-правового середо-
вища країн-реципієнтів. Зокрема, необхідно акцентувати увагу на Програмі 
правової реформи (ППР).

Програма правової реформи – це ініціатива ЄБРР щодо поліпшення ін-
вестиційного клімату в країнах Центральної та Східної Європи шляхом 
сприяння формуванню сприятливої для інвестицій прозорої нормативно-
правової бази. Заходи ППР націлені як на розроблення правових норм, так і 
на формування правових структур і культури, на яких ґрунтується динаміч-
на, орієнтована на ринок економіка.

Розглянемо деякі напрями ППР в Україні.
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1. Правова основа щодо угод із похідними фінансовими інструментами
У 2007 р. в рамках підтримки проекту розвитку ринку похідних фінансо-

вих інструментів ЄБРР надав допомогу робочій групі українського парламен-
ту в підготовці нормативно-правових актів, що регулюють діяльність на 
ринку цінних паперів у межах приведення законодавства України у відповід-
ність із Цілями та принципами регулювання ринку цінних паперів, закріпле-
ними Міжнародною організацією комісій з цінних паперів (International 
Organization of Securities Commissions, IOSCO).

Мета проекту полягала в підтримці проекту Закону України “Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо регульованих ринків 
та деривативів” від 20.11.2015 № 3498 та розробленні підзаконних актів із 
питань, охоплених законом (проект закону прийнято в першому читанні).

Реалізація запропонованих законодавчих змін дасть змогу в майбутньому 
отримати прозорі ціни на будь-який актив для всіх учасників ринку; держава 
матиме репрезентативні біржові цінові індикатори; покращиться управління 
ціновими ризиками; знизяться ризики невиконання угод контрагентами; 
єдина інфраструктура та уніфіковані підходи стимулюватимуть інвестиції та 
економічний розвиток.

Також у 2008 р. ЄБРР було здійснено правове дослідження, де докладно 
висвітлено положення щодо необхідності підвищення ефективності роботи 
регулятора (НКЦПФР) та підвищення вимог до розкриття інформації в про-
спекті емісії. Це дослідження було опубліковане в юридичному журналі 
“Право на етапі переходу”, в якому Банк щокварталу ґрунтовно висвітлює 
тенденції розвитку права в регіоні, поширює накопичений досвід і намага-
ється активізувати обговорення правової реформи в країнах із перехідною 
економікою [22].

2. Консультації з питань політики реформування електронних 
закупівель. Підтримка у фінальному раунді переговорів GPA

Проект підтримує розроблення стратегії реформ у межах упровадження 
в Україні нової політики електронних закупівель. Приєднання України до 
Угоди Світової організації торгівлі про державні закупівлі (Agreement on 
Government Procurement, GPA) свідчить про істотний прогрес у реформуван-
ні публічних закупівель. Крім того, приклад України є дуже цікавим для інших 
країн, які зазнають нині подібних змін.

Після офіційного приєднання України до Угоди СОТ GPA, що заверши-
лося в травні 2016  р., українські компанії отримали право брати участь у 
державних закупівлях 46 країн  – учасниць Угоди, серед яких країни ЄС, 
Японія, США, Корея, Тайвань, Сінгапур, Гонконг і Канада. Загальний обсяг 
ринку держзакупівель СОТ оцінюється в 1,7 трлн дол. США щороку, що 
більше ніж у 30 разів перевищує розміри українського експорту у 2014 р.

Приєднання до СОТ GPA – один із напрямів реформи. Це – найпростіший 
шлях для експорту вітчизняних товарів, оскільки в держзакупівлях не по-
трібні зайві витрати на маркетинг чи відкриття представництва. Процедури 
державних тендерів по всьому світу досить структуровані, що значно спрощує 
участь у них.
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Окрім відкриття нових можливостей для держави і бізнесу, реформа 
публічних закупівель виконує ще одну важливу функцію: є драйвером для 
структурних змін в Україні. Так, завдяки ProZorro держава вже зекономила 
понад 1,7 млрд грн, а кількість тендерів у системі перевищила 100 тис.

Фахівці ППР ЄБРР зазначають, що система ProZorro дуже цікава для 
країн ЄС. У квітні 2018 р. всі країни-члени повинні будуть повністю перейти 
на електронний формат тендерів, і досвід України, яка стала одним зі світових 
новаторів у цій сфері, є цінним завдяки унікальному поєднанню ключових 
принципів реформи (відкритий код, відкриті дані й міжнародний стандарт 
open contracting). ЄБРР уже включив український кейс у свій гід як одну з 
найкращих практик щодо запровадження електронних закупівель [23].

Міжнародні стандарти закупівель, такі як прозорість і легкість доступу, 
рівні права й відсутність дискримінаційних факторів, від початку були орієн-
тиром для реформи. Саме на цих принципах побудовано систему ProZorro, 
і саме на них ґрунтується взаємодія в рамках Угоди СОТ GPA. Реформа пуб-
лічних закупівель є зразковою в аспекті високих стандартів прозорості й 
відкритості для суспільства.

Для того щоб допомогти бізнесу скористатися новими можливостями, 
було створено Офіс GPA, який підтримує та консультує українських експор-
терів з питань участі в публічних закупівлях країн GPA та імпортерів з країн – 
учасниць GPA щодо їх участі в публічних закупівлях в Україні.

3. Підтримка корпоративного управління Нафтогазу та Укртранс-
газу

Проект спрямований на поліпшення корпоративного управління Нафто-
газу та Укртрансгазу відповідно до міжнародних стандартів, а також зміцнен-
ня законодавчої та нормативної бази, що стосується цих компаній.

Основними положеннями проекту є:
 – приведення корпоративного управління у повну відповідність із прин-
ципами корпоративного управління державних підприємств (ОЕСР);

 – покращання контролю над менеджментом Нафтогазу з метою забез-
печення національних інтересів;

 – запобігання неправомірному політичному втручанню в діяльність 
компанії;

 – створення Наглядової ради Нафтогазу та поступове розширення її не-
залежності;

 – упровадження найкращих сучасних практик розкриття інформації, 
управління ризиками, аудиту та винагороди менеджменту;

 – відокремлення оператора газотранспортної системи – створення компа-
нії з незалежною (від Нафтогазу та його органів управління) структурою 
корпоративного управління, зокрема Наглядовою радою;

 – зміна ролі корпоративного центру Нафтогазу – перехід на час здійс-
нення реформ від непрозорого та неефективного “портфельного 
управління” активами до ролі “стратегічного контролеру” над дочір-
німи структурами (Укргазвидобування, Укртрансгаз, Укртранснафта, 
Укрнафта тощо) [24; 25].
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Сьогодні Національна акціонерна компанія (НАК) “Нафтогаз України” 
повністю погасила тіло та проценти за револьверним кредитом ЄБРР на 
300 млн дол. США. Відновлювана кредитна лінія діє до 2018 р., і компанія 
розраховує використовувати кошти для закачування газу протягом наступних 
двох опалювальних сезонів.

Зауважимо, що кредитна угода була підписана в жовтні 2015 р. Кошти 
призначалися для закупівлі газу в ЄС, за рахунок кредиту було придбано 
близько 1,7 млрд м3 газу за середньою ціною 193 дол. США / тис. м3 (у точці 
поставки), постачальниками виступили Noble Clean Fuels Limited, Engie SA, 
Axpo Trading AG, E.ON Global Commodities SE and Eni trading & shipping S.p.A 
[24; 25].

4. Консультації щодо реформування відносин у сфері концесій на 
реалізацію інфраструктурних проектів

Реформування концесійного законодавства передбачає розроблення но-
вого закону про концесії шляхом об’єднання кращих положень чинних за-
конів України, які регулюють концесійну діяльність у різних сферах. Ці зміни 
передбачають також гармонізацію відповідних відносин із законодавством 
про державно-приватне партнерство з урахуванням найкращого міжнарод-
ного досвіду, зокрема модельного законодавства про публічно-приватне 
партнерство.

Оновлене концесійне законодавство сприятиме залученню потужних 
міжнародних та українських інвесторів до модернізації й відбудови україн-
ської інфраструктури. Це дасть  змогу розробити в Україні нові об’єкти до-
рожньої, портової, енергетичної та комунальної інфраструктури, котрі від-
повідатимуть міжнародним стандартам якості, сприятиме створенню нових 
робочих місць та активізує процес економічного зростання. 

Відбір консультантів відбувався на умовах тендера, оголошеного ЄБРР на 
початку червня 2016 р. У конкурсі взяли участь понад 20 провідних міжна-
родних юридичних компаній. За результатами тендера консультантом визна-
чено консорціум, який очолює провідна міжнародна юридична компанія 
Hogan Lovells.

Проект фінансуватиметься за рахунок коштів технічної допомоги між-
народних донорів під адмініструванням ЄБРР у межах Спеціального фонду 
акціонерів ЄБРР та Багатостороннього донорського фонду стабілізації та 
сталого розвитку України, створеного Великобританією, Данією, Італією, 
Нідерландами, Німеччиною, Польщею, США, Фінляндією, Францією, Швей-
царією, Швецією та Японією [26].

5. Правова настанова щодо проекту закону про електронні кому-
нікації

Банк проводить навчання та консультації для працівників Національної 
комісії з питань регулювання зв’язку України щодо відповідності правової 
бази найкращій законодавчій практиці на конкурентних ринках електрозв’язку, 
підвищення ролі регуляторного органу та прозорості процесу досудового 
врегулювання спорів, а також відносних правових і регуляторних ризиків, 
пов’язаних із діяльністю операторів і провайдерів телекомунікаційних послуг, 
котрі інвестують кошти в ринки електрозв’язку своїх країн [27].
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У рамках надання правової допомоги вітчизняним нормотворцям ЄБРР 
також порушував питання необхідності законодавчого врегулювання випус-
ку МФО облігацій, номінованих у гривнях, на території України, та подаль-
шого використання ЄБРР коштів, отриманих від розміщення ним зазначених 
облігацій, для фінансування проектів резидентів у національній валюті.

На ІІІ кв. 2016 р. питання випуску облігацій, деномінованих у гривні, не 
вирішено, адже потрібен механізм залучення національної валюти для дов-
гострокового кредитування в ній. На сьогодні НБУ і НКЦПФР розробили 
необхідне законодавство: ще 4 липня 2013 р. внесено поправки до Закону 
України “Про цінні папери та фондовий ринок” [28], які дозволяють ЄБРР, 
МФК та іншим МФО випускати облігації в національній валюті.

МФО можуть випускати процентні або дисконтні облігації в порядку, 
визначеному НКЦПФР, тільки шляхом публічного розміщення на українських 
фондових біржах, які за результатами конкурсного відбору були внесені ре-
гулятором у затверджений ним перелік. Закон встановлює, що залучені кошти 
використовуватимуться в національній валюті на території країни на фінан-
сування реального сектору. Право на публічне розміщення облігацій МФО 
отримали фондові майданчики ПФТС, “Українська біржа” і “Перспектива”. 
Інвесторами насамперед будуть вітчизняні банки.

Інвестиційні банки зможуть купувати облігації від імені клієнтів. За про-
гнозами ЄБРР, покупцями стануть локальні, а не іноземні гравці. Водночас 
залишається низка технічних моментів, пов’язаних із розподілом ризиків, 
гармонізацією міжнародних правил випуску облігацій з українськими. Усі 
принципові питання вирішені, але залишається один важливий аспект: для 
випуску облігацій потрібна відповідна ринкова ситуація, яка дотепер не 
сформувалася [29].

Ініціатива щодо підтримки використання національних валют і 
розвитку національних ринків капіталу (Local Currency and Capital 
Markets Initiative, LC2) є важливим напрямом діяльності ЄБРР щодо акти-
візації і поглиблення перехідного процесу в країнах, де він провадить інвес-
тиційну діяльність. Ініціатива стартувала в 2010 р. після фінансової кризи і 
була спрямована на створення життєздатних систем фінансування в націо-
нальних валютах та розвиток ефективних і самостійних національних ринків 
капіталу, спроможних пом’якшувати вплив основних чинників вразливості 
в регіоні операцій ЄБРР [30].

Нещодавно НБУ розширив можливості МФО у використанні коштів у 
гривні для фінансування проектів в Україні. Таке рішення прийняте у відпо-
відь на звернення МФК (IFC) і закріплено у постанові Правління НБУ “Про 
внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національного банку 
України” від 31.03.2016 № 225 [31]. Постанова вносить зміни до Порядку від-
криття та використання коштів за поточними рахунками МФО, що відкри-
ваються в уповноважених банках, затвердженого постановою Правління НБУ 
від 19.05.2014 № 286. Також змін зазнає Інструкція про порядок відкриття, 
використання і закриття рахунків у національній та іноземних валютах, за-
тверджена постановою Правління НБУ від 12.11.2003 № 492.
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Як наслідок, в Україні буде впроваджено новий, ширший режим функціо-
нування поточних рахунків, які МФО відкривають і використовують в упов-
новажених банках.

Відтепер МФО зможуть застосовувати для кредитування українського 
бізнесу гривневі кошти, одержані ними як кредит від уповноваженого банку. 
Раніше їм дозволялося надавати кредити та позики лише за рахунок коштів 
у гривні, отриманих від продажу іноземної валюти на вітчизняному міжбан-
ківському валютному ринку та розміщення власних облігацій на території 
України. Розширення режиму поточних рахунків МФО стосується також 
проведення на території України розрахунків за операціями іноземного ін-
вестування, договорами страхування, з оплати продукції, послуг, робіт тощо.

Завдяки такому рішенню НБУ МФО зможуть збільшити кредитне фінан-
сування в гривні вітчизняних підприємств, а отже, й розширити доступ віт-
чизняного бізнесу до кредитних ресурсів у національній валюті.

З метою стимулювання економічного розвитку в контексті реалізації 
пріоритетів співробітництва України та ЄБРР першочергова увага Кабінету 
Міністрів України повинна приділятися: 

 – підготовці Стратегії діяльності в Україні ЄБРР на середньостроковий 
період 2017–2020 рр., яка корелювала би з програмними документами 
Президента України та Кабінету Міністрів України, Порядком денним 
асоціації Україна – ЄС, Стратегією Україна – 2020, Коаліційною угодою, 
а також Планом законодавчого забезпечення реформ в Україні; 

 – запровадженню Стратегії залучення, використання та моніторингу 
міжнародної технічної допомоги і співробітництва з міжнародними 
фінансовими організаціями на період після 2016 р., яка б відповідала 
сучасним викликам і базувалася на забезпеченні національних еконо-
мічних інтересів; 

 – реалізації Стратегії розвитку системи управління державними фінанса-
ми на період після 2016 року та Середньострокової стратегії управління 
державним боргом після 2016 року, а також забезпеченню своєчасної 
підготовки та виконання проектів, ефективного використання залуче-
них ресурсів вітчизняними позичальниками та реципієнтами, а також 
удосконалення нормативно-правової бази у сфері міжнародного фінан-
сового й технічного співробітництва та договірної бази співробітництва 
з міжнародними організаціями, державами-донорами та ЄС.

Також доцільно прийняти Закон України “Про міжнародну технічну до-
помогу”, який визначив порядок залучення та використання МТД, зокрема 
особливості здійснення відповідних програм і проектів, зважаючи на цілі, 
принципи та положення національного законодавства та міжнародних до-
говорів України. Основна мета Закону полягатиме в залученні фінансових 
ресурсів у іноземній та національній валюті, запозиченні та обміні досвідом 
для подальшого розвитку відносин у сфері МТД, а також визначенні кола 
пільг, привілеїв, правових гарантій захисту МТД.

Отже, здійснене дослідження дає підстави стверджувати, що Україна про-
тягом 25 років намагається налагодити плідне співробітництво з потужним 
донором – ЄБРР. За результатами проведеного аналізу можна дійти висновку, 
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що було досягнуто відповідних позитивних результатів, однак залишається 
низка питань, які гальмують відносини з Банком. Так, з одного боку співро-
бітництво з ЄБРР є надійним та стабільним джерелом довгострокового фі-
нансування пріоритетних проектів розвитку, дає змогу отримувати кредитні 
ресурси за найвигіднішими умовами для розвитку стратегічно важливих 
секторів економіки й інфраструктури, упровадження структурних реформ, 
фінансування державного бюджету та регулювання платіжного балансу, за-
безпечує можливість доступу до найкращої міжнародної практики, стандар-
тів та професійної експертизи проектів, а з другого – кредити МФО форму-
ють довгострокову боргову залежність, хоч і надають допомогу в коротко-
строковому періоді.
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