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ОСОБЛИВОСТІ РИЗИК-ОРІЄНТОВАНОГО ПІДХОДУ  
У ПРОТИДІЇ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ (ВІДМИВАННЮ) ДОХОДІВ, 

ОТРИМАНИХ ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ, ФІНАНСУВАННЮ 
ТЕРОРИЗМУ ТА ФІНАНСУВАННЮ РОЗПОВСЮДЖЕННЯ  

ЗБРОЇ МАСОВОГО ЗНИЩЕННЯ
Анотація. Розглянуто особливості впровадження Національної оцінки ри-
зиків у сфері протидії відмиванню коштів та боротьби з фінансуванням 
тероризму відповідно до Рекомендацій Групи з розроблення фінансових за-
ходів боротьби з відмиванням грошей (FATF). Визначено ризики легалізації 
доходів, отриманих злочинним шляхом, і фінансування тероризму, особли-
вості їх аналізу, оцінки, що є основою для розроблення заходів, спрямованих 
на запобігання виникненню та/або зменшення наслідків виявлених ризиків. 
Особливу увагу приділено заходам щодо зниження загроз використання 
векселів у тіньовій економіці та надано рекомендації стосовно розвитку 
прозорого вексельного обігу, зокрема через внесення змін до чинного законо-
давства. Обґрунтовано необхідність приведення термінологічного словни-
ка у відповідність до єдиних міжнародних визначень фінансових термінів, 
розвитку національного вексельного законодавства в контексті переходу 
від документарної форми векселів в електронну, інфраструктури вексель-
ного ринку й запровадження його в різних секторах економіки, на фінансо-
вому та фондовому ринках України.
К л ю ч о в і  с л о в а :  економічна безпека, фінансовий моніторинг, фінансо-
ві інструменти, кредитні кошти обігу і платежу, простий вексель, переказний 
вексель, фондовий ринок, легалізація доходів, здобутих злочинним шляхом.
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FEATURES OF RISK-BASED APPROACH  
IN COMBATING MONEY LAUNDERING  

AND TERRORIST AND PROLIFERATION FINANCING
Abstract. The article is devoted to the peculiarities of the implementation of the 
National Risk Assessment in combating money laundering and terrorist financing 
in accordance with the Recommendations of the Financial Action Task Force on 
Money Laundering (FATF) to ensure the implementation of the new international 
standards and comprehensive improvement of the national legislation on financial 
monitoring. Also, the article focuses on identification (detection) of risks (threats) of 
legalization (laundering) of proceeds of crime and financing of terrorism, their 
analysis and assessment, and is the basis for the development of measures intended 
to prevent their occurrence and/or mitigate negative consequences of the risks 
(threats) identified. Special attention is given to measures to reduce the threat of 
bills in the shadow economy, and recommendations on the development of 
transparent bill circulation by implementing the Unified State Register of bills 
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outstanding, which reflects all the financial and legal actions on bills in accordance 
with the law. The article provides recommendations to bring national legislation 
with international standards, namely the FATF Recommendations, for combating 
money laundering of proceeds from crime, terrorist and proliferation financing. The 
author justifies the urgent need to bring the glossary of terms in line with uniform 
international definitions of financial terms and the development of the national bill 
legislation concerning the transition from documentary form to electronic one for 
the introduction of circulation e-bills through the development of the infrastructure 
bill market and its introduction in the banking and insurance sectors of the 
Ukrainians financial market and the stock market. Thus, the article recommends 
mechanisms to accelerate the integration of national financial markets into the 
global on-demand contemporary global processes.
K e y w o r d s: economic security, financial monitoring, financial instruments, 
bearer negotiable instruments, promissory notes, bills of exchange, security 
market, the legalization of proceeds from crime.
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ОСОБЕННОСТИ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА  
В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) 

ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, 
ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА И ФИНАНСИРОВАНИЮ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ МАССОВОГО УНИЧТОЖЕНИЯ

Аннотация. Рассмотрены особенности внедрения Национальной оценки 
рисков в сфере противодействия отмыванию средств и борьбы с финанси-
рованием терроризма в соответствии с Рекомендациями Группы по раз-
работке финансовых мер борьбы с отмыванием денег (FATF). Определены 
риски легализации доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
вания терроризма, особенности их анализа, оценки, что является основой 
для разработки мероприятий, направленных на предотвращение возник-
новения и/или уменьшения последствий выявленных рисков. Особое внима-
ние уделено мерам, касающимся снижения угроз использования векселей в 
теневой экономике и даны рекомендации по развитию прозрачного вексель-
ного обращения, в частности путем внесения изменений в действующее 
законодательство. Обоснована необходимость приведения терминологиче-
ского словаря в соответствие с едиными международными определениями 
финансовых терминов, развития национального вексельного законодатель-
ства в контексте перехода от документарной формы векселей в электрон-
ную, инфраструктуры вексельного рынка и введения его в различных секто-
рах экономики, на финансовом и фондовом рынках Украины.
К л ю ч е в ы е  с л о в а :  экономическая безопасность, финансовый монито-
ринг, финансовые инструменты, кредитные средства обращения и платежа, 
простой вексель, переводной вексель, фондовый рынок, легализация до-
ходов, приобретенных преступным путем.

Виявлення, оцінювання й розуміння ризиків відмивання коштів та фінан-
сування тероризму є найважливішим елементом впровадження і розвитку 
режиму протидії відмиванню коштів / фінансуванню тероризму (ПВК/ФТ) на 
національному рівні, який охоплює законодавство, нормативні акти, право-
застосовні та інші заходи, спрямовані на зниження ризиків відмивання коштів 
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ПВК/ФТ. Він допомагає державним органам ефективно надавати і розподі-
ляти ресурси, визначати пріоритетність їх використання. Результати оціню-
вання ризиків на національному рівні, незалежно від масштабів такої оцінки, 
можуть надати фінансовим установам і визначеним нефінансовим установам 
і професіям (далі  – ВНУП) корисну інформацію для проведення власних 
оцінок ризиків. Після належного визначення і розуміння ризиків відмивання 
коштів і фінансування тероризму державні органи країни можуть застосову-
вати заходи ПВК/ФТ, співмірні таким ризикам, тобто з використанням ризик-
орієнтованого підходу (підходу, заснованого на оцінці ризику), що є централь-
ним елементом стандартів Групи з розроблення фінансових заходів боротьби 
з відмиванням грошей (FATF). Ця мета чітко визначена в Першій рекомен-
дації FATF і Пояснювальній записці до неї, а також в інших її рекомендаціях 
(наприклад, у Рекомендаціях 10, 26 і 28) [1;2].

Питання протидії легалізації коштів, здобутих злочинним шляхом, і функ-
ціонування механізму фінансового моніторингу досліджують такі вчені, як 
Т. І. Єфименко, В. М. Берізко, Н. С. Вавдіюк, Л. К. Воронова, А. П. Гаврилишин, 
С. С. Гасанов, З. В. Герасимчук, О. Є. Користін, М. П. Кучерявенко, І. М. Па-
тюта, Н. Ю. Пришва, С. В. Симов’ян, Б. І. Сюркало, В. В. Тищенко [3–11] та ін. 
Проблеми розвитку національної системи аналізу ризиків в Україні, пере-
важно в контексті ризиків, що виникають у банківській системі, та відповід-
ності її міжнародним стандартам вивчали О. І. Барановський, С. О. Дмитров, 
Б. О. Костенко, О. Є. Костюченко, К. А. Кривуля, Т. А. Медвідь, В. М. Ляшен-
ко [12–15] та ін.

Метою статті є аналіз змін у методології оцінювання й управління ризи-
ками у сфері ПВК/ФТ, вплив на вітчизняне законодавство та обґрунтування 
необхідності запровадження змін для ефективного врегулювання обігу век-
селів як одного з фінансових інструментів тіньової економіки України.

Проблема інтеграції України в систему міжнародної безпеки та співпраці 
з відповідними світовими та європейськими інтеграційними структурами 
пов’язана з процесом формування рівних стандартів для різних країн у бо-
ротьбі з глобальним тероризмом, що мають містити оцінку й відстежувати 
діяльність терористичних організацій та угруповань за умови координації 
дій системи безпеки країн, зокрема НАТО. Для України в контексті забез-
печення власної безпеки важливо стати органічним елементом міжнародних 
антитерористичних структур [15, с. 13].

У національному законодавстві тривалий час здійснювались спроби за-
провадити Національну оцінку ризиків щодо відмивання коштів та фінансу-
вання тероризму (далі – НОР). У п. 6 Плану заходів із запобігання та проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фі-
нансуванню тероризму на 2011 р. [16] було заплановано розпочати підготов-
ку методики проведення НОР. Також у Планах заходів на 2012 і 2013 рр. пе-
редбачалося проведення національної оцінки ризиків [17; 18].

Становлення ризик-орієнтованого підходу в міжнародній спільноті розпо-
чалося в грудні 2005 р. між FATF і представниками банківського сектору та 
сектору цінних паперів. FATF погодилась створити Електронну групу з про-
ведення консультацій (EAG) на базі підходу, заснованого на оцінці ризику, що 
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розглядалось як частина її допомоги приватному сектору. Як підгрупа Робочої 
групи FATF з оцінки та імплементації EAG створена у березні 2006 р. на чолі з 
Ф. Робінсоном (Служба з питань фінансових послуг, Великобританія) та Р. Смол-
лом (США). До неї входили члени FATF і спостерігачі, а також представники 
банківського сектору й сектору цінних паперів, котрі висловили бажання до-
лучитися до підходу, що ґрунтується на оцінці ризику, у боротьбі з відмиванням 
коштів та фінансуванням тероризму. У 2007 р. FATF у тісній співпраці з пред-
ставниками міжнародного банківського сектору та сектору цінних паперів 
підготувала Посібник з питань підходу, заснованого на оцінці ризику, в бороть-
бі з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму. Посібник затверджено 
на Пленарному засіданні FATF у червні 2007 р. [19].

Наступним кроком для перевірки належного характеру виконання краї-
нами Рекомендацій FATF була розроблена і прийнята в лютому 2013 р. Ме-
тодологія з оцінки відповідності Рекомендаціям FATF та ефективності систем 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму [20]. Методологія 
стосується двох складових оцінки впровадження – технічна відповідність, 
а також результати, індикатори, дані та інші фактори, використовувані для 
оцінки ефективності впровадження.

Обов’язок проведення державами НОР передбачений першою Рекоменда-
цією Міжнародних стандартів FATF. Якнайшвидша та повна їх імплементація 
FATF є завданням для України. При цьому ризик-орієнтований підхід, який, 
відповідно до попередньої редакції, був лише факультативним, набув обов’яз-
кового характеру і згадка про нього міститься у багатьох рекомендаціях.

У листопаді 2014 р. за підтримки Організації з безпеки та співробітництва 
в Європі (ОБСЄ) разом із Державною службою фінансового моніторингу 
України (далі – Держфінмоніторинг) було проведено міжнародний семінар 
“Впровадження національної оцінки ризиків відмивання коштів та фінансу-
вання тероризму як елементу державної політики детінізації економіки 
України” [21]. Науковці та зарубіжні експерти поділились досвідом та влас-
ними напрацюваннями щодо ефективності впровадження системи оціню-
вання ризиків та управління ними в інших країнах. Створення дієвої і взаємо-
узгодженої системи триває.

Наступним кроком на законодавчому рівні стало прийняття постанови 
Кабінету Міністрів України та Національного банку України від 16.09.2015 
№ 717 [22], у результаті якої Держфінмоніторинг у листопаді 2016 р. опри-
люднив Звіт про проведення Національної оцінки ризиків, підготовлений з 
урахуванням міжнародних стандартів і згідно із Законом України “Про запо-
бігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” (далі – Закон), а також Методикою її проведення [23].

Проведення НОР передбачено планом заходів на 2016 рік із запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України і Націо-
нального банку України від 11.02.2016 № 103 [24].
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Мета НОР – виявлення національних ризиків (загроз, вразливостей, на-
слідків) у системі ПВК/ФТ і визначення елементів управління ними.

Говорячи про оцінку ризиків відмивання коштів ПВК/ФТ, варто розуміти 
визначення ключових понять і термінів, використовуваних в управлінні ор-
ганізаціями. Багато з таких понять і термінів взяті зі сфери управління ризи-
ками – процесу, поширеного як у державному, так і в приватному секторі для 
сприяння в ухваленні рішень. У загальних рисах управління ризиками по-
лягає у вжитті відповідних заходів для зниження або зменшення оціненого 
ступеня ризику до нижчого або прийнятного рівня.

Для ефективної реалізації системи оцінки і управління ризиками у сфері 
ПВК/ФТ важливою стала взаємодія всіх учасників Національної системи 
боротьби з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом, а саме: 
суб’єктів державного фінансового моніторингу (СДФМ), правоохоронних 
органів (ПО) та суб’єктів первинного фінансового моніторингу (СПФМ) і 
визначених нефінансових установ та професій (ВНУП) [25].

Водночас необхідною складовою НОР є взаємодія на державному рівні – 
між Національною системою боротьби з відмиванням доходів, отриманих 
злочинним шляхом, та аналогічними системами в інших державах і міжна-
родними організаціями, котрі розробляють стандарти й сприяють ефектив-
ній імплементації правових, регуляторних та оперативних заходів бороть-
би з відмиванням коштів, фінансуванням тероризму та розповсюдження 
зброї масового знищення, подоланню інших загроз цілісності фінансової 
системи.

Під час проведення НОР Держфінмоніторинг України застосовував якіс-
но-кількісний підхід, використовуючи, крім відомостей із запитальників, 
власну статистичну інформацію, дані правоохоронних, судових та інших 
державних органів, а також звіти міжнародних організацій, відповідно до 
вимог 33-ї Рекомендації FATF [26]. Остання передбачає, що країни повинні 
вести всеосяжну статистику щодо питань, які стосуються ефективності сис-
теми ПВК/ФТ.

На етапі виявлення (ідентифікації) ризиків було визначено загрози та 
вразливості системи ПВК/ФТ. У подальшому проведено аналіз ризиків. Цей 
етап охоплював визначення характеру, джерел, імовірності й наслідків вста-
новлених загроз.

Завершальним етапом проведення НОР стали оцінювання ризиків та 
розроблення заходів з управління ними. Етап оцінювання полягав у визна-
ченні (на підставі результатів попередніх етапів НОР) стосовно кожної кон-
кретної загрози таких характеристик:

 – загальний рівень ризику;
 – рівень ефективності заходів, що вживаються на певний момент для 
його попередження або зниження;

 – чистий рівень ризику.
За результатами оцінювання ризиків підготовлено та представлено в 

установленому порядку Кабінетові Міністрів України пропозиції щодо вжит-
тя заходів, спрямованих на запобігання виникненню та/або зменшення не-
гативних наслідків. 
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У рекомендаціях щодо зменшення загроз і ризиків у економічній складо-
вій наголошено на необхідності наявності статистики обігу фінансових ін-
струментів, цінних паперів та загалом усіх транзакцій на ринку капіталу [26]. 

Також у ст. 15 Закону визначено високоризикові фінансові операції, які 
підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу [25]. Але цей перелік не 
повною мірою відображає економічні й правові ризики в економіці країни, і 
в цьому контексті важливим завданням є заснування загальнодержавної 
системи статистичних спостережень у сфері фінансового моніторингу, яка 
на сьогодні в Україні не сформована. Важливу роль у її створенні має віді-
гравати Міністерство фінансів України як орган, котрий формує державну 
політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму.

За вимогами ст. 11 Закону [25], суб’єкти первинного фінансового моніто-
рингу зобов’язані здійснювати управління ризиками легалізації (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування тероризму, з ура-
хуванням результатів ідентифікації та вивчення фінансової діяльності клієн-
та, послуг, що надаються клієнту, аналізу операцій, проведених ним, та їх 
відповідності фінансовому стану і змісту діяльності клієнтів. Необхідно 
здійснювати повний комплекс заходів щодо їх ідентифікації за типами, гео-
графічним розташуванням країни реєстрації або установи, через яку здій-
снюється передача (отримання) активів, і видом товарів та послуг. Саме у 
формі товарів та послуг на фінансовому ринку визначається найвища, крім 
ризиків фінансування терористичної діяльності, ризиковість використання 
секторів фінансового ринку з метою відмивання доходів, отриманих злочин-
ним шляхом.

На фондовому ринку особливу увагу слід приділити обігу документарних 
цінних паперів на пред’явника (Рекомендація 32. Кур’єри з перевезення готів-
ки) [1]. 

Саме такі цінні папери найчастіше використовують у “розриві ланцюга” 
відповідно до Моделі відмивання кримінальних активів та грошових коштів, 
запропонованої FATF, на етапі розшарування для приховування джерел по-
ходження кримінальних доходів. 

Трифазова модель відмивання кримінальних фондів, рекомендована FATF, 
є найбільш поширеною в наукових дослідженнях і припускає виокремлення 
в єдиному процесі легалізації таких стадій: розміщення (рlасеment), розшару-
вання (layering) та інтеграція (integration). Зазначені стадії можуть відбувати-
ся одночасно або частково накладатися одна на одну. Це залежить від наяв-
ного механізму легалізації і вимог, що висуваються злочинною організацією.

Після того як процес розшарування успішно проведений, ті, хто намага-
ється відмити гроші, повинні створити видимість достовірності шляхом 
пояснення джерел появи їхніх коштів. Під час інтеграції відмиті кошти по-
вертаються в економіку, вливаючись у банківську систему під виглядом 
чесно зароблених доходів. Якщо “слід” відмитих грошей не знайдено на двох 
попередніх стадіях, відокремити законні гроші від незаконних дуже складно. 
На стадії інтеграції їх можна виявити лише за допомогою агентурної роботи 
[5, с. 33; 12].
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Це фактично “нульова” (початкова) стадія в процесі відмивання, що пе-
редує стадії розміщення, на якій злочинці намагаються мінімізувати ризики, 
пов’язані з можливою конфіскацією безготівкових коштів. Тому важливо 
визначити інструментарій, використовуваний у процесі відмивання грошей, 
особливо в момент “розриву ланцюга” фінансових операцій на стадії розша-
рування. Завдання на цій стадії полягає в тому, щоб шляхом складної послі-
довності фінансових операцій (накладення шарів) відокремити незаконні 
доходи від їхнього джерела і приховати так званий аудиторський слід (від-
стеження угод під час перевірки). Вказана стадія може передбачати такі 
операції, як зняття і внесення на банківські рахунки грошових коштів, кон-
вертування депонованих готівкових коштів у грошово-кредитні інструменти 
(векселі, ощадні сертифікати, дорожні чеки, облігації, акції, та ін.), перепродаж 
грошово-кредитних інструментів, інвестиції в нерухомість і легальний бізнес, 
особливо в індустрію туризму і дозвілля. Компанії, зареєстровані в офшорних 
зонах – типовий інструмент, який використовується на стадії розшарування 
[5, с. 10].

Досліджуючи питання обігу документарних цінних паперів на пред’явника, 
варто зауважити, що всі фінансові інструменти (стандарт Міжнародної фі-
нансової звітності 9 (IFRS 9)) у документарній формі [27] перебувають під 
пильною увагою міжнародних організацій, які займаються питаннями проти-
дії відмиванню нелегальних активів, фінансуванню тероризму та фінансуван-
ню розповсюдження зброї масового ураження. Так, в останніх 40 Рекоменда-
ціях FATF виділені в окрему рекомендацію “заходи по виявленню фізичного 
транскордонного переміщення готівки і оборотних інструментів на пред’яв-
ника, в тому числі через систему декларування та/або систему інформування” 
(Рекомендація 32. Кур’єри з перевезення готівки). Крім того, за вимогами 
FATF необхідно посилити зусилля, спрямовані на виявлення, аналіз і швидке 
реагування щодо підозрілих операцій (Рекомендація 20). Зазначені операції 
здійснюються саме в “розрив ланцюга” між відтворюваними джерелами по-
ходження коштів і їх подальшим вливанням у легальну економіку грошових 
коштів уже у відмитому стані [12].

Розроблення НОР у кожній країні сприятиме розбудові механізмів швид-
кого реагування на спроби легалізувати злочинні доходи як безпосередньо в 
цій державі, так і через інтеграцію у світову економіку.

Важливими є питання співпраці в обміні досвідом функціонування та 
вдосконалення таких систем. В останніх рекомендаціях наголошено на під-
вищенні вимог щодо високоризикових операцій і зменшення числа стадій 
оцінювання низьких ризиків, особливо у подвійних процедурах ідентифікації 
клієнтів та контрагентів груп підприємств, корпорацій, консорціумів тощо. 
Проте можливість спрощених процедур не повинна нівелювати процедури 
фінансового моніторингу та знижувати рівень фінансової безпеки підпри-
ємств та відомств. У цьому частково й полягає процес управління ризиками.

Варто розглянути питання порогових сум для визначення ступеня ризи-
ку. Згідно з європейським досвідом, пріоритетним є визначення ризиків на-
самперед за якісними характеристиками (критеріями). У світовій практиці 
одним із найефективніших у боротьбі з відмиванням коштів вважається 
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італійське законодавство, рекомендоване Європейським Союзом як зразок 
для уніфікації національних нормативно-правових актів у сфері валютного 
регулювання та контролю: ним передбачено 150 ознак, які характеризують 
можливу належність здійснюваної операції до кримінальних [28].

Але слід зважати і на кількісні показники, тобто обсяги фінансових по-
токів та активів, коли ступінь ризику змінюється у відповідний бік. Нині в 
законодавстві України стосовно ПВК/ФТ розглядається ініціатива щодо 
збільшення порогової суми для обов’язкового фінансового моніторингу зі 
150 тис. до 300 тис. грн у зв’язку з прискоренням інфляції та підвищенням 
курсу іноземних валют [29].

В Україні з 27 березня по 8 квітня 2017 р. Комітетом експертів Ради Євро-
пи з питань оцінки заходів протидії відмиванню коштів та фінансуванню те-
роризму MONEYVAL було проведено оцінку національної системи ПВК/ФТ, 
за результатами якої основні ризики переважно пов’язані із загальною та 
державною складовими. За результатами НОР для приватного сектору вста-
новлено загрози використання новітніх технологій для ПВК/ФТ та невияв-
лення підозрілих фінансових операцій, тобто обидві безпосередньо пов’язані 
з фінансовою системою. Важлива роль у їх мінімізації належить оцінюванню 
ризиків використання певних фінансових інструментів як у банківському, так 
і в небанківському секторі фінансового ринку. З огляду на це доцільна систе-
матизація міжнародного досвіду в цій сфері.

Управлінням ООН з наркотиків та злочинності (UNODC UN) під час 
формування механізмів оцінювання ризиків використання фінансових ін-
струментів розроблені тематичні керівництва. У лютому 2010 р. опублікова-
но керівництво “Ризик відмивання коштів через фінансові інструменти, 
клієнтів та співробітників фінансових інститутів” [28], в якому, на жаль, не 
розглядались ні розрахункові операції з векселем, ні торговельні операції. 
Але цей недолік повністю виправлено в другій редакції Керівництва UNODC 
UN “Ризик відмивання грошей через фінансові інструменти, 2-ге видання”, 
опублікованій у 2013 р. Розділ 20 “Прості векселі” (Promissory note) присвя-
чено ризикам використання векселів у операціях із відмивання злочинних 
коштів та визначено критерії оцінки [30, с. 209]. 

З урахуванням того факту, що обіг векселів відбувається майже в усіх 
секторах фінансового ринку та в комерційних операціях підприємств, орга-
нізацій будь-якої форми власності й фізичних осіб, важливо створити для 
зниження ризиків використання векселів у злочинних схемах модель оцінки 
векселів щодо використання їх у ПВК/ФТ.

Так, поєднуючи зусилля в різних секторах фінансового ринку й економі-
ки держави в цілому, завдяки обміну інформацією, гармонійному поєднанню 
нормативно-правових актів щодо ПВК/ФТ, з усуненням дублювання функцій, 
націлених на отримання швидких і ефективних процедур, розбудова Націо-
нальної системи оцінки і управління ризиками відповідатиме міжнародним 
стандартам.

Водночас процес оцінювання ризиків має бути динамічним і з часом змі-
нюватися залежно від нових обставин та загроз. Головне завдання держави 
в цьому процесі – створення інституційно-правових умов для проведення 
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національної оцінки ризиків і формування дієвих механізмів обміну інфор-
мацією між усіма учасниками Національної системи боротьби з відмивання 
злочинних доходів та різними інституціями.

На підставі викладеного можна зробити такі висновки.
Країни повинні здійснювати оцінку ризиків, пов’язаних із відмиванням 

коштів та фінансуванням тероризму та розуміти їх небезпеку, а також вжи-
вати заходів, включаючи визначення органу або механізму з метою коорди-
нації дій з оцінки ризиків, та використовувати ресурси, спрямовані на ефек-
тивне їх зниження. Ґрунтуючись на такій оцінці, держави мають застосову-
вати спеціальний підхід з метою забезпечення відповідності заходів із запо-
бігання або протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму ступе-
ню виявлених ризиків. Такий підхід постає як підґрунтя для належного 
спрямування ресурсів у системі ПВК/ФТ, а також запровадження заходів, 
що базуються на оцінці ризиків, під час застосування Рекомендацій FATF. 
Якщо країни визначають рівень певного ризику як високий, потрібно забез-
печити, аби їхній режим ПВК/ФТ усував такий ризик. Коли країни вважають 
рівень ризику невисоким, вони можуть прийняти рішення про застосування 
спрощених заходів у межах конкретних Рекомендацій FATF за відповідних 
умов.

FATF закликає всі країни вжити ефективних заходів із метою приведення 
національних систем протидії відмиванню коштів, фінансуванню тероризму 
та розповсюдженню зброї масового знищення у відповідність до перегляну-
тих Рекомендацій.
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