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ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ СПІВРОБІТНИЦТВА  
ЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКУ РЕКОНСТРУКЦІЇ ТА РОЗВИТКУ  

Й УКРАЇНИ НА СЕРЕДНЬОСТРОКОВУ ПЕРСПЕКТИВУ
Анотація. Проаналізовано окремі пріоритетні напрями співробітництва 
Європейського банку реконструкції та розвитку (ЄБРР) і України, а також 
розкрито основні засади й принципи такої співпраці. Для розуміння ролі 
ЄБРР, потужного стратегічного партнера, в розвитку національної еконо-
міки визначено фундаментальні аспекти відповідних програм у енергетич-
ному, фінансовому, транспортному, державному секторах, котрі реалізу-
ються за рахунок його кредитних коштів у рамках середньострокової 
стратегії співробітництва України з Європейським банком реконструкції 
та розвитку на 2018–2023 рр. Ці програми мають на меті посилення кон-
курентоспроможності вітчизняної економіки на інноваційних та інвести-
ційних засадах, підвищення рівня життя, добробуту й забезпечення рівних 
можливостей громадян, підтримку структурних зрушень шляхом розбудо-
ви високотехнологічних, прогресивних секторів економіки. Визначено пер-
спективні й прибуткові напрями залучення іноземного капіталу в націо-
нальні проекти співробітництва. 
К л ю ч о в і  с л о в а :  міжнародні фінансові інституції, Європейський банк 
реконструкції та розвитку (ЄБРР), міжнародне кредитування, програми 
ЄБРР, пріоритети, співробітництво, фінансові ресурси .
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CURRENT PRIORITIES OF COOPERATION BETWEEN  
THE EUROPEAN BANK OF RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT 

AND UKRAINE FOR THE MEDIUM TERM
Abstract. Some priority areas of cooperation between the international financial 
institution – the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) and 
Ukraine are analysed, and the framework and main principles of this cooperation 
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are disclosed. In order to understand the role of the EBRD as a powerful strategic 
partner in the process of national economy development, the fundamental aspects 
of the relevant programs in the energy, financial, transport, public sectors, which are 
implemented at the expense of the Bank’s credit within the medium-term strategy 
of EBRD-Ukraine cooperation for 2018-2023, are identified. The main priorities of 
the EBRD for Ukraine over the medium term are: promoting privatization and 
commercialization in the public sector to enhance competitiveness and efficiency of 
governance, the rule of law, competition and equal rules in the private sector by 
supporting best practice companies; enhancing diversification and regulating energy 
independence by supporting market liberalization; improving energy efficiency and 
increasing production efficiently; intensifying the resilience of the financial system 
by strengthening the banking sector with parallel development of capital markets 
and other non-banking sources of finance; improving integration through trade 
facilitation, etc. These programs are aimed at enhancing the competitiveness of the 
domestic economy on innovation and investment bases, improving the standard of 
living, welfare and equal opportunities of citizens, supporting structural changes by 
developing high-tech promising sectors of the economy. Prospective and profitable 
directions of foreign investment in national cooperation projects are determined.
K e y w o r d s :  international financial institutions, European Bank for Reconstruc 
tion and Development (EBRD), international lending, EBRD programs, priorities, 
cooperation, financial resources .
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА 
ЕВРОПЕЙСКОГО БАНКА РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ  

И УКРАИНЫ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
Аннотация. Проанализированы отдельные приоритетные направления 
сотрудничества Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) и 
Украины, а также раскрыты основные принципы такого сотрудничества. 
Для понимания роли ЕБРР, мощного стратегического партнера, в развитии 
национальной экономики определены фундаментальные аспекты соответ-
ствующих программ в энергетическом, финансовом, транспортном, госу-
дарственном секторах, которые реализуются за счет его кредитных 
средств в рамках среднесрочной стратегии сотрудничества Украины с 
Европейским банком реконструкции и развития на 2018–2023 гг. Эти про-
граммы нацелены на усиление конкурентоспособности отечественной 
экономики на инновационных и инвестиционных началах, повышение уров-
ня жизни, благосостояния и обеспечение равных возможностей граждан, 
поддержку структурных сдвигов путем развития высокотехнологичных, 
прогрессивных секторов экономики. Определены перспективные и прибыль-
ные направления привлечения иностранного капитала в национальные 
проекты сотрудничества.
К л ю ч е в ы е  с л о в а :  международные финансовые институты, Европей-
ский банк реконструкции и развития (ЕБРР), международное кредитование, 
программы ЕБРР, приоритеты, сотрудничество, финансовые ресурсы .
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У реаліях сьогодення вкрай важлива співпраця з такою міжнародною фі-
нансовою організацією, як Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), 
котрий є надійним і стабільним джерелом довгострокового фінансування прі-
оритетних проектів розвитку, дає змогу отримувати кредитні ресурси за най-
вигіднішими умовами для розбудови стратегічних секторів економіки й інфра-
структури, реалізації структурних реформ, відкриває доступ до найкращої 
міжнародної практики, стандартів і професійної експертизи проектів .

Мета статті полягає в розкритті пріоритетних напрямів розвитку співро-
бітництва України з ЄБРР у середньостроковому періоді та розроблення про-
позицій щодо залучення іноземних інвестицій у національні проекти співпраці .

Різні аспекти діяльності ЄБРР висвітлено такими зарубіжними вченими, 
як А . Звєрєв, Ф . Лессамбо, М . Міант і Ж . Драгокупіл, А . Сімен [1–4] та ін . 
Проблеми співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями 
(МФО), зокрема з ЄБРР, розглянуто в дослідженнях ряду вітчизняних учених, 
зокрема О . Г . Білоруса, О . І . Дунас, Ю . В . Ковбасюка, В . П . Колосової [5–8] .

ЄБРР здійснює діяльність у більш ніж 30 країнах Східної Європи, Централь-
ної Азії, Південного і Східного Середземномор’я . Його акціонерами виступають 
65 країн, а також Європейський Союз та Європейський інвестиційний банк 
(ЄІБ) . Завдяки фінансовим інвестиціям, бізнес-послугам і участі в політичному 
діалозі ЄБРР сприяє розвиткові підприємництва та переходу до відкритої 
ринкової економіки . Крім того, він є найбільшим серед міжнародних інвесторів 
в Україні, котра приєдналася до Угоди про заснування Європейського банку 
реконструкції та розвитку й, таким чином, стала його членом у серпні 1992 р ., 
що зазначено у відповідному Указі Президента України [9] .

У міжнародних економічних відносинах ЄБРР набуває дедалі більшого 
значення, оскільки саме його каналами проходить чимала частка світових 
інвестицій . Особливо важливою є його діяльність для країн, які здійснюють 
реформи та готові використати управлінський досвід цієї МФО .

Інвестиції ЄБРР сприяють, зокрема, реалізації структурних і галузевих 
реформ, розвитку конкуренції, зміцненню правових систем, формуванню 
інфраструктури для підтримки приватного сектору . Банк застосовує інстру-
менти кредитування, котрі відповідають загальноприйнятим стандартам 
банківської та страхової діяльності в розвинутих країнах, співпрацює з бан-
ківськими установами й урядами з метою здійснення довгострокових планів 
розвитку, взаємодіє з іншими МФО, гармонійно поєднує міждержавний і 
регіональний підходи тощо .

Розглянемо новий знаковий документ співробітництва України та ЄБРР . 
Це Стратегія діяльності в Україні 2018–2023  рр . [10], затверджена Радою 
директорів Банку, яка визначає такі пріоритетні напрями співпраці:

– сприяння приватизації й комерціалізації підприємств державного сек-
тору з метою зміцнення конкуренції та запровадження стандартів корпора-
тивного управління;

– підтримка верховенства права, конкуренції й рівних правил у приват-
ному секторі через допомогу компаніям, що дотримуються стандартів кор-
поративних практик;
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– посилення енергетичної безпеки шляхом підтримки ефективного регу-
ляторного середовища, ринкової лібералізації, диверсифікації та збільшення 
видобутку енергоносіїв, а також підвищення енергоефективності;

– сприяння стійкості фінансової системи через зміцнення банківського 
сектору, розвиток ринків капіталу та іншого небанківського фінансування;

– підвищення інтегрованості економіки шляхом сприяння торгівлі й ін-
вестиціям, розширення інфраструктурних зв’язків і підтримання наближен-
ня до стандартів ЄС .

Окрім того, стратегія ЄБРР для України передбачає збільшення інвестицій 
у публічний і приватний сектори національної економіки та фінансування на-
ближення вітчизняного бізнесу до міжнародних стандартів . Детально пріо ритети 
ЄБРР для України на середньострокову перспективу розглянуто в таблиці .

Станом на серпень 2019 р . ЄБРР було затверджено 433 проекти в Україні на 
загальну суму 13,6 млрд євро . Сукупний обсяг вибірки за проектами Банку сяг-
нув 9,5 млрд євро . Наразі в його портфелі – 180 активних проектів в Україні на 
суму 3,9 млрд євро, при цьому частка приватного сектору становить 46 % . Опе-
раційні активи ЄБРР дорівнюють 2,155 млрд євро, а частка участі в капіталі – 9 % 
його загального портфеля в Україні [11] . У сфері стабільної інфраструктури ре-
алізується 61 % поточних проектів ЄБРР (на суму 2,38 млрд євро), промисловос-
ті, торгівлі та агробізнесу – 28 % (на 1,096 млрд євро), фінансових інституцій – 11 % 
проектів (на 429 млн євро) . Пріоритетними напрямами інвестиційних проектів 
є агробізнес, муніципальна й екологічна інфраструктура та банківсько-фінансо-
вий сектор [12] . У 2019 р . ЄБРР планує здійснити в нашій країні близько 160 про-
ектів грантової підтримки для малого й середнього бізнесу [13] .

Кредитно-інвестиційна активність ЄБРР на сучасному етапі може бути 
охарактеризована як така, що відповідає його стратегічним програмним до-
кументам . Наприклад, у 2019 р . було продовжено співпрацю за програмою 
сприяння торгівлі, котру розпочато в 1999 р . і спрямовано на розвиток зов-
нішньої торгівлі з країнами інвестиційної діяльності Банку, в т . ч . з Україною . 
В рамках цієї програми ЄБРР також надає гарантії, беручи на себе політичні 
й комерційні платіжні ризики за міжнародними торговими операціями, що 
проводяться банками в регіоні здійснення його інвестиційної діяльності . 
Зокрема, погоджено надання кредиту Укргазбанку на суму 40 млн дол . США, 
що стало для нього першим кроком у співпраці з ЄБРР та мало на меті спри-
яти подальшій комерціалізації й приватизації Укргазбанку, а також розвитку 
сегмента торгового фінансування як важливого елемента відновлення реаль-
ного сектору національної економіки . Ця трансакція дасть можливість Укр-
газбанку збільшити свою кореспондентську мережу та обсяги торговельно-
го фінансування, отримати доступ до нових міжнародних ринків і розшири-
ти лінійку продуктів такого фінансування . 

Крім того, у 2019 р . ЄБРР придбав 20 % розміщених п’ятирічних євро-
облігацій НАК “Нафтогаз України” на 120 млн євро . Відповідно до проекту, 
надходження за євробондами залучаються на загальні корпоративні цілі, в т . ч . 
фінансування закупівель газу . При цьому компанія використовуватиме кошти 
Банку виключно для таких закупівель [14] . П’ятирічні єврооблігації на суму 
600 млн євро під 7,125 % НАК “Нафтогаз України” розмістила 12 липня 2019 р . 
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Востаннє вийти на ринок євробондів компанія намагалася восени 2018 р ., але 
відклала розміщення, пославшись на несприятливу ринкову кон’юнктуру [14] .

ЄБРР і далі приділяє велику увагу кредитуванню муніципалітетів . Так, уже 
поточного року його керівництво готове ухвалити рішення про відкриття кре-
дитної лінії КП “Київський метрополітен” на закупівлю 50 нових вагонів на суму 
50 млн євро [15] . Проект здійснюється в рамках програми “Зелені міста – 2”, 
покликаної сприяти розв’язанню екологічних проблем на рівні міст у масштабах 
відповідних секторів . Ще одним важливим проектом у сфері кредитування му-
ніципалітетів є “Новий транспорт для Полтави”, що передбачає закупівлю нових 
тролейбусів для міста загальною вартістю 10 млн євро [16] . У разі успішної реа-
лізації проекту полтавчани отримають 40 нових, енергоефективних тролейбусів 
із низькою підлогою . Крім того, частину коштів буде спрямовано на модернізацію 
тягових підстанцій і зупинок електротранс порту . Остаточно реалізованим про-
ект вважатиметься після повної комуналізації міського транспорту . 

Важливу підтримку з боку ЄБРР отримає у 2019 р . й вітчизняна фарма-
цевтична галузь . Зокрема, АТ “Фармак” надано кредит у розмірі 15 млн євро 
на збільшення виробничих потужностей та оснащення сучасним обладнан-
ням, розширення виробництва й будівництво нового лабораторно-виробни-
чого комплексу [17] . ЄБРР уже вдруге підтримує цю компанію та сподіваєть-
ся на подальшу плідну співпрацю . Інвестиції Банку сприятимуть розширенню 
діяльності АТ “Фармак” з досліджень і розробок, розвитку інновацій, упро-
вадженню найкращої галузевої практики та стимулюватимуть конкуренцію 
серед вітчизняних виробників фармацевтичної продукції . 

Також ЄБРР і далі фінансує розбудову національної енергетичної системи . 
Наприклад, він надасть під державну гарантію 149 млн євро на модернізацію 
мереж електропередачі ПрАТ “Укренерго”, що передбачає, зокрема, заміну 
застарілого обладнання високовольтних підстанцій і встановлення автома-
тизованих систем керування технологічними процесами на 12 підстанціях 
компанії . Крім того, в рамках проекту заплановано запровадження: цифрових 
технологій із автоматичною системою керування технологічним процесом 
на підстанціях, що є підґрунтям для введення розумних мереж енергопоста-
чання (Smart Grid); безперервного дистанційного керування обладнанням 
підстанцій із єдиних регіональних центрів у режимі реального часу . Фінан-
сова кооперація за цим проектом сприятиме посиленню енергетичної інф-
раструктури країни [18] . 

Слід зазначити, що ЄБРР може додатково надати 200 млн євро на розви-
ток поновлюваних джерел енергії в Україні . За прогнозами його фахівців, 
Україна вже до кінця 2019 р . виконає третю програму розвитку відновлюва-
них джерел енергії, затверджену в липні 2018 р . Програма “Ukraine Sustainable 
Energy Lending Facility” (USELF-III) передбачає фінансування в розмірі 250 млн 
євро . Тому найближчим часом Рада директорів ЄБРР планує розглянути нову 
програму підтримки України, спрямовану на реалізацію приватних проектів 
із відновлюваної енергетики в рамках чинної системи стимулюючих “зелених” 
тарифів . Завдяки такому поповненню Банк зможе закріпити успіх USELF-III 
та зберегти динаміку при переході від діючого механізму пільгових тарифів 
до системи підтримки на основі конкурентних аукціонів [19] . 
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Рада директорів ЄБРР затвердила надання одній із найбільших українських 
аграрних груп “Кернел” до 120 млн дол . США за двома проектами в рамках 
синдикованого кредиту на фінансування оборотного капіталу, про що повідо-
мив Інтерфакс-Україна . В рамках одного проекту, “Кернел” може отримати 
до 80 млн дол . кредиту на фінансування оборотного капіталу, що пов’язано 
із заготівлею, зберіганням, транспортуванням і продажем зерна на експорт . 
Загальна вартість проекту – 300 млн дол . (складається з наявного та збіль-
шеного фінансування оборотного капіталу) . Крім того, в рамках іншого про-
екту ЄБРР має намір виділити до 40 млн дол . у формі участі в синдикованому 
кредиті для фінансування потреб у оборотному капіталі “Кернел”, що пов’язано 
із закупівлею, зберіганням, переробкою, транспортуванням олійних культур 
і продуктів рослинної олії, а також продажем на експорт . Вартість усього 
проекту оцінюється в 390 млн дол . США (також складається з наявного і 
збільшеного фінансування оборотного капіталу) [20] .

Відповідно до сучасних пріоритетів, визначених ЄБРР, для забезпечення 
сталого розвитку Україна повинна зосередитися на досягненні певних харак-
теристик (таких як конкурентоспроможність, ефективне управління, “зелена” 
економіка, стійкість та інтегрованість), а також боротися з корумпованою 
старою економічною системою й корисливими інтересами, котрі вона пред-
ставляє . Спираючись на вже досягнуті результати реалізації Пакету кризо-
вого реагування для України, ЄБРР і далі підтримуватиме її зусилля в зазна-
чених сферах у тісній співпраці з іншими МФО та партнерами з розвитку .

Насамперед Банк зосередиться на підвищенні конкурентоспроможності 
та ефективності управління шляхом реформування державного сектору та 
впровадженні найкращої операційної й управлінської практики в приватних 
компаніях (продовжуючи надавати істотну підтримку малому й середньому 
бізнесу), що сприятиме підвищенню стійкості національної економіки за-
вдяки посиленню енергетичної безпеки та забезпеченню належного функціо-
нування фінансового сектору, а також подальшій інтеграції України в ЄС . 
ЄБРР також підтримуватиме на рівні окремих проектів перехід до “зеленої” 
економіки, що є невід’ємною складовою сталого розвитку країни . В першу 
чергу він реалізовуватиме проекти, в яких інвестиції гармонійно поєднують-
ся з політичними змінами . Такий підхід уже довів свою ефективність під час 
реалізації Пакету кризового реагування в Україні . 

Станом на вересень 2019 р . Верховна Рада України вже розглянула пакет 
реформаторських законопроектів, зокрема про концесії (розроблений за 
підтримки ЄБРР), проект закону про скасування переліку об’єктів, що не під-
лягають приватизації, пакет дерегуляційних законопроектів . Окрім того, Уряд 
працює над моделлю земельної реформи, котра має бути схвалена до кінця 
поточного року [20] . Очікується, що в найближчих 2–3 роки ЄБРР збільшить 
інвестиції до понад 1 млрд євро на рік та зробить їх більш конкурентоспро-
можними для вітчизняного приватного сектору [21] .

На підставі викладеного доходимо таких висновків . Україна протягом 
28 років намагається налагодити плідне співробітництво з потужним донором – 
Європейським банком реконструкції та розвитку . Було досягнуто відповідних 
позитивних результатів, однак залишається низка невирішених питань, які 
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перешкоджають поглибленню відносин із Банком . З одного боку, співпраця з 
ЄБРР є надійним і стабільним джерелом довгострокового фінансування пріо-
ритетних проектів розвитку, дає змогу отримувати кредитні ресурси за най-
вигіднішими умовами для розбудови стратегічно важливих секторів економі-
ки й інфраструктури, впровадження структурних реформ, фінансування дер-
жавного бюджету та регулювання платіжного балансу, забезпечує можливість 
доступу до найкращої міжнародної практики, стандартів і професійної екс-
пертизи проектів . З другого боку, кредити МФО утворюють довгострокову 
боргову залежність, хоч і надають допомогу в середньостроковому періоді .

Перспективною, на нашу думку, має стати співпраця України та ЄБРР у 
таких напрямах, які сприятимуть досягненню нею Цілей сталого розвитку 
(ЦСР), проголошених резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 25 .09 .2015 
№ 70/1, а саме: подолання бідності (ЦСР 1); досягнення продовольчої без-
пеки (ЦСР 2); забезпечення: здорового способу життя (ЦСР 3), раціонально-
го використання водних ресурсів (ЦСР 6), загального доступу до недорогого, 
надійного й сучасного енергопостачання, включаючи відновлювані джерела 
енергії (ЦСР 7); сприяння всеохоплюючому і сталому економічному зростан-
ню (ЦСР 8), а також всеохоплюючій і сталій індустріалізації та втіленню ін-
новацій (ЦСР 9); підвищення екологічної безпеки (ЦСР 10) та деяких інших .
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