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Äîñë³äæåíî âïëèâ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïðîöåñè ðåôîðìó-
âàííÿ îïëàòè ïðàö³. Âñòàíîâëåíî, ùî îäíèì
³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ùî çíåö³íþº çàðîá³ò-
íó ïëàòó ³ ôàêòîðîì ïîðóøåíü òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà º çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàïðîïîíîâàíî äëÿ ïîäî-
ëàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè êîìïëåêñ çàõîä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðîá³òíà ïëàòà,
ðåãóëþâàííÿ, íåñòàá³ëüí³ñòü, çàáîðãîâàí³ñòü,
âèïëàòè, áîðãè, äèíàì³êà, ïðîáëåìè, åêîíî-
ì³êà, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ðåôîðìóâàííÿ,
âäîñêîíàëåííÿ, çàõîäè.

It was examined the impact of govern-
mental regulation of remuneration onto the
processes of remuneration of labor. It was
established that one of the important factors,
that depreciates remuneration, and factor,
that violates labor legislation, is unpaid
wages. To clear off unpaid wages it was sug-
gested a package of measures at all levels
of economic management.
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Çàðîá³òíà ïëàòà º ñêëàäíîþ, âàæëèâîþ åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ìàº ò³ñíèé âçàºìî-
çâ�ÿçîê ç êàòåãîð³ÿìè ö³íè òîâàðó, ïîäàòê³â, çàéíÿòîñò³, ïðèáóòêó òîùî. Çàçíà÷åíà
åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ,
ÿê â óìîâàõ ñòàá³ëüíîñò³, òàê ³ â óìîâàõ êðèçîâèõ ïðîÿâ³â, ùî äîçâîëèòü ï³äòðèìóâàòè
ã³äí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà ïîñèëèòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ïðåäñòàâëÿº ñèñòåìó âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð,
ïðàâèë, íîðì, íîðìàòèâ³â òà ãàðàíò³é â îïëàò³ ïðàö³, ùî ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêî-
íîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè òà êîíòðîëþþòüñÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè ùîäî ¿õ äî-
òðèìàííÿ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâí³ñòü çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè â ìåæàõ ä³¿ ¿¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é òà ¿¿ çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã).

Ìàþ÷è ñâî¿ îñîáëèâîñò³ â ìåòîäàõ, ïðîöåäóðàõ, ñôåðàõ ³ ìàñøòàáàõ âïëèâó â êîæí³é
êðà¿í³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ º îáîâ�ÿçêîâèì, òàê ÿê äåðæàâà îäíî÷àñíî
âèñòóïàº â ðîë³ âëàñíèêà, çàêîíîäàâöÿ, çàõèñíèêà ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, ãàðàíòà äîòðèìàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà ¿¿ îïëàòó òîùî.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç ãëîáàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ â Óêðà¿í³ â³äáó-
âàºòüñÿ çíà÷íå çá³ëüøåííÿ íåâèïëàò íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íåîáõ³äíî äîñë³äèòè
äèíàì³êó çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ îïëàòè òà ïîøóê øëÿõ³â âäî-
ñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè. Ðåàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ òà Ðåêîìåíäàö³é Ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) [1]. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, [3], çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â êðà¿íè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïîâèííå âðàõîâóâàòè ðåàëüí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëè-
âîñò³ òà çáàëàíñîâàí³ñòü ³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ êðèçè, äåðæàâ³ íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè âïëèâó íà çàðîá³òíó ïëàòó ÿê ïðÿìèìè, òàê ³ íåïðÿìèìè ìåòî-
äàìè. Ïðÿì³ � öå áåçïîñåðåäíº âèçíà÷åííÿ äåðæàâîþ îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ ï³äïðèºìñòâ ê³ëü-
ê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ³ íîðì çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Çàçíà÷åí³ îáîâ�ÿçêîâ³ íîðìàòèâè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðà-
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ö³» [4]. Îñíîâíèìè ç íèõ º: âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ³íøèõ
äåðæàâíèõ íîðì, ãàðàíò³é; óìîâ ³ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³ áþäæåòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè,
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ðåãóëþâàííÿ ôîíä³â îïëàòè
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â çã³äíî ïåðåë³êó âñòàíîâëåíîãî óðÿäîì; îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â; ñèñòåìà ³íäåêñàö³¿ òðóäîâèõ äîõîä³â; êîìïåíñàö³¿ ïðàöþ-
þ÷èì âòðàòè ÷àñòèíè çàðîá³òêó ó çâ�ÿçêó ç çàòðèìêàìè éîãî âèïëàòè.

Ä³þ÷³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ìàþòü ïîñò³éíèé âïëèâ íà ìåòîäè, ùî ðåãóëþþòü îïëàòó
ïðàö³. Òàê, âñòàíîâëåíèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîòðåáóº ïåð³îäè÷íîãî
ïåðåãëÿäó òà îáãðóíòóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ éîãî ðîçðàõóíê³â, òàê ÿê öå âïëèâàº
íà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³. Öå ïîâèííî áóòè ï³äêð³ïëåíî
óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâî¿ áàçè ç öüîãî ïèòàííÿ.

Òàêîæ íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ óìîâ òà ðîçì³ð³â îïëàòè
ïðàö³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Çíà÷íîãî
âäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ïîäàòêîâà ñèñòåìà, çîêðåìà ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî �
ðåãóëþâàííÿ çàñîá³â íà îïëàòó ïðàö³ ÷åðåç ïðÿì³ ïîäàòêè, íàéïåðøå, ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á. Ïðàêòèêà óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ï³äòâåðäæóº âèñîêèé ð³âåíü ïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÿê íà ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (îñîáëè-
âî íèçüêîîïëà÷óâàíèõ). Åôåêòèâíîþ (ñòèìóëþþ÷îþ) ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, à çâ³äñè ³ åêîíî-
ì³êà, áóäå ëèøå òîä³, êîëè ñòàâêè ïîäàòê³â ó âñ³õ ñôåðàõ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäóòü îïòè-
ìàëüíèìè, â³äïîâ³äíèìè åêîíîì³÷íèì âèìîãàì; òàêèìè, ùî çàáåçïå÷óþòü êóï³âåëüíó ñïðî-
ìîæí³ñòü òðóäîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè âïðîâàäæåííÿì òàêî¿ øêàëè ñòàâîê, ÿêà çìåíøèòü äèôåðåíö³-
àö³þ çàðîá³òíèõ ïëàò òà ðîçìåæóº ñóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà îïîäàòêîâóâàíó ³ íåîïîäàòêî-
âóâàíó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê îñòàííüî¿ ÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè õî÷à á äî
ô³ç³îëîã³÷íîãî ì³í³ìóìó ïðîæèâàííÿ. Òîáòî, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè â³äðåãóëüî-
âàíà òàêèì ÷èíîì, ùîá ï³äòðèìóâàëàñü ìîòèâàö³ÿ äî ïðàö³ òà ñòðèìóâàëèñü íàäì³ðíî âè-
ñîê³ äîõîäè. Òîáòî âñòàíîâèòè ïðîãðåñèâíèé ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Çã³äíî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» òà Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì òà ðåàëü-
íèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè [5, 6].

Çíà÷íó óâàãó äåðæàâà ïîâèííà ïðèä³ëÿòè ï³äòðèìàííþ òà ï³äâèùåííþ êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷åðåç ìåõàí³çì ³íäåêñàö³¿.

Íåïðÿì³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ � öå ìåòîäè, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî âïëè-
âàþòü íà ð³âåíü, ñòðóêòóðó, äèôåðåíö³àö³þ òà äèíàì³êó çì³í çàðîá³òíî¿ ïëàòè � ìàþòü
ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíèé õàðàêòåð. Äåðæàâà ïîâèííà âïëèâàòè íà ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè
÷åðåç ô³íàíñîâó òà êðåäèòíî-áàíê³âñüêó ñèñòåìè, ³ííîâàö³¿ òà ³íâåñòèö³¿, ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ, ö³íîóòâîðåííÿ, ðèíîê ïðàö³; çàéíÿò³ñòü; íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ òàðèôíî¿ ñ³òêè, óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ äîâ³äíèê³â, ïðî-
âåäåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè òàðèô³êàö³¿ ðîá³ò; îðãàí³çàö³¿ ïåðñïåêòèâíèõ íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü, âèâ÷åííÿ ³ òâîð÷îãî âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó â ñôåð³
îïëàòè ïðàö³ òîùî.

Äî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ïåðåãîâîð³â ì³æ îñíîâíèìè ñîö³-
àëüíèìè ñèëàìè ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ
ìàñîâèõ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â. Òàêîæ äåðæàâà ïîâèííà âïëèâàòè íà ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâî¿ ö³íè ðîáî÷î¿ ñèëè, òàê ÿê çàðîá³òíà ïëàòà ìàº äâ³ ñòîðîíè âèçíà÷åííÿ: íà ðèíêó
ïðàö³ � â çàëåæíîñò³ â³ä âàðòîñò³ æèòòÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³é ïîñëóã
ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî º çîâí³øí³ì ôàêòîðîì ùîäî ï³äïðèºìñòâà; íà êîæíîìó êîíêðåòíîìó
ï³äïðèºìñòâ³ � çàðîá³òíà ïëàòà º åëåìåíòîì âèòðàò âèðîáíèöòâà ³ çàëåæèòü â³ä ê³íöåâèõ
ðåçóëüòàò³â éîãî ðîáîòè, ùî º éîãî âíóòð³øí³ì ôàêòîðîì.
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Ùå îäíèì âàæåëåì ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é îïëàòè º ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê ÿê ð³âåíü îïëàòè ïðàö³
º íàéãîëîâí³øèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ òðóäîâîãî æèòòÿ.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ùî çíåö³íþº çàðîá³òíó ïëàòó, à òàêîæ îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Â ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàáóëà õðîí³÷íîãî
õàðàêòåðó, àëå ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, ñïîñòåð³ãàëàñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ¿¿ ñêîðî÷åííÿ.

Çà ïåð³îä 2000�2007 ðð. çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè çìåí-
øèëàñÿ ó 9,6 ðàçà ³ ñòàíîâèëà íà 01.01.2008 ð. 668,7 ìëí. ãðí., ïðîòè 6400,8 ìëí. ãðè.
íà 01.01.2000 ð. (ðèñ. 1), ïðè öüîìó ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð. ñóòòºâèõ çì³í ó äèíàì³ö³ çàãàëü-
íî¿ ñóìè áîðãó ìàéæå íå â³äáóâàëîñÿ, îñê³ëüêè á³ëüøó ¿¿ ÷àñòèíó ñêëàäàëè áîðãè ï³ä-
ïðèºìñòâ-áàíêðóã³â òà åêîíîì³÷íî íåàêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Äæåðåëî: Ðîçðàõóíîê ÍÄ² ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Äåðæêîìñòàòó
Óêðà¿íè

Íàéá³ëüø ñóòòºâå çìåíøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ìàëî ì³ñöå ó 2001 òà 2004 ðð., â³äïî-
â³äíî íà 46,1 òà 50,2 % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàáîðãîâàí³ñòü ñêëàëà 1188,7 ìëí. ãðí. (çðîñëà íà 77,8 %
ïðîòè 1 ñ³÷íÿ 2008 ð.). ²ç çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ 93,3 % ñêëàëà çàðîá³òíà ïëàòà,
ÿêà íàðàõîâàíà çà ñ³÷åíü�ëèñòîïàä 2008 ð.

Ãëèáèíó ïðîáëåìè õàðàêòåðèçóº ïîêàçíèê ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóìè íåâèïëà÷åíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ¿¿ ì³ñÿ÷íîãî ôîíäó.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóìè íåâèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
äî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü â ö³ëîìó â åêîíîì³ö³ ñòàíîâèëî 5,0 %.

Íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿêèì íå âèïëà÷åíî çàðîá³òíó ïëàòó, çðîñëà ³ ñòàíîâèëà 346,2 òèñ. îñ³á, àáî
3,2 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â (ðèñ. 2).

Ñóìà áîðãó â ñåðåäíüîìó íà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà â åêîíîì³ö³ ñòàíîì íà
01.01.2009 ð. ñòàíîâèëà 1825 ãðí., ùî ñêëàäàº 91,2 % ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
ãðóäåíü 2008 ð.

Ïðîäîâæóâàâ ïîã³ðøóâàòèñÿ ñòàí âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2009 ðîêó. Çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîì íà 01.08.2009 ð. ñòàíîâèëà
1639,2 ìëí. ãðí., òîáòî çðîñëà â³äíîñíî ñòàíó íà ïî÷àòîê ðîêó íà 450,5 ìëí. ãðí., àáî íà

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè
çà 2000�2009 ðð. (äàí³ íà ïî÷àòîê ðîêó)
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37,9 %, â òîìó ÷èñë³: íà åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ íà
51,8 %. íà ï³äïðèºìñòâàõ-áàíêðóòàõ � íà 13,0 %, íà åêîíîì³÷íî íåàêòèâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ � íà 14,7 %.

Äæåðåëî: Ðîçðàõóíîê ÍÄ² ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Äåðæêîìñòàòó
Óêðà¿íè

Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêèì íå âèïëà÷åíî çàðî-
á³òíó ïëàòó ñêëàëà íà 01.08.2009 ð. 509,4 îñ³á, àáî çðîñëà ç ïî÷àòêó ðîêó íà 163,2 òèñ.
îñ³á (òîáòî íà 47,1 %) ³ ñòàíîâèëà 4,8 % äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â,
ïðîòè 1,7 % ñòàíîì íà 01.08.2008 ð.

Çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ â åêîíîì³ö³ äî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ çà ïîïå-ðåäí³é
ì³ñÿöü íà 01.08.2009 ð. ñêëàëà 7,6 %, ïðîòè 3,3 % ñòàíîì íà 01.08.2008 ð.

Ó áþäæåòí³é ñôåð³ öåé ïîêàçíèê êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 0,2 äî 3,0 %.
Ñóìà áîðãó â ñåðåäíüîìó íà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà ñêëàëà 2030 ãðí., àáî

102,5 % äî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü.
Íåâèïëàòè íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîì íà 01.08.2009 ð. çíà÷íî çá³ëü-

øèëèñÿ ïðàö³âíèêàì ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè êóëüòóðè òà ñïîðòó, äå ñóìà áîðãó çðîñëà ïðîòè
ïî÷àòêó 2009 ðîêó ó 2,9 ðàçà, ñóìà áîðãó â ñåðåäíüîìó íà îäíîãî ïðàö³âíèêà ñêëàëà
3950 ãðí. àáî 197,2 % äî ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ÷åðâåíü, ùî çíà÷íî âèùå ñåðåäíüîãî
ïîêàçíèêà â åêîíîì³ö³ (2030 ãðí.).

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ 78,2 % ñêëàäàº çàðîá³òíà ïëàòà, ÿêà íàðàõîâàíà çà ñ³÷åíü-òðàâåíü 2009 ð. Òàêîæ
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, çàêëàäàõ òà íà ï³äïðèºìñòâàõ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çàáîðãîâàí³ñòü çíà÷íî íèæ÷à, í³æ íà ïðèâàòíèõ (17,5 % ïðîòè 73,3 %).

Çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð. çðîñëà íà
37,9 %. Íàéá³ëüøå çðîñòàííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ �
íà 51,8 % ç ïî÷àòêó ðîêó. Ó ñòðóêòóð³ áîðãó åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê ³

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ó 2009 ð.
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ðàí³øå, íàéá³ëüøîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà, ùî ïðèïàäàº íà ïðîìèñëîâ³ñòü (54,4 %), áóä³â-
íèöòâî (16,6 %), îïåðàö³¿ ³ç íåðóõîì³ñòþ (9,9 %), òðàíñïîðò òà çâ�ÿçîê (7,5 %). Íàéá³ëüøà
çàáîðãîâàí³ñòü ó ïðîìèñëîâîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà õ³ì³÷íèõ òà ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâàõ.

Äëÿ ïîäîëàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâ³ íåîáõ³äíî çä³éñ-
íþâàòè äîñèòü çíà÷íèé êîìïëåêñ çàõîä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà:

� ïîñèëèòè ïðàâîâ³ ìåòîäè âïëèâó ùîäî çàõèñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðàâ íàéìàíèõ
ðîá³òíèê³â â³ä ïîðóøåíü ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ìàþòü ì³ñöå â ñüîãîäí³øí³é êðè-
çîâ³é ñèòóàö³¿;

� êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè çàáîðãîâàíîñò³ òà ïëàò³æíî¿ êðèçè, çàëó÷àþ÷è
äî öüîãî îðãàíè âëàäè, ïðîôñï³ëîê, ðîáîòîäàâö³â, çàñòîñîâóþ÷è îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³
³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè;

� çàêîíîäàâ÷î ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, ìàéíîâó) çà
íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà
âíåñåííÿ ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â óñ³õ ðàíã³â. Òàêîæ ñë³ä â³äðåãóëþâàòè
ïèòàííÿ óçãîäæåíîñò³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³;

� ïîäàòêîâó ñèñòåìó ñë³ä ðåôîðìóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ñòàâîê
ïîäàòê³â â óñ³õ ñôåðàõ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

� ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿêèé çà ð³çíèìè
îö³íêàìè ñÿãàº 50�60 %. Çîêðåìà, ïðîâîäèòè, êîìïëåêñíó ðåàë³çàö³þ íàóêîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ïî çàáåçïå÷åííþ ä³ºâîñò³ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâíîãî ðåàëüíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè;

� ïîâñþäíî çàïðîâàäæóâàòè íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ ñóâîð³ ðåæèìè åêîíîì³¿
ñòîñîâíî âñ³õ âèä³â âèòðàò;

� âæèâàòè íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî âïëèâó íà ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ö³íè
ïîñëóã ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè îáóìîâèâ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ñòèìóëþâàííÿ
âèñîêîÿê³ñíî¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, âòðàòó çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ �
îñíîâíîãî òà ñòàá³ëüíîãî äæåðåëà äîõîä³â íàñåëåííÿ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ö³íè ïðàö³ òà ¿¿ âàðòîñò³.

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ º ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðà-
ö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè êðà¿íè. Òàê ÿê äåðæàâà º ìîíîïîë³ñòîì â
áþäæåòí³é ñôåð³, ïðàãíó÷è ì³í³ì³çóâàòè ñâî¿ âèòðàòè, âîíà ì³í³ì³çóº çàãàëüíèé ð³âåíü îïëà-
òè ïðàö³ â í³é, ùî âåäå äî çíà÷íèõ äèñïðîïîðö³é çàðîá³òíî¿ ïëàòè äàíî¿ ñôåðè. Ñóïóòíüîþ
ïðîáëåìîþ ñêëàäåíî¿ òóò ñèòóàö³¿ º ³ñíóâàííÿ â çíà÷íèõ ìàñøòàáàõ ò³íüîâîãî ñåêòîðó,
íå îõîïëåíîãî ïîäàòêîâèìè çáîðàìè, ùî çíà÷íî óòðóäíþº âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Òàêîæ äåðæàâà ïîâèííà îï³êóâàòèñÿ ïðîáëåìîþ çàõèñòó çàðîá³òíèõ ïëàò â³ä ðóéí³â-
íîãî âïëèâó íà íèõ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â øëÿõîì ïîñèëåííÿ ä³¿ äåðæàâíèõ âàæåë³â íà
âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
¿¿ âðåãóëþâàííÿ.

Æîäíà êðà¿íà ç íàéðîçâèíóò³øîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íå îáõîäèòüñÿ áåç âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñè ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, õî÷ ìåòîäè, ñôåðà, ìàñøòàáè äåð-
æàâíîãî âïëèâó â íèõ äîñèòü ð³çí³. Äåðæàâà âîäíî÷àñ ïîâèííà âèñòóïàòè ³ â ðîë³ âëàñíèêà,
³ çàõèñíèêà ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ³ ãàðàíòà äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèñíîâêè. Îñíîâíèìè øëÿõàìè ³ç âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè
ïðàö³ ïîâèíí³ áóòè: ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ì³æ-
íàðîäíèõ ïàêò³â, Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ; ââåäåííÿ â Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ íîðì òà óìîâ ùîäî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³äå¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ îïëàòè òà ìîòèâà-
ö³¿ ïðàö³ òà çàõèñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³ä íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ (íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ, ³íôëÿö³¿ òîùî); ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ð³âíÿ çàðïëàò íàéìà-
íèõ ïðàö³âíèê³â øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïîçèòèâíîãî
âïëèâó íà ìîòèâàö³þ ïðàö³ òà âñþ ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ;
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ðîçøèðåííÿ çì³ñòó óãîä òà êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ, çàêð³ïëåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ óêëàäåííÿ, óòî÷íåííÿ ñôåðè ä³¿; ðîçðîáëåííÿ
ñï³ëüíèõ çàõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì
íà ãåíåðàëüíîìó òà ãàëóçåâèõ ð³âíÿõ; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, ïåðøî÷åðãîâî, ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ³
ïåðåãëÿäó íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó çàëåæíî â³ä ñ³ìåéíîãî ñòàíó ïðàö³âíèêà, çíèæåííÿ
ð³âíÿ íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâ³; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõà-
í³çìó ³íäåêñàö³¿ ñóêóïíèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Àêòèâ³çàö³ÿ ñôåðè íåïðÿìîãî âïëèâó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà îïëàòó ïðàö³:
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè � âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îñâ³òè, ï³äãîòîâêà ³ ïåðåï³äãî-
òîâêà ïåðñîíàëó � äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó òà ³íøèõ
ñåêòîð³â åêîíîì³êè, âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ�ÿçêó ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè òà êâàë³ô³êàö³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ çàõîä³â ùîäî ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.
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