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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîáëåìè ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿ òà ³íøèõ âèä³â äèñêðèì³íàö³¿ îñ³á çà
îçíàêàìè íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ìîâè, â³ðîñïî-
â³äàííÿ º îäíèìè ç ãîëîâíèõ ö³ëåé åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Íàé÷àñò³øå ñàìå ïðîÿâè íåòåðïèìîñò³ çà îä-
í³ºþ àáî ê³ëüêîìà âèùåçãàäàíèìè îçíàêàìè ñëóãóþòü ïðè÷èíîþ åòíî-
êîíôë³êò³â â ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîðîäæóþòü ì³æåòí³÷íó íàïðóãó
òà çàãîñòðåííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè çðîñòàº â ê³ëüêà ðàç³â ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ
äåðæàâè. Òîìó îäíèì ç âàæëèâèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ åòíîïîë³òè÷íî¿ íàóêè
º â³äñòåæåííÿ ïðîöåñó ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì äèñêðèì³íàö³¿, ³íòîëåðàíòíîñò³
íà âñ³õ ð³âíÿõ, éîãî àíàë³ç òà êîðèãóâàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
³ ðåêîìåíäàö³é. Îñîáëèâó óâàãó âàðòî ïðèä³ëèòè áîðîòüá³ ç ðàñèçìîì òà
äèñêðèì³íàö³ºþ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ìè ïîñë³äîâíî
â³äñòåæóºìî äîâîë³ íåïðîñòèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, ÿêå
ïîêëèêàíî ïîêëàñòè êðàé øèðîêîìó ñïåêòðó ïðîÿâ³â ³íòîëåðàíòíîñò³,
òèïîâèõ äëÿ êðà¿í öüîãî ðåã³îíó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä çàóâàæèìî, ùî îäíèì ç ãîëîâíèõ
íåäîë³ê³â çàêîíîòâîðåííÿ ó ñôåð³ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, åòíîïîë³-
òè÷íî¿ áåçïåêè òà ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí âçàãàë³ º, ÿê ïðàâèëî,
â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè ó çàêîíîäàâöÿ. Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ð³äêî
âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ïîë³òèö³ àíàë³òè÷í³ äîðîáêè ôóíäà-
ìåíòàëüíî¿ òà ïðèêëàäíî¿ åòíîïîë³òîëîã³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîòàëüíà
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ ó çàêîíîïðîåêòàõ òåðì³í³â óñòàëåíèì åò-
íîïîë³òè÷íèì ïîíÿòòÿì, î÷åâèäí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ âêàçóþòü íà íåçíàí-
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ åòíîïîë³òîëîã³¿. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ
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Î. Ìàéáîðîäà, êð³ì àêàäåì³÷íî¿ ôóíêö³¿ — ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïîÿñíåííÿ
ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, åòíîïîë³òîëî-
ã³ÿ âèêîíóº òàêîæ ïðîãíîñòè÷íó ³ ðåêîìåíäàö³éíó ôóíêö³¿ [1]. Îäíàê
âîíè ïîêè ùî íå çàòðåáóâàí³ â ïðàêòè÷í³é åòíîíàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³
Óêðà¿íè.

ßê ïðàâèëî, ó ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äîñòàòíüî ïðèêëàäíî-
ãî åòíîïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó — âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ùî
çàãîñòðþþòü ì³æåòí³÷íó íàïðóãó, âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â øëÿõîì ïðèìè-
ðåííÿ ñòîð³í, ïîøóê³â êîìïðîì³ñ³â. Àëå áðàê çãîäè ùîäî çàãàëüíèõ
ïîíÿòü, íåâèçíàííÿ ³ ³íêîëè é åëåìåíòàðíå íåçíàííÿ îñíîâíèõ ï³äâàëèí
åòíîïîë³òè÷íî¿ íàóêè ïðèçâîäÿòü äî õàîñó, ïîÿâè âçàºìîñóïåðå÷ëèâèõ
³í³ö³àòèâ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ àæ í³ÿê íå ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿ åòíîíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìåòîþ êîíêðåòíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñòàº
ÿêàñü äóæå âóçüêà ïðîáëåìà ñôåðè åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà, íà
äóìêó çàêîíîäàâöÿ, ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ-
³ääþ îïîçèö³¿ íà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè» ñòàâ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 10700 «Ïðî îáîâ’ÿçêî-
âå âîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè». Ìîâíèé çàêîí âñòàíîâ-
ëþº íîâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, ùî âîäíî÷àñ íå ïîâèííî òëóìà÷èòèñÿ ÿê çàïåðå-
÷åííÿ àáî ïðèìåíøåííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè
àáî ìîâàìè ìåíøèí íà òåðèòîð³ÿõ ¿õ ïîøèðåííÿ. Îñê³ëüêè ÷àñòèíîþ
ïîë³òèê³â öåé íîðìàòèâíèé àêò ñïðèéìàºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê ìåõàí³çì çâó-
æåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, âîíè âèð³øèëè îêðåìèì çà-
êîíîäàâ÷èì àêòîì çàïðîâàäèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âîëîä³ííÿì òà
âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ ìîâè îñîáàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â â äåðæàâíîìó ³ ïóáë³÷íîìó ñåêòîðàõ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî
òàêà ïðàêòèêà º ïîøèðåíîþ â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ [2].

Âò³ì ïîä³áíèé ñòèëü çàêîíîòâîðåííÿ (ðåàêö³ÿ íà íàãàëüí³ åòíîïîë³-
òè÷í³ âèêëèêè) ìàº ö³ëêîâèòå ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê. Ïåâíîþ
ì³ðîþ â³í íàãàäóº ïðåöåäåíòíå ïðàâî àíãëî-àìåðèêàíñüêèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì, äå îñíîâíèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà º, ïî ñóò³, âèð³øåííÿì îêðå-
ìèõ ïðîáëåì òà ñïîð³â þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè, à íå òåîðåòèêàìè. Çà
àíàëîã³ºþ óêðà¿íñüêà ïðèêëàäíà åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà êðîêóº â³ä
îêðåìîãî äî çàãàëüíîãî, ôîðìóþ÷è çàêîíîäàâñòâî ³í³ö³àòèâàìè ç âèð³-
øåííÿ ö³ëêîì êîíêðåòíèõ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïèòàíü. Çàóâàæèìî, ùî öÿ
òåíäåíö³ÿ âèíèêëà íå â³äðàçó ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà áóëà ïðàâîíàñòóïíèöåþ ÓÐÑÐ, â í³é
òðèâàëèé ÷àñ ä³ÿëè çàêîíè êîëèøíüî¿ äåðæàâè. Íà çì³íó ¿ì ïîñòóïîâî
ïðèéìàëèñÿ çàãàëüí³ çàêîíè òà êîäåêñè. Àëå öå ñòîñóâàëîñÿ ³íøèõ ñôåð
æèòòÿ. Â åòíîíàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ öÿ òåíäåíö³ÿ çàêîíîòâîðåííÿ (ïî-
ñòóïó â³ä çàãàëüíîãî äî êîíêðåòíîãî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, êî-
äåêñ³â, ñòðàòåã³é òà ¿õ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ) âòðàòèëà äîì³íóâàííÿ ³ ïîñòóïèëàñÿ òåíäåíö³¿ âèð³øåííÿ àêòó-
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àëüíèõ ïðîáëåì øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â àáî ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ äàòè â³äïîâ³äü
íà ãîëîâí³ åòíîïîë³òè÷í³ âèêëèêè ³ çàãðîçè. Ïîøòîâõîì äî öüîãî ñòàëà
áàãàòîð³÷íà íåìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïëàíóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ âñüîãî ìàñèâó
åòíîíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äòàê, çàêîíîäàâö³ ï³øëè øëÿõîì
âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â, íåéòðàë³çàö³¿ ãîëîâíèõ åòíî-
êîíôë³êòîãåííèõ ôàêòîð³â äëÿ çíÿòòÿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ íàïðóãè â óêðà¿-
íñüêîìó ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïðîöåñ íàïðàöþâàííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íå
íàéêðàùå ³ëþñòðóº ä³þ ö³º¿ òåíäåíö³¿. Âæå ó íóëüîâèõ ðîêàõ ç’ÿñóâàëî-
ñÿ, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà â 2001
ðîö³, òàê ñàìî íååôåêòèâíà ó áîðîòüá³ ç ïðîÿâàìè ðàñèçìó, äèñêðèì³-
íàö³¿ òà êñåíîôîá³¿, ÿê ³ ïîïåðåäíÿ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, íåçâàæàþ÷è íà
ïðèñóòí³ñòü ó í³é ñò. 161 «Ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí çàëåæíî
â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ àáî ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü» [3].
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³ ó ñâî¿õ îñòàíí³õ äî-
ïîâ³äÿõ ïî Óêðà¿í³ ðåêîìåíäóâàëà ïîñèëèòè áîðîòüáó ç ïðîÿâàìè íåòåð-
ïèìîñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿ øëÿõîì êîðèãóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðèé-
íÿòòÿ âñåîñÿæíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó. Ëèøå â 2010 ðîö³ äî
ñò. 161 ÊÊÓ áóëè âíåñåí³ çì³íè â ÷àñòèí³ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îäíàê ÿâèùå äèñêðèì³íàö³¿ â ö³ëîìó íå çäîáóëî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ.

Íàñ ö³êàâèòèìå ñó÷àñíèé åòàï àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîòâîðåí-
íÿ, çîêðåìà, â êîíòåêñò³ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ åòíîíàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì. Ó ïîïåðåäí³õ ïðàöÿõ çãàäóâàëîñÿ ïðî òå,
ùî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî àáî ïðèéíÿòòÿ âñåîñÿæíîãî àíòèäèñêðèì³íà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà — íå ëèøå ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè, ÿêó çàãà-
ëîì ìîæíà ïðî³ãíîðóâàòè, öå îäíà ç ãîëîâíèõ âèìîã äî âñ³õ êðà¿í —
ïðåòåíäåíò³â íà ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Öÿ óìîâà çàô³êñîâàíà
â Ïëàí³ ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ªÑ äëÿ Óêðà¿íè. Îäíàê
Óêðà¿íà ³ áåç òèñêó îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè çàö³êàâëåíà â çìåíøåíí³ ïðîÿâ³â
äèñêðèì³íàö³¿, êñåíîôîá³¿ òà ðàñèçìó, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà
åòíîïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³. Âò³ì, ÿê ïðîäåìîíñòðóâàâ äîñâ³ä àíòè-
äèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîòâîðåííÿ â ñóñ³äí³é Ìîëäîâ³, êîæåí íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò ó åòíîíàö³îíàëüí³é ñôåð³ ìîæå íå ëèøå ñïðèÿòè âèð³-
øåííþ åòíîïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, à é ñòàòè äæåðåëîì ¿õ âèíèêíåííÿ.
Òîìó Óêðà¿íà äåìîíñòðóº íåàáèÿêó îáåðåæí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ âñåîñÿæíî-
ãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàðàç íà ðîçãëÿä³ ó ïàðëàìåíò³ ïåðåáóâàº ö³ëà íèçêà àíòèäèñêðèì³-
íàö³éíèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó,
âèâ÷åííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ. Àäæå Óêðà¿í³ íå ïîòð³áåí ïîä³áíèé åòíîíà-
ö³îíàëüíèé êîíôë³êò íàâêîëî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó, ÿêèé ìàâ
ì³ñöå öüîãî ðîêó â Ìîëäîâ³. Óñ³ àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ çàêîíîïðîåêòè
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ä³þ äâîõ çãàäàíèõ
ðàí³øå òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ åòíîíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå çà-
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ãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ðîëü âñåîñÿæíîãî
àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó, òà êîíêðåòí³, ñïåö³àë³çîâàí³,
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ îäíîìó âèäó äèñêðèì³íàö³¿ àáî çàõèñòó ïåâíî¿
êàòåãîð³¿ îñ³á â³ä óñ³õ âèä³â äèñêðèì³íàö³¿. Äî çàãàëüíèõ çà ñôåðîþ ä³¿,
ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü òàê³ çàêîíîäàâ÷³
³í³ö³àòèâè:

— ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³» ¹ 10468;

— ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñ-
êðèì³íàö³þ íà ðàñîâîìó, åòí³÷íîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³» ¹ 10715.

Äî çàãàëüíèõ ³í³ö³àòèâ ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè
ç äèñêðèì³íàö³ºþ â Óêðà¿í³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³,
ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áå-
ðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó òà ñõâàëåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â â ëþòîìó
2012 ðîêó. Ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ óðÿä çàïðîïîíóâàâ
çàòâåðäèòè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà [4]. ¯¿ íàïðàöþâàííÿ áóëî îáóìîâëåíî
â³äñóòí³ñòþ êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà÷åííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, çàñàä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³. Îäíàê Ñòðàòåã³ÿ
áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ º á³ëüøå ïîë³òè÷íèì ðàìêîâèì äîêóìåíòîì,
âîíà ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðî-
ÿâàìè äèñêðèì³íàö³¿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîãî çàêîíó (ñïåö³àë³çîâà-
íèõ çàêîí³â) àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äî êîíêðåòíèõ (ñïåö³àë³çîâàíèõ) ñë³ä â³äíåñòè òàê³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³à-
òèâè:

— ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíà-
êîþ ñòàò³» ¹ 2755;

— ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî îñ³á
ë³òíüîãî ³ ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³» ¹ 7224;

— ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà â³äòâîðåííÿ ñöåí íàñèëüñòâà òà æîðñòîêîñò³, ðàñîâî¿, íàö³î-
íàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿» ¹ 10518.

Çàãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè îáîâ’ÿçêîâî ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ äèñ-
êðèì³íàö³¿. Ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³» äèñêðèì³íàö³ºþ ââàæàþòüñÿ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ àáî ïðèâ³ëå¿ ùîäî îêðåìî¿
îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³-
ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, â³êó, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõî-
äæåííÿ, ñ³ìåéíîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè
àáî ³íøèìè îçíàêàìè (äàë³ — ïåâí³ îçíàêè), ÿêùî âîíè óíåìîæëèâëþ-
þòü âèçíàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ íà ð³âíèõ ï³äñòàâàõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà [5]. Ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
äèñêðèì³íàö³þ íà ðàñîâîìó, åòí³÷íîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³» — ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèçâîäÿòü äî ñòâîðåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä àáî íàäàííÿ ïðèâ³ëå¿â
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ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ æèòòÿ äëÿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüî-
ðó øê³ðè, åòí³÷íî¿, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ,
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, êîíôåñ³éíî¿ íàëåæíîñò³ ïîð³âíÿ-
íî ç îñîáîþ (ãðóïîþ îñ³á), ïîçáàâëåíèõ ö³º¿ îçíàêè [6]. Ïåðøå âèçíà÷åí-
íÿ á³ëüø ãðîì³çäêå, ôîðìóëþâàííÿ íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó
âèçíà÷åííþ äèñêðèì³íàö³¿, àëå âîíî îõîïëþº á³ëüøå âèä³â äèñêðèì³íàö³¿,
í³æ äðóãå.

Ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿
â Óêðà¿í³» ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìëþâàòè òàê³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿: ïðè-
õîâàíó, ïðÿìó, ï³äáóðþâàííÿ äî äèñêðèì³íàö³¿ òà óòèñê, — îäíàê öåé
ïîä³ë í³ÿê íå ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñêðè-
ì³íàö³éí³ ä³¿. Ãîëîâíîþ âàäîþ äîêóìåíòà º éîãî çàãàëüíèé ïîë³òè÷íèé
õàðàêòåð òà â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
äèñêðèì³íàö³¿. Ïðîåêòîì çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè íåäèñêðèì³-
íàö³¿, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ äèñêðèì³íàö³¿, îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿, ÿê-îò:

— íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿;
— çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é;
— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ôàêò³â äèñêðèì³íàö³¿

òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó îêðåìèõ îñ³á ÷è ãðóï îñ³á, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè â³ä äèñêðèì³íàö³¿;

— âèõîâàííÿ ³ ïðîïàãàíäà ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîâàãè äî îñ³á
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïåâíèõ îçíàê, ïîøèðåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ö³é ñôåð³ [5].

Ïðè öüîìó ñåðåä ÷îòèðüîõ íàïðÿì³â àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîë³òèêè
çàêîíîïðîåêòîì ÷àñòêîâî çàáåçïå÷óºòüñÿ ëèøå ïåðøèé — íåäîïóùåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿. Çîêðåìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ïåðåäáà÷åíî ïðîâå-
äåííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ åêñïåðòèçè (ñò. 8) ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ó
ïðîåêòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè äèñêðèì³-
íàö³¿. Áåç ïîïåðåäíüî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ åêñïåðòèçè íå
ïðèéìàòèìóòüñÿ çàêîíè, àêòè Ïðåçèäåíòà, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ðîçðîáëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâàìè, öåíòðàëüíèìè òà
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ íàïðÿì³â
àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîë³òèêè íå ïåðåäáà÷åíî í³ ñàìèì çàêîíîïðîåê-
òîì, í³ çàïðîïîíîâàíèìè íèì çì³íàìè äî ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàê,
çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é àáî ïîçèòèâíà äèñêðèì³íàö³ÿ çãàäóºòüñÿ
ëèøå ó ñò. 7 ïðîåêòó çàêîíó. ßêèì ÷èíîì ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ öåé íà-
ïðÿì àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íà ÿêèõ îá’ºêò³â ïîøèðþâàòèìóòü-
ñÿ ïîçèòèâí³ ä³¿ — íåçðîçóì³ëî. Ç öüîãî ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
öÿ íîðìà çàêîíó íå ïðàöþâàòèìå â óêðà¿íñüêîìó àíòèäèñêðèì³íàö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå âçàãàë³ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿. Îòæå, öåé íàïðÿì ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óòî÷íåííÿ (âèçíà÷åííÿ,
îêðåñëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ ä³é) ïðè ïîäàëüøîìó äîîï-
ðàöþâàíí³ çàêîíîïðîåêòó.

Ê. Ì. Â³òìàí. Ôîðìóâàííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
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Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äâîõ íàñòóïíèõ íàïðÿì³â àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿
ïîë³òèêè — ¿õ åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ îêðåìîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó, íà ÿêèé áóäóòü ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ âèÿâëåííÿ ôàêò³â
äèñêðèì³íàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó îñ³á, ùî ïîñòðàæäà-
ëè â³ä äèñêðèì³íàö³¿, ïîïóëÿðèçàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ ïðèíöèï³â
íåäèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ. Òèì ÷àñîì ó ïðîåêò³ ö³ ôóíêö³¿
ïîêëàäàþòüñÿ íà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Òàêå
ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè âè-
êëèêàº ñóìí³âè ùîäî ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ äèñêðèì³íàö³¿ áóäå íå îñíîâíèì, à äîäàòêîâèì
îáîâ’ÿçêîì öüîãî îðãàíó. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³
îñîáè ìàþòü ïðàâî ïðîâàäèòè àíòèäèñêðèì³íàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà äîá-
ðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ.

Çàóâàæèìî, ùî ïðàêòè÷íî óñ³ ºâðîïåéñüê³ àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ çàêî-
íè ïåðåäáà÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìîãî îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçêè ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿. Íàïðèêëàä, íåùîäàâ-
íî ïðèéíÿòèé àíòèäèñêðèì³íàö³éíèé çàêîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (Çàêîí
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³») çîáîâ’ÿçóº âëàäó ñôîðìóâàòè Ðàäó ç ïî-
ïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ [7].
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòîëåðàíòíîñò³ ðåêîìåíäóâàëà
Óêðà¿í³ ÿêîìîãà øâèäøå ñòâîðèòè îêðåìèé îðãàí, ÿêèé â³çüìå íà ñåáå
ðîëü êîîðäèíàòîðà çóñèëü ó áîðîòüá³ ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñå-
ì³òèçìîì òà ðàñîâîþ äèñêðèì³íàö³ºþ [8]. Óêðà¿í³ ñë³ä âçÿòè äî óâàãè
ðåêîìåíäàö³¿ ªÊÐÍ, à òàêîæ ñêîðèñòàòèñÿ áàãàòîð³÷íèì ºâðîïåéñüêèì
äîñâ³äîì ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿, âí³ñøè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïðîåêòó àí-
òèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó.

²íøèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñêðèì³-
íàö³þ íà ðàñîâîìó, åòí³÷íîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³» òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿. Îäíàê ó íüîìó º
á³ëüø ÷³òê³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ òà íàáàãàòî äåòàëüí³øå
ïðîïèñàíèé ïðîöåñ ïðàâîâîãî çàõèñòó îñ³á, ùî çàçíàëè äèñêðèì³íàö³¿.
Çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ öèâ³ëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà äèñêðèì³íàö³éí³ ä³¿, ïðîïîíóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî
ñò. 161 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà äîïîâíåííÿ ó âèãëÿä³ ñò. 161-1 «Äèñ-
êðèì³íàö³ÿ íà ðàñîâîìó, åòí³÷íîìó ³ ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³», ÿê³ óìîæëèâ-
ëþþòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì âèííèìè ó
ñêîºíí³ äèñêðèì³íàö³¿ [9]. Îêðåìèìè ñòàòòÿìè âèïèñàíî ïîðÿäîê ñóäîâî-
ãî çàõèñòó îñ³á, ùî ïîñòðàæäàëè (ñòðàæäàþòü) â³ä äèñêðèì³íàö³¿
(ñò. 13), âñòàíîâëåííÿ ôàêòó äèñêðèì³íàö³¿ (ñò. 14), â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê äèñêðèì³íàö³¿ (ñò. 15).

Çâàæàþ÷è íà íåäîë³êè òà ïåðåâàãè îáîõ çàãàëüíèõ çàêîíîïðîåêò³â,
ìîæåìî çàïðîïîíóâàòè îá’ºäíàòè ¿õ â îäèí ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷å-
íèõ çàóâàæåíü. Öå äîçâîëèòü íàïðàöþâàòè ÿê³ñíèé çàãàëüíèé àíòèäèñ-
êðèì³íàö³éíèé çàêîí, ÿêèé åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòèìå óñ³ì ôîðìàì äèñêðè-
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ì³íàö³¿ â Óêðà¿í³ òà äîçâîëèòü äåðæàâ³ â ïðàâîâîìó ïîë³ íàáëèçèòèñÿ äî
ñòàíäàðò³â ªÑ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
çàõèñò ïåâíèõ óðàçëèâèõ ãðóï â³ä óñ³õ âèä³â äèñêðèì³íàö³¿ àáî çàáîðî-
íÿþòü îêðåìèé âèä äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî óñ³õ îñ³á, âîíè ñóòòºâî ð³çíÿòü-
ñÿ. Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî îñ³á ë³òíüîãî ³
ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³» º ðîçãîðíóòèì àíòèäèñêðèì³íàö³éíèì çàêîíîì
ç âèçíà÷åííÿì äèñêðèì³íàö³¿, íàïðÿìê³â àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ ïðîòèä³ÿòè äèñêðèì³íàö³¿, ðîçãîðíó-
òèì âèêëàäîì ñôåð òà îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ
ïîëîæåíü, îäíàê ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ëèøå îäí³º¿ ãðóïè — îñ³á ïî-
õèëîãî â³êó [10]. ²íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ çàêîíîïðîåêòè ïåðåäáà÷àþòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñêëàëîñÿ íàâ³òü âðàæåííÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ çàêîíîïðîåêò³â
íå âèêëþ÷àº ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó. Íà-
âïàêè, äâ³ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
(â³ä êîíêðåòíîãî äî çàãàëüíîãî ³ â³ä çàãàëüíîãî äî êîíêðåòíîãî) äîïîâ-
íþþòü îäíà îäíó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü îäèí ³ òîé æå åòàï, ÿêèé ïðîéøëè
îêðåì³ ñïåö³àë³çîâàí³ òà çàãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðî-
åêò Çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî îñ³á ë³òíüîãî ³ ïîõèëî-
ãî â³êó â Óêðà¿í³» áóëî ïðîãîëîñîâàíî â ïåðøîìó ÷èòàíí³ (ïðèéíÿòî çà
îñíîâó). ² ïðè öüîìó ïðîäîâæóâàëèñÿ ðîçãëÿäàòèñÿ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòè-
âè çàãàëüíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó. Àëå öå çàãðîæóâàëî, ç îä-
íîãî áîêó, äóáëþâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü — ïîäâ³éíèì çàõèñòîì
îêðåìèõ óðàçëèâèõ ãðóï (íàïðèêëàä, îñ³á ë³òíüîãî â³êó ó ñïåö³àë³çîâàíî-
ìó ³ çàãàëüíîìó çàêîí³), à ç ³íøîãî áîêó, íå âèêëþ÷àëî éìîâ³ðí³ñòü òîãî,
ùî çà ñôåðîþ ä³¿ ÿê ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîí³â, òàê ³ çàãàëüíîãî çàêîíó
çàëèøàòüñÿ ïåâí³ ãðóïè îñ³á, ùî íàé÷àñò³øå ñòàþòü îá’ºêòàìè äèñêðè-
ì³íàö³¿ (íàïðèêëàä, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ËÃÁÒ-îñîáè), îñê³ëüêè ¿õ
äèñêðèì³íàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà.

Ç îãëÿäó íà öå çàêîíîäàâö³ âèð³øèëè â³äìîâèòèñÿ â³ä çàõèñòó îêðå-
ìèõ óðàçëèâèõ ãðóï íà êîðèñòü âðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ âñ³ì ôîðìàì
äèñêðèì³íàö³¿. Íà äàíèé ìîìåíò ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³», ùî ç óðàõóâàí-
íÿì ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ìàº ñòàòè âñåîñÿæíèì àíòèäèñêðèì³íà-
ö³éíèì çàêîíîì, ÿêîãî â³ä Óêðà¿íè âèìàãàº Ðàäà ªâðîïè ³ áåç ÿêîãî
íåìîæëèâà áîðîòüáà ç óñ³ì áàãàòîìàí³òòÿì ïðîÿâ³â öüîãî åòíîäåñòðóê-
òèâíîãî ÿâèùà. Îäíàê ïîêè íå äîñÿãíóòî çãîäè ùîäî îñíîâíèõ ïîëîæåíü
çàêîíîïðîåêòó ó ïîë³òèêóì³ ³ ñîö³óì³, ìè íå ìîæåìî ç³ 100 % âïåâíåí-
³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ çàêîíîòâîðåííÿ â³çüìå ãîðó ó ôîð-
ìóâàíí³ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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