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ÏÐÎ ÂÇÀªÌÎÎÁÓÌÎÂËÅÍ²ÑÒÜ ÏÎÍßÒÜ

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîêà-
çóº, ùî äåäàë³ ÷àñò³øå â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ âäàþòüñÿ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äî
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòèêó ð³çíèõ íàóê: ïðàâà òà
ñîö³îëîã³¿, ïðàâà òà ô³ëîñîô³¿, ïðàâà òà ïîë³òîëîã³¿ òîùî. Ïîä³áíèé íà-
ïðÿì íàóêîâîãî ïîøóêó íåîáõ³äíî â³òàòè òà âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàòè, îñ-
ê³ëüêè ì³æäèñöèïë³íàðí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ çà éîãî
ðåçóëüòàòàìè, íà íàø ïîãëÿä, çäàòí³ íàéá³ëüø ïîâíî òà âñåá³÷íî â³äîá-
ðàçèòè ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
íàø³é äåðæàâ³. Íàäçâè÷àéíî ö³ííèìè âîíè º ³ äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð-
÷îñò³, ÿê³ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü îïåðóâàòè ëèøå òèìè äàíèìè
òà ïîêàçíèêàìè, ÿê³ ìàêñèìàëüíî óçãîäæóþòüñÿ ç ïîòðåáàìè òà î÷³êó-
âàííÿìè ñóñï³ëüñòâà. Ëèøå çà ö³º¿ óìîâè ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ðîçðîá-
êó òà ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Äî êîëà òàêèõ äîñë³äæåíü ìîæíà â³äíåñòè ò³, ó ìåæàõ ÿêèõ ñòàâèòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ïðàâà òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³. Íàçâàí³é òåìàòèö³ ó ð³çí³ ÷àñè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Â. Àâå-
ð’ÿíîâ, Â. Ãàðàùóê, Î. Êðåñ³í, Î. Ïåòðèøèí, Ï. Ðàá³íîâè÷ òà ³í. Ïðîòå
çà ìåæàìè óâàãè íàçâàíèõ àâòîð³â çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî âçàºìî-
çâ’ÿçîê, âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü òà âçàºìîçàëåæí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ùî, âëàñíå, ³ ñêëàäàº ìåòó äàíî¿
ñòàòò³. Äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ íàìè ïëàíóºòüñÿ âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òà îñíîâíèõ ðèñ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ; âñòàíîâëåííÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì «ïðà-
âîâà äåðæàâà»; âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî çàâàæàþòü ñòàíîâëåííþ â Óê-
ðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ.
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Ïðîáëåìàòèêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïî÷àëà âèâ÷àòèñÿ â³ò÷èç-
íÿíèìè â÷åíèìè ëèøå ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïðîãîëî-
øåííÿ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é
âèçíàþòüñÿ (óòâåðäæóþòüñÿ) òà çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç äóìêîþ Ï. Ðàá³íîâè÷à, ÿêèé ââàæàº, ùî ³íòåðïðåòàö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ êð³çü ïðèçìó ïðàâ ëþäèíè. Òàêèé ï³äõ³ä
àâòîð ïîÿñíþº òèì, ùî: ïî-ïåðøå, ñàìå ñóñï³ëüñòâî (à òî÷í³øå — íàãðî-
ìàäæåí³ íèì ìàòåð³àëüí³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³ òà ³íø³ ðåñóðñè) º îñíîâíèì
äæåðåëîì çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá ëþäèíè, «ðåçåðâóà-
ðîì» ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ òèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³, âëàñíå,
ñêëàäàþòü ïðàâî; ïî-äðóãå, ðåàëüí³ ³íäèâ³äóàëüí³ øàíñè äîñòóïó ëþäèíè
äî öèõ ðåñóðñ³â, êîðèñòóâàííÿ íàãðîìàäæåíèìè ñóñï³ëüñòâîì áëàãàìè
çàëåæàòü â³ä òîãî, äî ÿêîãî ñîö³àëüíîãî óãðóïîâàííÿ íàëåæèòü òà ÷è
³íøà ëþäèíà, ÿêå ñòàíîâèùå ïîñ³äàº òàêå óãðóïîâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³,
ÿêèìè º âçàºìîâ³äíîñèíè ð³çíèõ óãðóïîâàíü ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ì³æ
íèìè ³ äåðæàâîþ; ïî-òðåòº, ïðàâà ëþäèíè, ¿õ çä³éñíåíí³ñòü áåçïîñåðåä-
íüî çóìîâëþþòüñÿ òèì, ÿêîþ ì³ðîþ, â ÿê³é ñïîñ³á âîíè ñõâàëåí³ é «ðîç-
ïîä³ëåí³» íîñ³ÿìè ñóñï³ëüíî¿ («ïóáë³÷íî¿») âëàäè — íàñàìïåðåä äåðæà-
âîþ: â ³íòåðåñàõ óñ³õ ³ êîæíîãî ÷è ïåðåäóñ³ì â ³íòåðåñàõ ïåâíî¿ ÷àñòèíè
ñóñï³ëüñòâà [1].

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî äîâîë³ íàî÷íî çðîáëåí³ âèñíîâêè ï³äòâåð-
äæóþòüñÿ â³ò÷èçíÿíèì ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì, ÿêèé ïîêàçóº, ùî çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íåõòóâàííÿì ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè
ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ³ñíóâàëî. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî,
ãîëîâíèì ÷èíîì ç òèì, ùî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ íå íàä³ëÿëèñÿ íàñàìïåðåä
ñóá’ºêòèâíèìè ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè, òîáòî âîíè íå ìàëè ìîæëèâîñò³
âèìàãàòè â³ä äåðæàâè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ïðàâ òà ñâîáîä.
Çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ó äåìîêðàòè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîâèõ äåðæàâàõ
âèêîíóºòüñÿ çà ðàõóíîê íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîêëèêàíîãî, ÿê
â³äîìî, çàõèùàòè ïðèâàòíèõ îñ³á â³ä ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ãàðàíòó-
âàòè òà çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ íàëåæíèõ ¿ì ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ
ïðàâ [2, ñ. 129]. Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå ôîðìóâàòèñÿ òà ðîçâèâàòèñÿ çà íàÿâíîñò³
äâîõ îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ: ïî-ïåðøå, âèçíàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á òà, ïî-äðóãå, ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî îð³ºíòî-
âàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîêëèêàíîãî ñòâîðþâàòè ïðèâàòíèì
îñîáàì íåîáõ³äí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïðàâîìî÷íîñòåé
³, ïåðø çà âñå, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ îñòàíí³õ ç äåðæàâîþ. Äî ðå÷³, çà-
çíà÷åíà äóìêà ìîæå áóòè ï³äòâåðäæåíà ïîñèëàííÿì íà ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [3]. Ãîëîâíèé ñåíñ íàâåäåíîãî,
ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó
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ïðàâ ëþäèíè, óòâåðäæåííÿ ¿õíüî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè
ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè [4, ñ. 236].
Îòæå, ó ïåâí³é ì³ð³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ñîö³àëü-
íèì óòâîðåííÿì, ïðîòèëåæíèì äåðæàâ³, ÿêå ñïîíóêàº îñòàííþ äî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ ÷ëåí³â
òàêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå êàæó÷è, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº
ñâîºð³äíîþ ïðîòèâàãîþ äåðæàâ³, ÿêå îäíàê îð³ºíòóºòüñÿ íà âçàºìîâè-
ã³äíå òà áåçêîíôë³êòíå ³ñíóâàííÿ ç íåþ. Ïðîòå ñôîðìóëüîâàíà äóìêà íå
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ñíóº ëèøå äëÿ òîãî, ùîá ùîñü
âèìàãàòè â³ä äåðæàâè. Íàâïàêè, âîíî îð³ºíòóºòüñÿ ïîì³æ ³íøèì òàêîæ
³ íà ñï³âïðàöþ ç ³íñòèòóòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íà íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿
äîïîìîãè òà ñïðèÿííÿ ó ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü.

Çàçíà÷åíà ôîðìà âçàºìîñòîñóíê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ¿õ êîðåñïîíäóþ÷èõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ÷ëåíè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ÿêîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ äåðæàâ³
ñóá’ºêò³â, à íå ïîâíîïðàâíèõ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Â³äçíà÷è-
ìî, ùî íèí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêëàäåíî íåîáõ³äí³ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ íàçâàíîãî ³íñòèòóòó, ùî çíàéøëî ïðîÿâ, çîêðåìà, ó ñò. 3
Îñíîâíîãî çàêîíó, äå çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ó ñò. 56, ÿêà ãàðàíòóº ïðèâàòíèì îñîáàì
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè àáî ð³øåííÿìè ïîñà-
äîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, ðàçîì ç öèì, íà öüîìó çóïèíÿòèñÿ íå ìîæíà,
îñê³ëüêè áåç çàïðîâàäæåííÿ ðåàëüíèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè ïåðåä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà éîãî ÷ëåíàìè íàçâàí³ ïîëî-
æåííÿ øâèäêî ïåðåòâîðÿòüñÿ ó ïðàâîâó ô³êö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàø
ïîãëÿä, âêðàé íåîáõ³äíèì âèãëÿäàº ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ¿¿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â». Â³äñóòí³ñòü íàçâàíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, íà æàëü, äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ó íàø³é
äåðæàâ³ ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ïðèâàòíî¿ îñîáè
âñå ùå íå íàáóâ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ó æèòòÿ, ùî, çðîçóì³ëî, íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà ñòàí³ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íàìàãàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ñïðèÿòè öüîìó ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº ç’ÿñóâàííÿ
éîãî íàéá³ëüø âèçíà÷àëüíèõ ðèñ, íàâêîëî ÿêèõ, âëàñíå, ³ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ íàçâàíå «áóä³âíèöòâî». Íèí³ ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíî ïåâíó
ê³ëüê³ñòü äóìîê ç öüîãî ïðèâîäó. Òàê, Ï. Ðàá³íîâè÷ ââàæàº, ùî òàêèìè
îçíàêàìè º:

1) âèçíàííÿ ëþäèíè ç ¿¿ ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè, ïðàâàìè é ñâîáî-
äàìè öåíòðàëüíèì ñóá’ºêòîì ñóñï³ëüñòâà. Íà äóìêó â÷åíîãî, öå ïðàêòè÷-
íî îçíà÷àº, ùî ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ñïðàâ,
ïèòàíü ñàìå ëþäèí³, ¿¿ ³ñíóâàííþ é ðîçâèòêó íàäàºòüñÿ àáñîëþòíèé,

². Î. Ñêâ³ðñüêèé. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
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áåççàïåðå÷íèé ïð³îðèòåò. Ïðàâà ëþäèíè âèçíàþòüñÿ ò³ºþ óí³âåðñàëüíîþ
ìåæåþ, ïåðåñòóïàòè ÿêó íå äîçâîëåíî í³êîìó: í³ ³íøèì ëþäÿì, í³ ¿õ
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, îðãàí³çàö³ÿì, í³ òèì á³ëüøå äåðæàâ³;

2) ïåðåòâîðåííÿ ëþäåé ó âëàñíèê³â. «Ëþäèíà, ïîçáàâëåíà ðåàëüíî¿,
«ïåðñîí³ô³êîâàíî¿» âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà îñîáó, «ïðèâ’ÿçàíó» åêîíîì³÷íîþ (ïðîëåòàð³é), à êîëèñü ³ ïîçàåêîíî-
ì³÷íîþ (ðàá, êð³ïîñíèé) çàëåæí³ñòþ äî ³íøî¿ ëþäèíè — âëàñíèêà. ×èì
ìåíøîþ º ÷àñòêà òàêèõ çàëåæíèõ ëþäåé ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ, òèì, îòæå,
øèðøèì º êîëî îñ³á â³ëüíèõ, ÿê³ âèêëþ÷íî çà ñâîºþ âîëåþ (à íå âíàñ-
ë³äîê äåðæàâíîãî òèñêó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî êîðïîðàòèâíîãî ïðèìó-
ñó) îáèðàþòü ñòðàòåã³þ, ñïîñ³á ³ ñòèëü ñâîãî æèòòÿ»;

3) ³ñíóâàííÿ ðèíêîâî¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè. Çàâäÿêè
öüîìó çàáåçïå÷óþòüñÿ íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñòâîðþþòüñÿ òà íàãðîìàäæó-
þòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³, íàñàìïåðåä, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî íàéá³ëüø íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

4) íàÿâí³ñòü ïëþðàë³ñòè÷íîãî ñàìîðåãóëþþ÷îãî ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷-
íî àêòèâíèõ ãðîìàäÿí. Ð³âåíü ñêëàäíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ñòóï³íü
¿¿ ïëþðàë³ñòè÷íîñò³ º îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â ðîçâèíóòîñò³ ñóñï³ëüñòâà [1].

Äåùî ïî-³íøîìó õàðàêòåðí³ ðèñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà-
÷àº Ä. À. Êåðèìîâ, ÿêèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî îñòàííº:

— óòâîðþºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ îñ³á, ð³çíèõ íàö³é òà íàö³îíàëüíîñòåé,
îá’ºäíàíèõ â ºäèíó ñï³ëüíîòó ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;

— ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ðóõ³â, ÿê³ ñëóãóþòü ³íäèâ³äóàëüíîìó òà çàãàëüíîìó áëàãó;

— îðãàí³çóº ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàðàäè íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ïðîãðåñèâíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó;

— çàáåçïå÷óº ñâîáîäó, íåçàëåæí³ñòü òà ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ñâî¿õ
÷ëåí³â íà ï³äñòàâ³ øèðîêî¿ äåìîêðàò³¿ [5].

Ñâ³é âàð³àíò îçíàê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîïîíóº Â. Ï. Ãîðáà-
òåíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî îñòàííº ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó:

— ïð³îðèòåòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ³íòåðåñ³â âëàñ-
íèê³â;

— íàÿâíîñò³ âèñîêîðîçâèíåíîãî «ñåðåäíüîãî êëàñó», ÿêèé öåìåíòóº
ñîáîþ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíå æèòòÿ;

— âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòºâèõ ³ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿
îñîáèñòîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;

— ôóíêö³îíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï;

— ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó ³ óòâåðäæåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç îáì³í
âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè ÿêîñòÿìè çà ïðèíöèïîì «ïîë³òè÷í³ñòü ãðîìàäñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿíñüê³ñòü ïîë³òè÷íîãî» [6].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî òîãî, à ÿêà æ ç âè-
êëàäåíèõ êîíöåïö³é îñíîâíèõ ðèñ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º á³ëüø
âèâàæåíîþ òà ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíîþ äî ïîòðåá ñüîãîäåííÿ? Â³äïî-
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â³äàþ÷è íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ïåðåë³ê îçíàê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ìîæå áóòè çàñòèãëèì, îñê³ëüêè ó ìåæàõ îñòàí-
íüîãî â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³, â³äïî-
â³äíî, âèìàãàþòü ³ ïåðåãëÿäó éîãî âèçíà÷àëüíèõ ðèñ. Êð³ì öüîãî ñòàí òà
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º çàëåæíèìè òàêîæ ³
â³ä ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ïåâíî¿ íàö³¿. Òîìó
ïðèðîäíèì º òîé ôàêò, ùî îäí³ îçíàêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìî-
æóòü ç ÷àñîì çàì³íþâàòèñÿ íà ³íø³. Àëå óñ³õ ¿õ, íà íàø ïîãëÿä, áóäå
îá’ºäíóâàòè ãîëîâíà ìåòà ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî òà ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ó ìå-
æàõ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — öå òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ïåâíèé ³äåàë,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî, åêîíî-
ì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà óòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè. Íà íàø ïîãëÿä, íåîäì³ííèì
åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèñòóïàº ïðàâîâà äåðæàâà, ÿêà, ç
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óº äîñÿæí³ âèêëþ÷íî ¿é ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàíîâëåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (þðèäè÷íèìè çàñîáàìè çàáåçïå-
÷óº âèçíàííÿ, îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè), à ç ³íøîãî áîêó, âèñòóïàº
ïåâíèì àíòèïîäîì äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàÿâí³ñòü ÿêîãî îäíàê
º îáîâ’ÿçêîâîþ, îñê³ëüêè áåç íüîãî òàêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ
ó äåñïîò³þ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï àáî îêðåìèõ îñ³á. Ôàêòè÷íî, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâà äåðæàâà º ñèñòåìîþ ñòðèìóâàíü òà ïðî-
òèâàã, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ¿õ âèðîäæåííþ òà çàíåïàäó, ñïðèÿþ÷è, ÿê
íàñë³äîê, êîíñòðóêòèâíîìó âçàºìî³ñíóâàííþ îñòàíí³õ.

Âèêëàäåíå, âëàñíå, ³ ïîÿñíþº íàÿâí³ñòü ÿê ó äåðæàâè, òàê ³ ó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåâíèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ñâî¿õ êîíòð-
àãåíò³â. Çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâà âîëîä³º á³ëüøèìè ìîæëèâîñòÿìè ó ö³é
ñôåð³, òîä³ ÿê ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó äîñÿæíèì º, ôàêòè÷íî, ëèøå
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðîòå, ç
îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì òà ä³ºâèì, îñê³ëüêè ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áóäå ïîçáàâëåíèì ìîæëèâîñò³ âïëè-
âàòè íà äåðæàâó, êîðèãóâàòè ¿¿ íåïðàâîâó òà àíòèãðîìàäñüêó ïîâåä³íêó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê, ùî ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü º åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàíèì çàáåçïå-
÷óâàòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñòàííüîãî òà äåðæàâè. Ó öüîìó ïëàí³ ìîæíà
ï³äòðèìàòè Î. ². Ñóøèíñüêîãî, ÿêèé ñëóøíî íàãîëîøóº íà òîìó, ùî íà-
ÿâí³ñòü ïîä³áíîãî êîíòðîëþ º ñèñòåìîòâîð÷îþ ðèñîþ ³íñòèòóö³éíî¿
ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñíîâíèì ç ÷èííèê³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäè [7, ñ. 14]. Ðàçîì ç öèì òðåáà ðîçóì³òè, ùî ä³ºâ³ñòü ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ áàãàòî ó ÷îìó çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ òà ãîòîâíîñò³
äåðæàâè âò³ëèòè éîãî ó æèòòÿ, íàäàòè éîìó þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ,
çàêð³ïèòè ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿.

². Î. Ñêâ³ðñüêèé. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
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Àíàë³ç ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³í ïîñòóïîâî íàáóâàº ÷³òêîãî âèðàæåííÿ, à
éîãî íàñë³äêè (ðåçóëüòàòè) çâ’ÿçóþòü ïóáë³÷íó âëàäó â ¿¿ ð³øåííÿõ òà
ä³ÿõ. Íàéá³ëüø òèïîâèì ïðèêëàäîì òóò ìîæóòü áóòè ïîä³¿, ÿê³ â³äáóëè-
ñÿ ó 2004 ð. òà áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåãëÿäîì çà âèìîãîþ ïîë³òè÷íî¿
îïîçèö³¿ ðåçóëüòàò³â ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Öåé ïðèêëàä, íà íàø
ïîãëÿä, ñâ³ä÷èòü, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ä³éñíî º åôåêòèâíèì ñïîñî-
áîì âïëèâó íà ïóáë³÷íó âëàäó, ÿêèé, îäíàê, âèìàãàº ñâîãî ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òå, ùî íèí³ â Óêðà¿í³
íàêîïè÷èëîñÿ ÷èìàëî ÷èííèê³â, ÿê³ çàâàæàþòü ïåðåòâîðåííþ îñòàííüî-
ãî ó ä³éñíî ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ º, íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî òà
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü ñàìî¿
êîíöåïö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê,
îçíàéîìëåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè íàóêîâèìè ïðàöÿìè ïîêàçóº, ùî ³ñíóþ÷³ íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ïîâí³é ì³ð³ íå
â³äîáðàæàþòü ïðèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Òàê, íàïðèêëàä, Ñ. Â. Øåñòàê ï³ä îñòàíí³ì ðîçóì³º êîíòðîëü ãðîìàäÿí òà
¿õ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, íà ðîçâèòîê ïîñò³é-
íèõ òà åôåêòèâíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â äåðæàâè ³ íàñåëåííÿ [8]. Ïðîòå, íà
íàø ïîãëÿä, ãîëîâíèé àêöåíò ó âèçíà÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìàº
áóòè çðîáëåíèé íå íà çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, îñê³ëüêè öå çàâäàííÿ âèêîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïóáë³÷íèìè
ñóá’ºêòàìè, à íà ñïîíóêàíí³ îñòàíí³õ äî ìàêñèìàëüíî ïîâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á. Íåâèð³øåíèì
çàëèøàºòüñÿ ó íàóö³ òàêîæ ³ ïèòàííÿ ïðî ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ, ÿê³ îêðåìèìè àâòîðàìè çâîäÿòüñÿ äî: ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñü-
êîñò³ ó ðîáîò³ êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â; ó÷àñò³ ïðåäñòàâíè-
êà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâëåíèõ îðãàíàìè äåðæàâè
çàêîíîïðîåêò³â, ðåãëàìåíò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â; óçãîäæåííÿ ð³øåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî êàäðîâèõ ïèòàíü [9]. Îäíàê íàñïðàâä³
ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïåðåë³÷åíèìè âèùå íå îáìåæóþòüñÿ. Äëÿ
ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî äîñòàòí³ì áóäå çãàäàòè ëèøå ïðî ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè, ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â òîùî.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, òî
òóò ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî îñòàíí³é, õî÷à ³ ìàº ïåâíå íîðìàòèâíå
ï³ä´ðóíòÿ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè», ïðîòå ïîçáàâëåíèé êîíñîë³äóþ÷îãî ïî÷àòêó â ÿêîñò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü».
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Îòæå, ï³äâîäÿ÷è çàãàëüíèé ï³äñóìîê, íàãîëîñèìî íà òîìó, ùî ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ïî-
íÿòòÿìè, ÿê³ äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî. Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ïåðåäáà÷àº íåîäì³ííå ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º éîãî íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåí-
òîì, çäàòíèì íåéòðàë³çóâàòè íåïðàâîâ³ ð³øåííÿ òà ä³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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Skv³rsky I. O. C³v³l soc³ety and soc³al control: Notes to the sc³ent³f³c debate on
the concepts of ³nterdependence. — Article.

The article is an attempt to correlate the concepts of civil society and social control.
To solve this problem, the author analyzes the contents and the main features of these
categories, as well as establish their relationship with the term rule of law.
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