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ÓÄÊ 347.775:004.056.52(477)

Ñ. Ë. ªìåëüÿíîâ

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯
Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ ÄÎÑÒÓÏÎÌ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîáëåìó çàõèñòó íàéá³ëüø âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ¿¿ îá³ãó ìîæíà ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ââàæàòè «íàéá³ëüø
äàâí³ì íàïðÿìêîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè» [1, ñ. 332], ÿêèé
ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ.

Íàïðèêëàä, ó 1295 ð. ó Áåðë³í³ ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñòåé
³íîçåìöÿì çàáîðîíÿëîñÿ ïðàöþâàòè íà ì³ñöåâèõ òêàöüêèõ âåðñòàòàõ,
ùîá ò³ «íå âçíàëè ñåêðåò³â ¿õ ðîáîòè». Êàìåíîòåñè Ñòðàñáóðãà â
1459 ð. óõâàëèëè ñóâîðå ð³øåííÿ, ùî çàáîðîíÿëî «÷è âñ³ì êóïöÿì, ÷è
òèì, ùî áàç³êàþòü, â³äêðèâàòè ñåêðåòè, ÿêèìè âîíè (êàìåíîòåñè)
ìîæóòü âïðàâíî ³ øâèäêî ïðàöþâàòè» [2]. Ó XVII ñòîë³òò³ â í³ìåöü-
êîìó ì³ñò³ Íàñàó çà ðîçãîëîøóâàííÿ ³íîçåìöÿì ñåêðåò³â ìàéñòåðíîñò³
êîâàëÿ âèííèõ ï³ääàâàëè ñìåðòí³é êàð³.

Ó ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ «â³éñüêîâà ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñî-
áó êíÿçÿ, ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêà ï³ä ÷àñ ïîõîäó, òåðèòîð³¿, ÷åðåç ÿê³
ïåðåñóâàòèìåòüñÿ â³éñüêî, çì³ñò íåâèã³äíî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â, ðîç-
òàøóâàííÿ, óêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì òà ñïîðÿä-
æåííÿì «êíÿæîãî ãðàäó»» [3, ñ. 19] òàêîæ îõîðîíÿëàñÿ äåðæàâîþ.

Çà ÷àñ³â Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ (XVI–XVII ñò.) Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé,
çä³éñíþþ÷è çàõèñò ³íôîðìàö³¿, íàñàìïåðåä «îáìåæóâàâ äîñòóï ïåâíîãî
êîëà îñ³á äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â»
[3, c. 22].

Ó ÑÐÑÐ òàºìíèöåþ áóâ îõîïëåíèé âåëèêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ — â³ä
íàéñó÷àñí³øî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äî çäîðîâ’ÿ êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ, ê³ëüêîñò³ îñóäæåíèõ ãðîìàäÿí, ðå-
öåïò³â ïðîñòèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òîùî, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî â³äñóòí³ñòü
ëîã³êè çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ [4, ñ. 17].

Òîìó â óìîâàõ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ äîñèòü àêòóàëüíîþ ïîñòàº ïðîáëåìà ïîøó-
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êó ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà òà îáìåæåííÿìè íà äîñòóï äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ñïðè-
÷èíèòè øêîäó îñîá³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³.

Ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿ ñêëàäíî¿ òà áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê ðîñ³éñüêèìè (². Ë. Áà÷èëî, Þ. Ì. Áàòóð³í, À. Á. Âåíãåðîâ, Â. À. Äîçîð-
öåâ, Â. À. Êîïèëîâ, Â. Í. Ëîïàò³í, ². Ë. Ïåòðóõ³í, Ì. Ì. Ðàññîëîâ,
². Â. Ñìîëüêîâà, À. À. Ôàòüÿíîâ òà ³í.), òàê ³ óêðà¿íñüêèìè (². Â. Àð³ñòî-
âà, Ê. ². Áºëÿêîâ, Â. Ì. Áðèæêî, Â. Ä. Ãàâëîâñüêèé, Ð. À. Êàëþæíèé,
Á. À. Êîðìè÷, À. ². Ìàðóùàê, Î. Â. Ñîñí³í, Ì. ß. Øâåöü òà ³í.)
íàóêîâöÿìè.

Ó ðÿä³ îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ðîçãëÿíóòî: çàêîðäîííèé
äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (²çÎÄ)
[5]; ìîæëèâ³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ [6];
ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ²çÎÄ â Óêðà¿í³ [7; 8]; ñèñòåìó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ²çÎÄ â Óêðà¿í³ [9], ïðîáëåìó çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [10] òîùî.

Ïðîòå ðàí³øå íå âèð³øåíîþ ÷àñòèíîþ ïðîáëåìè º äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåìíèõ àñïåêò³â, ìîæëèâèõ íåäîë³ê³â òà øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ ó ñó÷àñí³é
êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ çà ðåæèìîì äîñòóïó â Óêðà¿í³ ³ç óðàõóâàííÿì
îñòàíí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ [11–13].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñí³é
êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ.

Ñó÷àñíó êëàñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿ çà ðåæèìîì (ïîðÿäêîì) äîñòóïó íà
ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóïíèì ÷èíîì
(ðèñ. 1).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
[13] çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó òà ²çÎÄ.

Ó ñâîþ ÷åðãó äî ²çÎÄ â³äíîñèòüñÿ êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáî-
âà ³íôîðìàö³ÿ.

Ïðàâîâ³ îçíàêè êîíô³äåíö³éíî¿ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàâåäåíî íà
ðèñ. 1.

Òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ — ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ òà
ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.
Òàºìíîþ âèçíàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó,
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì
òàºìíèöþ [12, ñò. 8].

Íå ìîæå áóòè îáìåæåíî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ [12, ñò. 6] ïðî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿä-
æåííÿ äåðæàâíèì, êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ó òîìó ÷èñë³ äî êîï³é â³äïî-
â³äíèõ äîêóìåíò³â, óìîâè îòðèìàííÿ öèõ êîøò³â ÷è ìàéíà, ïð³çâèùà,
³ìåíà, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
îòðèìàëè ö³ êîøòè àáî ìàéíî.

Íå íàëåæàòü äî ²çÎÄ â³äîìîñò³, çàçíà÷åí³ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî,
äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, îôîðìëåíî¿ çà
ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
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Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì äîñòóïó
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çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [14], êð³ì â³äîìîñòåé ïðî äîõ³ä â³ä
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóê-
òîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó.

Ïðîòå íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì (ðåæèìîì) äî-
ñòóïó (ðèñ. 1), íåçâàæàþ÷è íà îñòàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ ³ çàïëóòàíîþ òà ìàº íà-
ñòóïí³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè.

1. Ç åòèìîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó òåðì³íè «êîíô³äåíö³éíà» (â³ä ëàò.
ñonfidentia — äîâ³ðà, íå ï³äëÿãàº îãîëîøåííþ), «ñåêðåòíà» (â³ä ôðàíö.
secret — òàºìíèöÿ) òà «òàºìíà» (ç ðîñ. — «âñå ñîêðûòîå, íåèçâåñòíîå,
íåâåäîìîå») ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëè âèêîðèñòàí³ ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³, íå º âäàëèìè, áî âîíè òîòîæí³. Òîìó âëàñòèâ³ñòü êîí-
ô³äåíö³éíîñò³ (îáìåæåííÿ çà êîëîì ñóá’ºêò³â) ìàþòü óñ³ íàâåäåí³ âèäè
²çÎÄ (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà, ñëóæáîâà) çà âèçíà÷åííÿì.

2. Ïîð³âíÿííÿ âêàçàíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ïîêà-
çóº, ùî çàêîíîäàâåöü â îñíîâó ¿õ ðîçä³ëåííÿ ïîêëàâ ð³çí³ êðèòåð³¿:
â ïåðøîìó âèïàäêó (êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ) — öå ïðàâî âëàñíîñò³,
â äðóãîìó (òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ) — øêîäà îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³,
à â òðåòüîìó (ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ) — ïðàâî âëàñíîñò³ ³ âèä ä³ÿëüíîñò³,
â ïðîöåñ³ ÿêîãî ³íôîðìàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ (îòðèìóºòüñÿ).

Àëå âëàñíèê (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà) âñòàíîâëþº ðåæèì ²çÎÄ òà
â³äíîñèòü ³íôîðìàö³þ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿, òàêîæ âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî ðîçãîëîøåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì ìîæå çàâäàòè
øêîäè éîìó ÷è éîãî ³íòåðåñàì.

Òàêîæ ³ äåðæàâí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äíîñÿòü ³íôîð-
ìàö³þ äî ñëóæáîâî¿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ òà âêëþ÷àþòü
¿¿ äî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º
âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ïîâèíí³ ïðè öüîìó êåðóâàòèñÿ ìîæëèâîþ øêîäîþ
â³ä ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çà
ïîãîäæåííÿì ç³ Ñëóæáîþ áåçïåêè òà Äåðæàâíîþ àðõ³âíîþ ñëóæáîþ
[15].

Òàêèì ÷èíîì, íàíåñåííÿ ðîçãîëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿ øêîäè ïåâíèì
³íòåðåñàì íàâðÿä ÷è ìîæå ââàæàòèñÿ êîðåêòíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñè-
ô³êàö³¿ ²çÎÄ.

3. Âèçíà÷åííÿ òàºìíîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³é-
íó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêî-
íîì òàºìíèöþ, íå º âäàëèì, áî íàâ³òü ïîðàõóâàòè, ñê³ëüêè âèä³â òàºì-
íèöü ó òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ (â³ä îêðåìîãî çàêîíó — äî ïðîñòî¿ çãàäêè)
çì³ùóºòüñÿ çàðàç ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, äîñèòü âàæêî. Íàïðèê-
ëàä, ó ïîñ³áíèêó [9, ñ. 100] íàâåäåíî 12 âèä³â òàºìíèöü, ó ìîíîãðàô³¿ [1]
çãàäóþòüñÿ 17 âèä³â òàºìíèöü, ó äîñë³äæåíí³ [16] íàðàõîâàí³ 23 âèäè
òàºìíèö³ òîùî.

Òîìó ó çàêîí³, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
óñ³õ âèä³â òàºìíèöü, à òàêîæ ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ çàáîðîíåíî â³äíî-
ñèòè äî êîæíî¿ ç çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ òàºìíèöü.
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4. Çàãàëüíîïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òàºìíèöÿ« ó ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ â³äñóòíº, îêðåì³ âèäè òàºìíèöü ðîçêðèò³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî,
à ïðîáëåìè òàºìíèö³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ùå é äîñ³
ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê íåîäíîçíà÷í³ òà äèñêóñ³éí³ [6–8].

ßê «íå÷òî ñêðûâàåìîå îò äðóãèõ, èçâåñòíîå íå âñåì, ñåêðåò»,
âèçíà÷àâ òàºìíèöþ Ñ. È. Îæåãîâ [17, ñ. 683]. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ
òàºìíèö³, ÿê «âñå ñîêðûòîå, íåèçâåñòíîå, íåâåäîìîå èëè íå÷òî ñêðû-
âàåìîå, ñåêðåòíîå, íå îãëàøàåìîå» [18, ñ. 386] íàâîäèâ Â. Äàëü.

Çì³ñò æå áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòíî¿ òàºìíèö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿê ¿¿
ïðåäìåò çàâæäè âèñòóïàþòü â³äîìîñò³, íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ øèðîêîãî êîëà
îñ³á, à ¿õ ðîçãîëîøóâàííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ð³çíîãî ðîäó íåáàæàí³ íà-
ñë³äêè äëÿ ïðàâîâëàñíèêà àáî ³íøîãî âëàñíèêà òàêî¿ òàºìíèö³.

Íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷àº ². Â. Ñìîëüêîâà, «...èíñòèòóò òàéíû îõâà-
òûâàåò øèðîêèé êðóã äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîäåðæàíèå ëþáîé òàéíû â íåçàâè-
ñèìîñòè îò ñïåöèôèêè åå ðàçíîâèäíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðåäìåò òàéíû îáðàçóþò ñâåäåíèÿ, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ øèðî-
êîãî êðóãà ëèö, ðàçãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâëå÷ü ê íåæåëà-
òåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ õðàíèòåëåé è íîñèòåëåé òàéíû»
[19, ñ. 21].

Àâòîðêà âèçíà÷àº ùî «âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñåêðåòíîé èëè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè,
îáðàçóþò åäèíûé ìåæîòðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòèòóò òàéíû»
[19, ñ. 32].

Àðãóìåíòóþ÷è ³íøó ïîçèö³þ, À. À. Ôàòüÿíîâ çàçíà÷àº, ùî «î åäèíîì
ìåæîòðàñëåâîì èíñòèòóòå òàéíû ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå. Òàê, íåêîòîðûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû òàéí ñõîæè ïî
ïîñòðîåíèþ, ïî ñõåìå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ýòî îäíàêî íå
äàåò ïîëíûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ýòà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
èç ñåáÿ îäèíàêîâóþ êîíñòðóêöèþ âñåõ åå êîìïîíåíòîâ, â ðàâíîé ìåðå
ïðèìåíèìóþ ê ëþáîìó èíñòèòóòó òàéíû, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó,
÷òî, âî-ïåðâûõ, ñëèøêîì ðàçíûìè ïî õàðàêòåðó, ïî ñâîåé ñóùíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ñàìè ñâåäåíèÿ, ðàçâîäÿ òåì ñàìûì ñâåäåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
îòðàñëÿì ïðàâà; âî-âòîðûõ, ðàçëè÷åí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè — äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû îí íîñèò õàðàêòåð æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îã-
ðàíè÷åíèé ïî îáúåìó è êàòåãîðèÿì îòíîñèìûõ ê íåé ñâåäåíèé, ïîä-
ëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, äëÿ êîììåð÷åñêîé, ëè÷íîé è ñåìåéíîé —
íàîáîðîò, òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå ñóùåñòâóåò» [20].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, À. À. Ôàòüÿíîâ ââàæàº, ùî íå ñë³ä ãîâîðèòè ïðî
çàãàëüíèé (ºäèíèé) ³íñòèòóò òàºìíèöü, à øâèäøå ïðî ãðóïó ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â, ñõîæèõ ì³æ ñîáîþ çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ,
³ çà îñíîâíîþ ìåòîþ, ÿêà ñòàâèòüñÿ ïåðåä äàíèìè ïðàâîâèìè êîíñòðóê-
ö³ÿìè, — îáìåæåííÿ â äîñòóï³ äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿.
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Î. À. Ãîðîäîâ âçàãàë³ ââàæàº, ùî «òàéíà — ýòî íå ñàìà èíôîðìà-
öèÿ, à ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò
ñîñòàâëÿòü òàéíó, îíà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â òàéíå, ò.å. â îñîáîì
ïðàâîâîì ðåæèìå» [21, ñ. 64].

Òîáòî ìîâà éäå ïðî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «òàºìíèöÿ» ÿê ºäèíîãî
ì³æãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿê ãðóïè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî
ñïèðàþòüñÿ íà ïîíÿòòÿ «â³äîìîñò³», òà ÿê ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè
ïåâíèõ â³äîìîñòåé.

5. Ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ³íñòèòóò³â òàºìíèöü â Óêðà¿í³ çíàõîäèòü-
ñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ùî áåçóìîâíî óñêëàäíþº ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äåÿêèõ ³ç
âêàçàíèõ íà ðèñ. 1 òàºìíèöü, îö³íåíà íà ï³äñòàâ³ ôàêòîðíî-êðèòåð³àëüíî¿
ìîäåë³ åêñïåðòíèõ îö³íîê [22], íàâåäåíà íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â
òàºìíèöü â Óêðà¿í³ (ó â³äíîñíèõ îäèíèöÿõ)

Çâ³äñè áà÷èìî, ùî âèñîêèé ð³âåíü ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
(95 %) ìàº ëèøå ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ÄÒ), õî÷à ³ â³í
ìàº ïåâí³ íåäîë³êè [23].

ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó êîìåðö³éíî¿
(ÊÒ) (65 %), áàíê³âñüêî¿ (ÁÒ) (53 %) òà ñëóæáîâî¿ (ÑÒ) (50 %) òàºì-
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íèöü ñêëàäàº ëèøå áàçîâèé ð³âåíü (â³ä 50 äî 75 %). Ôàêòè÷íî öå îç-
íà÷àº, ùî äåðæàâà ñòâîðèëà ä³ºâ³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè çàçíà÷åíèõ òàºì-
íèöü, ïðîòå ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó ùå ìàþòü áàãàòî
íåäîë³ê³â [24–26].

6. Íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ âèçíà÷åíü á³ëüøîñò³ âèä³â òàºìíèöü ïðè-
âîäèòü äî òîãî, ùî îäí³ é ò³ æ çà çì³ñòîì â³äîìîñò³ äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â
ìîæóòü ñêëàäàòè ð³çí³ âèäè òàºìíèöü.

Íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ³ ê³ëüê³ñòü
ãðîøîâèõ êîøò³â íà íüîìó äëÿ ãðîìàäÿíèíà ñêëàäóòü éîãî îñîáèñòó ÷è
ñ³ìåéíó òàºìíèöþ, äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè — êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, äëÿ
áàíêó — áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, äëÿ ñëóæáîâö³â áàíêó — ñëóæáîâó
òàºìíèöþ òîùî. Îñîáëèâî òàêà íåîäíîçíà÷í³ñòü ñòîñóºòüñÿ ïðîôåñ³éíî¿
òà ñëóæáîâî¿ òàºìíèöü.

7. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ», ÿêå º ðîäî-
âèì ó êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ, ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ [27], ùî óñêëàäíþº éîãî
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

Ä³éñíî, ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ âèäàõ ³ ìàòè
ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè. Íàïðèêëàä, ïî ô³çè÷í³é ôîðì³ ñâîãî ïðîÿâó ³íôîð-
ìàö³ÿ ðîçä³ëÿºòüñÿ íà äâà îñíîâí³ âèäè (ðèñ. 3): àêóñòè÷íà (÷àñò³øå
âñüîãî — ìîâíà) ³ ñèãíàëüíà. Ïåðøà ñïðèéìàºòüñÿ îðãàíàìè ñëóõó, ³íøà
— îðãàíàìè çîðó. Ïðè öüîìó íå âàæëèâî, ÿê³ ïðîì³æí³ ïåðåòâîðåííÿ
â³äáóâàþòüñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ.

Òåðì³í «ñèãíàëüíà ³íôîðìàö³ÿ» îõîïëþº äîñòàòíüî øèðîêó ê³ëüê³ñòü
ìîæëèâèõ ñõåì ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ³ñíóþ÷èõ íà ïðàêòèö³. Ñèãíàëüíó
³íôîðìàö³þ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà àíàëîãîâî-öèôðîâó (íàïðèêëàä, äîêó-
ìåíòè íà ïàïåðîâîìó àáî åëåêòðîííîìó íîñ³¿) ³ îá’ºìíî-âèäîâó (ãðàô³êè,
êðåñëåííÿ, ô³çè÷í³ çðàçêè ìàòåð³àë³â ³ âèðîá³â, ô³çè÷í³ ñèãíàëè, ÿê³
íåñóòü ³íôîðìàö³þ, ³ ³í.).

Ðèñ. 3. Âèäè ³íôîðìàö³¿ çà ô³çè÷íîþ ôîðìîþ ïðîÿâó

Ö³ îáñòàâèíè çìóñèëè çàêîíîäàâöÿ äî ïîøóêó âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ
«³íôîðìàö³ÿ», ÿê³ á â³äáèâàëè äâóºäí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íîñ³ÿ, ìîæëèâ³
ìàòåð³àëüí³ âèäè òà ïðîÿâè ³íôîðìàö³¿.
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Òàê, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»
áóëî âèçíà÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ — öå «â³äîìîñò³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ é
âèãëÿä³ òà çáåðåæåí³ íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ëèñòóâàííÿ,
êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, îðãàí³ãðàìè, ìàëþíêè,
ñõåìè òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåî-, ì³êðîô³ëüìè, çâó-
êîâ³ çàïèñè, áàçè äàíèõ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå
â³äòâîðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî
îãîëîøåí³ ÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³» [28]. À ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» óòî÷íåíî: ³íôîðìàö³ÿ — öå «â³äîìîñò³, ïîäàí³ ó
âèãëÿä³ ñèãíàë³â, çíàê³â, çâóê³â, ðóõîìèõ àáî íåðóõîìèõ çîáðàæåíü ÷è
â ³íøèé ñïîñ³á» [29].

Ïðîòå íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåë³÷óâàòè óñ³ ìîæëèâ³ íîñ³¿
òà ïðîÿâè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàþòü çäàòí³ñòü ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ ç ðîç-
âèòêîì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Òîìó â îñòàííüîìó
íîðìàòèâíîìó âèçíà÷åíí³ — «³íôîðìàö³ÿ — áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/
àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî
â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³» [13].

8. Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ êëàñèô³êàö³ÿ
²çÎÄ íà ï³äñòàâ³ [30; 31], º çíà÷íî ïðîñò³øîþ òà ÷³òêîþ (ðèñ. 4), õî÷à
âîíà òàêîæ ìàº áàãàòî íåäîë³ê³â òà ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ÿê³ ðîçãëÿíóòî
âèùå.

Ðèñ. 4. Êëàñèô³êàöèÿ ²çÎÄ â ÐÔ

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäí³ñòü ð³øåííÿ ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ çóìîâ-
ëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè îñîáèñ-
òîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
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Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ îñòàíí³ìè ðîêàìè íàì³òèëàñÿ ïîçèòèâ-
íà òåíäåíö³ÿ â³äìîâè â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ò³ëüêè òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿
³ ïåðåõîäó äî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó áóäü-ÿêîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ðåñóðñó, ö³ííîãî äëÿ éîãî âëàñíèêà.

²ñíóþ÷à êëàñèô³êàö³ÿ ²çÎÄ º äîñèòü ñêëàäíîþ òà çàïëóòàíîþ ³ ìàº
÷èñåëüí³ íåäîë³êè òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè.

Á³ëüøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ÷³òêîñò³ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íå
ò³ëüêè îêðåìèõ òàºìíèöü â Óêðà¿í³, àëå é âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
²çÎÄ â ö³ëîìó.

Ö³ëêîì äîö³ëüíîþ âèãëÿäàº ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó
ñòîñîâíî îá³ãó ²çÎÄ, ùî äîçâîëèòü îäíîçíà÷íî ³ îá’ºêòèâíî êëàñèô³êó-
âàòè ³íôîðìàö³þ çà ðåæèìîì äîñòóïó ³, ÿê íàñë³äîê, áóäóâàòè àäåêâàòíó
ïîë³òèêó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
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