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ÓÄÊ 349.442(477)

Î. Î. Êâàñí³öüêà

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÁÓÄ²ÂÅËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÄÎÑÂ²Ä² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñó÷àñíå âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå-
ìîæëèâå áåç âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó áóä³âåëüíîãî (ì³ñòîáóä³â-
íîãî) çàêîíîäàâñòâà, éîãî ïåð³îäèçàö³¿ òà îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâ íà êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ. Ïðîòÿ-
ãîì ³ñòîðè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íèõ óñòðî¿â
ïîñòóïîâî ôîðìóâàëîñü òà íàáóâàëî íîâèõ ïðàâîâèõ ôîðì áóä³âåëüíå
çàêîíîäàâñòâî ³, ÿê íàñë³äîê, çì³íþâàëèñÿ íàïðÿìêè éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî º ÷àñòèíîþ ì³ñòîáóä³âíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³ ÷åðåç äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ
åòàï³â ðîçâèòêó òà ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà àíà-
ë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî áóä³âåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðîçóì³þ÷è, ùî ñôåðà ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
çàíàäòî øèðîêîþ òà âõîäèòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî, çåìåëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, äîñë³äæåííÿ ìàòèìå ñóòî ãîñïî-
äàðñüêèé õàðàêòåð, òàê ÿê áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, õî÷à é ïîâ’ÿçàíà ç
òåðèòîð³àëüíèì ïëàíóâàííÿì òà çîíóâàííÿì, ùî â³äíîñèòüñÿ äî åëå-
ìåíò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ òà ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ ïðàâíèê³â ãîñïîäàðíèê³â, öèâ³ë³ñò³â, àì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â, åêîíîì³ñò³â (ª. ª. Êëþøíè÷åíêî, Ì. Þ. Êóäðÿâöåâà,
À. Í. Àñàóëà, Â. Ô. Ïîïîíäîïóëà, Â. Ô. ßêîâëåâî¿, Í. Î. Äîöåíêî-Á³ëîóñ,
². Ã. Ï³ðîæêîâà, Â. Â. Êîçèê, Â. À. Ñ³÷åâàëþê, Í. Ñ. Êóçíåöîâà,
Í. Â. Îë³éíèê òà ³í.), çóñòð³÷àþòüñÿ ïóáë³êàö³¿ ç ïðèâîäó êîäèô³êàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ (². Î. ²çîðîâà, ². Ì. Ìèðîíåöü), îê-
ðåìî çóñòð³÷àºìî äîñë³äæåííÿ àðõ³òåêòóðíî-ì³ñòîáóä³âåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ðîáîòàõ ³ñòîðèê³â òà äîñë³äæåííÿ òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó
(Ë. Â. Êà÷åìöåâà, Ó. ²âàíî÷êî). Òàêèé ³íòåðåñ âèêëèêàíèé òèì, ùî áó-
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ä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îêð³ì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàÿâíîñò³ ñèñòåìè
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, âêëþ÷àº çíà÷íèé ìàñèâ ïðèïèñ³â òåõí³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ.

Ì³æ òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â äî áóä³âåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñë³ä çàçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíèõ íàïðàöþâàíü, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî ç’ÿñóâàòè ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíîãî áóä³âåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ áåç âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ó çìîç³ âðåãóëþâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì, ô³íàíñóâàííÿì òà
çä³éñíåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå ïîòðåáà ó äåòàëüíîìó îïðàöþâàíí³ ³ñíóþ÷îãî ìàòåð³àëó, ó
äîñë³äæåíí³ ãåíåçèñó ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè ó
ñôåð³ áóä³âíèöòâà º àêòóàëüíîþ òà íåîáõ³äíîþ äëÿ ïðàâîâîãî äîñâ³äó
Óêðà¿íè.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí³ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó áóä³âåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíí³ õàðàêòåðíèõ îçíàê îêðåìèõ ïåð³îä³â,
àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîïîçèö³é ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîá çíàéòè òåíäåíö³þ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïîõîäæåííÿ òà ñòàíîâëåí-
íÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà), çàâäàííÿ
ïîëÿãàº ó ñï³âñòàâëåíí³ ä³þ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó ç òèì,
ÿêèé ³ñíóâàâ ó ìèíóëîìó þðèäè÷íîìó äîñâ³ä³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòà-
íîâëåííÿ áóä³âåëüíîãî (ì³ñòîáóä³âíîãî) çàêîíîäàâñòâà ïðîõîäèëî
â³äïîâ³äí³ åòàïè, ÿê³ çâ³ñíî óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïåâí³ ïåð³îäè ó çâ’ÿç-
êó ç òèì, ùî â ÿêîñò³ êðèòåð³þ òàêî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ñòî¿òü ïîºäíàííÿ ³ñòî-
ðè÷íèõ íàðèñ³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê ðîçâèòîê áóä³âåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ïåð³îäàìè:

— êîäèô³êàö³ÿ áóä³âåëüíèõ ïðàâèë çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³;
— áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî çà ÷àñ³â êð³ïîñíîãî ïðàâà;
— äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áóä³âíèöòâà;
— ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â;
— ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.
Ïåð³îäèçàö³ÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà) ðîçïî÷èíàºòüñÿ ùå çà ÷àñ³â ïåðâ³ñíîãî ëàäó (íà ð³âí³ áóä³âíèöòâà
æèòëà). Äî òàêîãî âèñíîâêó äîçâîëÿþòü ä³éòè ³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ
Á³ñêóï³íñüêîãî ãîðîäèùà (ñåðåäèíà I òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å.), à ñàìå «âñÿ
âíóòðåííÿÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäèùà áûëà ðàçðåçàíà ïàðàëëåëüíûìè óëèöà-
ìè, à ìåæäó íèìè, âïëîòíóþ ïðèìûêàÿ äðóã ê äðóãó òîðöîâûìè ñòîðî-
íàìè, ñòîÿëè æèëûå äîìà, ïåðåêðûòûå îáùåé äâóñêàòíîé êðûøåé»
Ïðàâèëüíîñòü ïëàíèðîâêè è ïðèìåðíîå ðàâåíñòâî äîìîâ (10×9 ìåòðîâ)
óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ñèëüíîé óïðàâëÿþùåé âëàñòè, êîòîðîé î÷åâèäíî
îáëàäàë ãëàâà ðîäîâîé îáùèíû» [1, ñ. 150]. Íàÿâí³ñòü òðàêòàòó Â³òðóâ³ÿ
(I òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å.) [2], ÿêèé º ³ñòîðè÷íîþ ïàì’ÿòêîþ òà âèçíà÷àº õà-
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ðàêòåð ³ íàïðÿì ðîçâèòêó ìèñòåöòâà ³ òâîð÷îñò³ ÷àñ³â Â³äðîäæåííÿ,
òàêîæ º ï³äòâåðäæåííÿì ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïëàíóâàííÿ ³
áóä³âíèöòâà.

Îäíàê ïî÷àòîê êîäèô³êàö³¿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçóþòü ç
ßðîñëàâîì Ìóäðèì, òàê ÿê ñàìå â ÕI ñò. âïåðøå â ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
áóëî ïðèéíÿòî «Áóä³âåëüíèé ñòàòóò» — ïåðøèé êîäèô³êîâàíèé äîêó-
ìåíò, ùî ðåãëàìåíòóâàâ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó.
Ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³çíàííÿì êóëü-
òóðè àíòè÷íîãî ñâ³òó ³ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ êóëüòóðè Â³çàíò³¿ óíàñë³äîê ïðèé-
íÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà òà â³äìîâè â³ä ÿçè÷íèöüêèõ Áîã³â. Ó öåé ïåð³îä âè-
íèêàþòü çàðîäêè öåõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàéñòð³â áóä³âåëüíî¿ ñïðàâè, ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïðàâèëà áóä³âíèöòâà, ùî çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
«Áóä³âåëüíîìó ñòàòóò³» é ó «Ðóñüê³é Ïðàâä³» ßðîñëàâà Ìóäðîãî
(1020 ð.).

Çà ÷àñ³â êð³ïîñíîãî ïðàâà ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó
ÿêîñò³ ö³ë³ñíî¿ ãàëóç³, ïîâ’ÿçóþòü ç ä³ÿëüí³ñòþ Ïåòðà I [3, ñ. 28], õî÷à
îêðåì³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ì³ñòîáóä³âíîãî õàðàêòåðó äàòóþòüñÿ ÕVI–
ÕVII ñò. Òàê, ïåðø³ ïèñüìîâ³ ñâ³ä÷åííÿ ñòîñîâíî ³ñíóâàííÿ áóä³âåëüíîãî
ï³äðÿäó â³äíîñÿòüñÿ äî 1574 ð. ³ ñòîñóþòüñÿ ïðèâàòíèõ ï³äðÿä³â, êîëè
â³äíîñèíè îôîðìëÿëèñÿ ó âèãëÿä³ ï³äðÿäíèõ ãðàìîò àáî çàïèñ³â
[4, ñ. 164]. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó â³äáó-
ëîñÿ ó 1595 ð. öàðñüêèì íàêàçîì «Î çàãîòîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðî-
åíèÿ Ñìîëåíñêîé êðåïîñòè» [5, ñ. 450], ÿêèì çàêð³ïëþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³
íîðìè ïðî äîãîâîðè áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Ó ïîäàëü-
øîìó á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ äî äî-
ãîâîð³â ï³äðÿäó, äî ê³íöÿ ÕÕ ñò. ìàëè äåðæàâíó íàïðàâëåí³ñòü, îñê³ëüêè
äåðæàâà ÿâëÿëàñÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í äîãîâîðó áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó, à ñàì
äîãîâ³ð ðîçãëÿäàâñÿ ÿê äåðæàâíèé êîíòðàêò, íåîáõ³äíèé äëÿ çä³éñíåííÿ
âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ó 1714 ð. Ïåòðîì I áóâ âèäàíèé óêàç «Î êàìåííîì ñòðîåíèè Ïåòåð-
áóðãà», ÿêèì áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ êàì’ÿíîãî áóä³âíèö-
òâà â ³íøèõ ì³ñòàõ êðà¿íè, îêð³ì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. Ó 1718 ð. óêàçîì
Ïåòðà I áóëà ñòâîðåíà Ãîëîâíà ïîë³öìåéñòåðñüêà êàíöåëÿð³ÿ, îðãàí, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþâàëîñÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêîãî áóä³âíèöòâà òà
áëàãîóñòðîþ. Ó 1719 ð. Ïåòðî I çàòâåðäèâ ðåãëàìåíò Êàìåð-êîëåã³¿, ÿêèì
âïðîâàäæóâàëîñÿ â îáîâ’ÿçêè óêëàäàòè äîãîâîðè ï³äðÿäó äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá. Çà ÷àñ³â öàðþâàííÿ Ïåòðà I ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³ íîðìàòèâí³ àêòè
ïðî êóëüòîâå áóä³âíèöòâî, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ áóëî âñòàíîâëåííÿ îáî-
â’ÿçêîâîñò³ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà áóä³âíèöòâî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷àñ³â õàðàêòåðèçó-
âàëîñÿ ïðîáëåìàìè «ðåãóëÿðíîñò³» ïëàíóâàííÿ ñòîëèö³, ô³íàíñóâàííÿì
áóä³âíèöòâà, õóäîæíüîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ; ïðîòèïîæåæíèìè çàõîäàìè,
âóçüêîþ «ãåîãðàô³÷íîþ íàïðàâëåí³ñòþ», àäæå á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ìàëè îáìåæåíó ä³þ ó ïðîñòîð³ (ëèøå Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãîì). ². Ã. Ï³ðîæêîâà çàçíà÷àº ùî «þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ
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äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîâåëë ëåæàëè â ðóñëå îáùåãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé
òîãî âðåìåíè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü òðàäèöèîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïîñòóëàòàìè êðåïîñòíîãî ïðàâà: äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàìûñëîâ öàðü
÷àñòî ïðèáåãàë ê äåéñòâèÿì íàñèëüñòâåííîãî, ïî ñóòè, êðåïîñòíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà» [3, ñ. 30].

Ó 1737 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî áóä³âåëüíèé êîäåêñ «Äîëæíîñòü àðõèòåê-
òóðíîé ýêñïåäèöèè», ÿêèì ïåðåäáà÷àëàñü «ðåãóëÿðíà çàáóäîâà» — ç
ãåîìåòðè÷íîþ ïðàâèëüí³ñòþ ïëàíóâàííÿ, ºäèíèìè ïðàâèëàìè ³ ïðèéîìà-
ìè áóä³âíèöòâà, ñèìåòðè÷í³ñòþ ïðè çàáóäîâ³ âóëèöü, ñï³ââ³äíîøåííÿì
âèñîòè ñòâîðåíèõ ñïîðóä è ¿õ ðîçì³ð³â).

Â ïîäàëüøîìó ðåãóëþâàííÿ áóä³âíèöòâà â³äáóâàëîñÿ íà ð³âí³ óêàç³â,
òàê, Êàòåðèíà II ó 1763 ð. âèäàëà óêàç «Î ñäåëàíèè âñåì ãîðîäàì, èõ
ñòðîåíèÿì è óëèöàì ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâ, ïî êàæäîé ãóáåðíèè îñîáî»,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó êðà¿í³ ðîçïî÷àëèñÿ ðîáîòè ç ïåðåïëàíóâàííÿ ì³ñò
íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕVIII ñò. â³äçíà÷åíî äâ³ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ òèï³çàö³¿ — ïðèâàòíî-æèòëîâå òà êàçåííå áóä³âíèöòâî.
Çàñòîñîâóâàëèñÿ òèïîâ³ ïðîåêòè, àáî òàê çâàí³ «çðàçêîâ³ ïðîåêòè», ÿê³
çàòâåðäæóâàëèñÿ Ñåíàòîì îäíî÷àñíî ç ïëàíàìè ì³ñò.

ÕIÕ ñòîë³òòÿ â³äíîñÿòü äî ïåð³îäó ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Òàê, ó 1811 ð. áóëè ïðèéíÿò³ «Óðî÷íûå ðååñòðû ïî ÷àñòè
ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïî âîåííûì ðàáîòàì» (ì³ñòèëè âèìîãè
ùîäî çàòðàò ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àë³â íà áóä³âíèöòâî).
Ó 1832 ð. áóâ âèäàíèé çàãàëüíèé íîðìàòèâíèé çá³ðíèê «Óðî÷íîå ïîëî-
æåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ», ÿêèé ó 1869 ð.
áóëî çàòâåðäæåíî óðÿäîì.

Ó 1837 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Ñòðîèòåëüíûé óñòàâ», ÿêèé ñòàâ ÷àñòèíîþ
ïîâíîãî ç³áðàííÿ çâîäó çàêîí³â, ùî ðåãóëþâàëè áóä³âíèöòâî, êîäèô³êî-
âàíèõ íà òîé ÷àñ. «Ñòðîèòåëüíûé óñòàâ» ñêëàäàâñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â ³
äâàäöÿòè îäí³º¿ ãëàâè, â ÿêèõ áóëè âèêëàäåí³: ïîëîæåííÿ ïðî óñòàíîâè
äëÿ êåðóâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ÷àñòèíè (ðîçä³ë 1), ïðî òèïè êàçåííèõ
(2 ðîçä³ë), öåðêîâíèõ (3 ðîçä³ë) ³ ãðîìàäñüêèõ áóäèíê³â (4 ðîçä³ë), ïðî
ïðàâèëà ïîáóäîâè ì³ñò òà óñòðîþ ó íèõ âóëèöü, ïëîù, ìîñò³â, ôàáðèê ³
ïðèâàòíèõ áóäèíê³â (5–6 ðîçä³ë) ³ ñåëèù (7 ðîçä³ë) [6, ñ. 227].

«Óðî÷íîå ïîëîæåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè
êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ»
1869 ð. áóëî íàïðàâëåíî íà âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òåõí³êè, çá³ëüøåííÿ
ÿêîñò³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ì³ñòèëî âêàç³âêè ùîäî âèáîðó ³ ³ñïèòó ìàòå-
ð³àë³â, âèìîãè ùîäî çàñîá³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ ðîç³áðàííÿ ñïîðóä, âèìîãè
ùîäî çàñîá³â áåçïåêè ïðè âèêîíàíí³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïðàâèëà ³ íîðìè
äëÿ çàáóäîâè æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, âèçíà÷àëàñü ïðèáëèçíà âàðò³ñòü
êâàäðàòíîãî ìåòðó ð³çíèõ ñïîðóä, âèìîãè äî ïðîåêò³â ñïîðóä ³ ïðè-
ì³ùåíü, íîðìè çàòðàò áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïîðÿäîê âèðîáíèöòâà
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, âèìîãè äî çä³éñíåííÿ íàäáóäîâ íîâèõ ïîâåðõ³â íà
³ñíóþ÷èõ ñïîðóäàõ òà ³í. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó òîé ÷àñ Ðîñ³ÿ áóëà
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ºäèíîþ êðà¿íîþ â ñâ³ò³, ÿêà ìàëà òàêèé íîðìàòèâíèé àêò ó ñôåð³ áó-
ä³âíèöòâà. Óðî÷íå ïîëîæåííÿ íåîäíîðàçîâî ïåðåãëÿäàëîñÿ òà ïðî³ñíóâà-
ëî äî 1930 ðîêó, äî ïîÿâè «Ñâîäà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ
íîðì». Ïîðÿä ç³ «Ñòðîèòåëüíûì óñòàâîì», «Óðî÷íûì ïîëîæåíèåì íà
âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ» ä³ÿëè «Íîðìû ïðîåêòèðîâà-
íèÿ è ðàñ÷åòà íåñóùèõ (ïðåèìóùåñòâåííî ìîñòîâûõ) êîíñòðóêöèé», ÿê³
áóëè ïðèéíÿò³ Ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ Ðîñ³¿.

Ïåð³îä ÕÕ ñòîë³òòÿ íåîáõ³äíî ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè ðîçâèòêó áóä³-
âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðø³ ðîêè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïîâ’ÿçàí³ ç æèò-
ëîâîþ, âèðîáíè÷îþ êðèçîþ, ùî ñòàëî íàñë³äêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó ³ ïðàêòè÷íî ïîâíèì ïðèïèíåí-
íÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâè áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêëà-
äåí³ â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì 1837–1864 ðð., çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå
áóëè çáåðåæåí³.

Ïåðøèì äîêóìåíòîì Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè ó æèòëîâ³é ñôåð³ áóâ
Äåêðåò Âñåðîñ³éñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 20/VIII-
1918 ð. «Îá îòìåíå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü â
ãîðîäàõ». Ç 1917 ðîêó ïî 1923 ð³ê ó ÑÐÑÐ ñòâîðþâàëèñÿ ñàí³òàðí³
íîðìè óñòðîþ ³ óòðèìàííÿ æèòëà. Ó ïåð³îä ÍÅÏó áóëè â³äì³íåí³ ïðèí-
öèïè æèòëîâîãî ðîçïîä³ëó, ó 1922 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Î ïðàâå
íàäñòðîéêè», à ç 1924 ðîêó Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, ÑÍÊ ÑÐÑÐ
«Î æèëèùíîé êîîïåðàöèè» áóâ çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò êîîïåðàòèâ-
íî¿ âëàñíîñò³ ó âèãëÿä³ æèòëîâèõ òîâàðèñòâà òà ïðèâàòíå áóä³âíèöòâî
îòðèìàëî ïåâíèé ðîçâèòîê. Ïî÷èíàþ÷è ç 1926 ð. ó ÑÐÑÐ ñòâîðþºòüñÿ
ñòðóêòóðà ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðîåêòóâàííÿ âîºííèõ, ãðîìàäñüêèõ, ïðîìèñëîâèõ, ³íæåíåð-
íèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, âèêëþ÷èâøè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
ïðèâàòíî¿ ïðîåêòíî¿ ïðàêòèêè. Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä
4 ñ³÷íÿ 1928 ð. «Ïðî æèòëîâó ïîë³òèêó» [7] ïåðåäáà÷àëîñÿ çàîõî÷åííÿ
íà áóä³âíèöòâî âåëèêèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â çà ðàõóíîê ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³ëüã, ïåðåë³ê ÿêèõ â ïîäàëü-
øîìó áóâ ðåãëàìåíòîâàíèé Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 êâ³òíÿ
1937 ð. «Ïðî çáåðåæåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó òà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâîãî
ãîñïîäàðñòâà â ì³ñòàõ» [8].

Ó 1927–1930 ðîêàõ «Óðî÷íîå ïîëîæåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðî-
èçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ñîîðóæåíèÿõ» áóëî ïîâí³ñòþ ïåðåãëÿíóòå ³ áóëà âèäàíà íîâà íîð-
ìàòèâíà çá³ðêà — «Ñâîä ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ íîðì». Ïðîòå
âíàñë³äîê ãðîì³çäêîñò³ ³ ñêëàäíîñò³ âèêëàäó, íàÿâíîñò³ áåçë³÷³ ôîðìóë ³
âèêîðèñòàííÿ âóçüêîñïåö³àëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â³í áóâ ìàëî äîñòóïíèì
äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ [9]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêð³ì ðåãëàìåí-
òàö³¿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà, âèìîã äî ìàòåð³àë³â òà ïðîåêòó-
âàííÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà äåðæàâíèõ îá’ºêò³â. Îäíàê ó öåé ïåð³îä ô³íàí-
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ñóâàííÿ áóä³âíèöòâà çä³éñíþâàëîñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â òà çàêîíîäàâñòâîì íå áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè
êîøòè â³ä íàñåëåííÿ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ¿õ îá’ºä-
íàííÿ, ÿê öå áóëî âïðîâàäæåíî ó 20-ò³ ðîêè.

Ìåòîä áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó áóâ âñòàíîâëå-
íèé Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÑÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 9 áåðåçíÿ 1934 ð. «Î áåçâîçìåç-
äíîì ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé...» [10]. Ïîñòàíîâîþ ÑÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 26 ëþòîãî 1938 ð. «Îá
óëó÷øåíèè ïðîåêòíîãî è ñìåòíîãî äåëà è îá óïîðÿäî÷åíèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà» [11] áóëè çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, ïîëîæåííÿ ÿêèõ äåòàë³çóâàëèñÿ
³íñòðóêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.

Äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóâàâñÿ
çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ â³äîì÷èõ íîðì ³ òåõí³÷íèõ óìîâ, ìàëî ïîãîäæåíèõ
îäí³ ç îäíèìè ³ «çàñì³÷åíèõ» ïðèâàòíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, ïðàêòèêà ïðî-
åêòóâàííÿ ñêëàäàëàñÿ õàîòè÷íî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëèøàëàñÿ íå âðåãó-
ëüîâàíîþ.

Ó 1950-õ ðîêàõ íà çì³íó «Óðî÷íîìó ïîëîæåííþ…..» 1869 ð. ïðèéøëà
ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é òà îñíîâíèì çâîäîì íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ áóä³âíèöòâà ñòàëè áóä³âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà
(ÁÍ³Ï). Ñòðóêòóðà ÁÍ³Ï âêëþ÷àëà â ñåáå: 1) áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè,
äåòàë³ ³ êîíñòðóêö³¿; 2) íîðìè áóä³âåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ; 3) ïðàâèëà
ïðîâåäåííÿ ³ ïðèéìàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò; 4) êîøòîðèñí³ íîðìè íà
áóä³âåëüí³ ðîáîòè. Ç ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é, çá³ëüøåííÿì îá’ºì³â ³ ïî-
òðåá áóä³âíèöòâà áóä³âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà ïåðåãëÿäàëèñÿ ó 1962,
1974, 1982 ðîêàõ. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 24 ñåðïíÿ
1955 ð. «Îá óïîðÿäî÷åíèè ïëàíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèè õîçÿéñòâåííîãî
ðàñ÷åòà, ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è óëó÷øåíèÿ ñìåòíîãî äåëà â ñòðîè-
òåëüñòâå» áóëè çàòâåðäæåí³ ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà [12], ÿê³
âòðàòèëè ñâîþ ñèëó 1988 ð. Äàíîþ Ïîñòàíîâîþ áóëè çàòâåðäæåí³ íîâ³
Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, óêëàäåííÿ
òàêèõ äîãîâîð³â ïðîäîâæóâàëî çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ
â³äîì÷èõ àáî ì³æâ³äîì÷èõ ³íñòðóêòèâíèõ âêàç³âîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
õàðàêòåðó. Ó ïîäàëüøîìó Ïðàâèëà ïåðåãëÿäàëèñÿ òà ó 1969 ð. áóëè
ïðèéíÿò³ íîâ³ Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî,
ÿê³ çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä Ïðàâèë 1955 ð.

Ó 1955 ðîö³ â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ó æèòëîâîìó, ãðîìàäñüêîìó òà
ïðîìèñëîâîìó áóä³âíèöòâ³: áóëî çðîáëåíî àêöåíò íà ñïîðóäæåííÿ
îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà çà òèïîâèìè ïðîåêòàìè, «áåç íàäì³ðíîñòåé», íà
îñíîâ³ ³íäóñòð³àëüíèõ ìåòîä³â áóä³âíèöòâà. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÖÊ
ÊÏÓ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 22 âåðåñíÿ 1955 ð. áóä³âíèöòâî æèòëîâèõ,
êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ áóäèíê³â çä³éñíþâàëîñÿ çà òèïîâèìè ïðîåêòàìè, çà
³íäèâ³äóàëüíèìè — ìîæëèâî áóëî ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà äîçâîëîì
Äåðæáóäó ÓÐÑÐ.
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Çà äîðó÷åííÿì Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ Äåðæàíèì êîì³òåòîì Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà áóëè çàòâåðäæåí³ íîðìè áóä³-
âåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ÿê³ ì³ñòèëè â ñîá³ ïðàâèëà áóä³âåëüíîãî ïðîåê-
òóâàííÿ.

Ïîñòàíîâîþ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî ðîçâèòîê
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 24 ñåðïíÿ 1957 ð. íå
ëèøå âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìêè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà, àëå ïåðåäáà÷àëîñÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà çà ðàõóíîê, ó òîìó ÷èñë³, êîøò³â íàñåëåííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî
30 êâ³òíÿ 1958 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî çàòâåðäæå-
íî Ïîëîæåííÿ ïðî æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîëåêòèâè òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
çàáóäîâíèê³â ó ì³ñòàõ, ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [14].
Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äæåðåë êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà âèð³øóâà-
ëîñÿ çà äîïîìîãîþ ð³øåíü Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ÕÕIII ç’¿çäó ïàðò³¿
1965 ð. Òàê, çàáåçïå÷åííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ: êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, âëàñíèõ
êîøò³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â Áóäáàíêó ³
Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ [15].

Ó ê³íö³ 1980-õ ðîê³â ó êðà¿í³ áóëà ñôîðìîâàíà ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþâàëè áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, áóä³-
âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà (ÁÍ³Ï), äåðæàâí³ ñòàíäàðòè íà áóä³âåëüí³ ìàòå-
ð³àëè, äåòàë³, êîíñòðóêö³¿, ùî ì³ñòèëè âèìîãè äî öèõ âèðîá³â ïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà, ñòàíäàðòè Ñèñòåìè ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ áó-
ä³âíèöòâà (ðîçðîáëåíî¿ â ê³íö³ 1970-õ ðð.) ç âèìîãàìè äî ðîáî÷èõ ïðî-
åêò³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ñàí³òàðí³ íîðìè ³ ïðàâèëà ³ ò.ä. Îòæå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêîãî ñîþçó ó
á³ëüø³é ÷àñòèí³ çä³éñíþâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî¿ òà ðåêîìåíäàö³é-
íî¿ áàçè, ùî âêëþ÷àëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåõí³÷íèõ íîðì.

Äîâãèé ÷àñ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ çíàõîäèëîñÿ ó
ñï³ëüí³é êîìïåòåíö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Çàãàëüíîñîþçíå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ óðÿäîâèõ ³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ðåñïóáë³êàíñüêå ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî äåòàë³-
çóâàëî çàãàëüíîñîþçí³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè ³ ïðèñòîñîâóâàëî ¿õ äî
ì³ñöåâèõ óìîâ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà ç ïðîãîëîøåííÿì ó 1991 ðîö³ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè, ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíèé íàñòóïíèé ïå-
ð³îä ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
äåòàë³çàö³ºþ, âåëèêèì îáñÿãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³
íîðì òåõí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà
âêëþ÷àº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1992 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ», ó 1999 ð. — «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü», ó 2000 ð. — «Ïðî
ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é», «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà», ó 2002 ð. — «Ïðî ãåíåðàëüíó
ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», ó 2005 ð. — «Ïðî ïîðÿäîê ïðèé-
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íÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî ÿäåðíèõ óñòà-
íîâîê ³ îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõî-
äàìè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ», ó 2006 ð. — «Ïðî êîìï-
ëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàéîí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî
ôîíäó» áóâ ñôîðìîâàíèé íîâèé ï³äõ³ä êðà¿íè äî áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñíîâíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîëî ÿêèõ áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî ó çâ’ÿçêó ç ïå-
ðåõîäîì äî ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â åêîíîì³êè), ñïîñîá³â òà ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà, çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð.
âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâ ïîíÿòòÿ òà âèìîãè äî ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷èâ îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.
Ñêëàäîâèìè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè: ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é; ïëàíóâàííÿ; çàáóäîâà òà ³íøå âèêîðèñ-
òàííÿ òåðèòîð³é; ïðîåêòóâàííÿ; áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â; ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ïðè çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà; ðåñòàâðà-
ö³ÿ òà ðåàá³ë³òàö³ÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ³íæåíåðíî¿
³íôðàñòðóêòóðè; ñòâîðåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà»
âïåðøå áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà», à
â ïîäàëüøîìó áóä³âíèöòâî çà äåðæàâí³ êîøòè áóëî ðåãëàìåíòîâàíî
íèçêîþ ï³äâ³äîì÷èõ àêò³â, òà íà ñüîãîäí³ äàíå ïèòàííÿ îêð³ì âèùåâêà-
çàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ðåãóëþºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà âóãëå-
òà òîðôîäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â äëÿ ¿õ òåõí³÷íîãî
ïåðåîñíàùåííÿ» â³ä 2 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 286 òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè-
çàö³þ òà ñåðòèô³êàö³þ» â³ä 10 òðàâíÿ 1993 ð. äåðæàâí³ áóä³âåëüí³ íîðìè
òà ïðàâèëà, ÿê³ áóëè ó ñïàäîê ïðèéíÿò³ â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áóëè ïðè-
ð³âíÿí³ äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè òà ñòàëè âàãîìèì äæåðåëîì
áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ òåõ-
í³÷íîìó ðåãóëþâàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ», «Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³», «Ïðî àêðå-
äèòàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³», «Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëà-
ìåíòè òà ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíîñò³». Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ñõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿
ïîë³òèêè ó 2006–2010 ðð., çì³ñòîâíà êîíñòðóêö³ÿ ÿêî¿ êîíñòàòóº íå-
â³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì ªÑ òà âêà-
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çóº ïðîáëåìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè òåõí³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàðÿäó ç âèùåâêàçàíèìè çàêîíàìè ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãëàìåíòîâàíî ÷. 1 ñò. 15 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. «Ïðî áóä³âåëüí³
íîðìè», Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ð.
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó áóä³âåëüíèõ âèðîá³â, áóä³-
âåëü ³ ñïîðóä»; â³ä 1 áåðåçíÿ 2006 ð. ¹ 240 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë
ï³äòâåðäæåííÿ ïðèäàòíîñò³ íîâèõ áóä³âåëüíèõ âèðîá³â äëÿ çàñòîñóâàí-
íÿ»; â³ä 7 æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 1585 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðåãëà-
ìåíòó ìîäóë³â îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà âèìîã ùîäî ìàðêóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèì çíàêîì â³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåí-
òàõ ç ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³»; Ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ëèïíÿ 2010 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóä³âíèöòâà
â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2015 ð.»; â³ä 12 æîâòíÿ 2011 ð. «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì, ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íà-
ö³îíàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðàäèö³é, òà áóä³âåëüíèõ íîðì, ãàðìîí³çîâàíèõ
ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó».

Ç ðîçâèòêîì ï³äïðèºìíèöüêîãî àêòèâíîñò³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ñòàëî âèð³øóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïðè-
ïèñ³â Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð., Çàêîí³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä
1 ÷åðâíÿ 2000 ð., «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð., «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» â³ä 9 ëþòîãî
1995 ð., «Ïðî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ
1994 ð., ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè»
¹ 1396 â³ä 5 ãðóäíÿ 2007 ð., «Äåÿê³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ³ áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò» â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 466, «Ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ â åê-
ñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â» â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð.
¹ 461, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ì³ñòîáóä³-
âíî¿ äîêóìåíòàö³¿» â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 548, íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2009 ð. ¹ 47
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó áóä³âíèöòâ³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè» ³ ò.ä.

Ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî
æèòëà óðåãóëüîâàíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ð., «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åð-
âíÿ 2003 ð. Ì³æ òèì, ç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ãàðàí-
òîâàíîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêè áóä³âåëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí íå îòðèìàëè. Ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóâàëè òà ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè
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ó ô³íàíñóâàíí³ òà çàëó÷åíí³ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á íà áóä³âíèöòâî æèòëà ñïðè÷èíèëè ïðèéíÿòòÿ 3 áåðåçíÿ 2006 ðîêó
Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà æèòëà òà ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ïåðâèí-
íîìó ðèíêó æèòëà».

Äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ðåãóëþþòüñÿ ïðèïèñà-
ìè Ãîñïîäàðñüêîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíèõ óìîâ óêëàäåííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ï³äðÿäó â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³» â³ä 1 ñåðïíÿ 2005 ð.
¹ 668, Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåê-
òóðè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî äîãîâîðó ï³äðÿäó â êàï³òàëüíîìó
áóä³âíèöòâ³» â³ä 27 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 3 òà ³í.

Ïîð³âíþþ÷è áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî íà ïåðøèõ åòàïàõ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè ³ç ñó÷àñíèì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî çàçíàëî çíà÷íèõ
çì³í. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» â³ä 16 âåðåñíÿ
2008 ð. òà «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâè-
òîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä 25 ãðóäíÿ 2008 ð.
áóëî âíåñåíî ÷èìàëî çì³í äî áàçîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðåãóëþþ÷èõ
ñêëàäíó òà îáòÿæëèâó äîêóìåíòàìè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðîöåäóðó
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ àêòèâíå ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè çó-
ìîâèëî ïðèéíÿòòÿ äåñÿòê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïîÿâó íîâèõ
ïðàâîâèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â äåðæàâíî¿ ä³¿ íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Íåî-
äíîðàçîâî çì³íþâàëèñÿ äîçâ³ëüí³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, çàçíà-
ëè çì³íè ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, ïèòàííÿ ë³öåíçó-
âàííÿ, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà âåäåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíî-
ãî ïðîöåñó ³ ïðèéíÿòòÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà â åêñïëóàòàö³þ.

18 ëèïíÿ 2007 ðîêó Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâà-
ëèâ Êîíöåïö³þ Ì³ñòîáóä³âíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [16], ìåòîþ ÿêîãî ñòàëà
ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîåêò Ì³ñòîáóä³âíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 6400 â³ä 18 òðàâíÿ 2010 ð. âíåñåíèé
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñåðá³íèì Þ.Ñ.) [17] ðîçðàõîâàíèé íà ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é äëÿ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî, ãî-
òóºòüñÿ íà äðóãå ÷èòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíå ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíå ç ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä
17 ëþòîãî 2011 ð. [18]. Ç óõâàëåííÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³¿» òà óêðà¿íñüêå ñï³âòîâàðèñòâî ó ÷åð-
ãîâèé ðàç îòðèìàëî íîâ³ «ïðàâèëà ãðè» ³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í, á³ëüø
í³æ ó 20 ³íøèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
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Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» áóëà çì³íåíà êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ áóä³âåëüíèõ ïðîåêò³â, çàçíàëè
çì³í äîçâ³ëüíà ïðîöåäóðà ó çä³éñíåíí³ áóä³âíèöòâà, ñòðîêè òà ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ç’ÿâèâñÿ ïîä³ë îá’ºêò³â áó-
ä³âíèöòâà çà êàòåãîð³ÿìè ñêëàäíîñò³ òà íîâèé ïîðÿäîê ââåäåííÿ îá’ºêò³â
áóä³âíèöòâà â åêñïëóàòàö³þ.

Ì³æ òèì ³ñíóþ÷èé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (íàâ³òü îíîâëåíèé) çàëèøàº ïðîãàëèíè ó
âèçíà÷åííÿõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü (äåô³í³ö³é), â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà äåðæàâíà
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â
ÿêó âõîäèòü ³ áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à âåëèêèé îáñÿã íîðìàòèâíîãî
ìàòåð³àëó íå äîçâîëÿº âèð³øèòè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà
çä³éñíåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óê-
ðà¿í³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà âò³ëèëà â
ñåáå áàãàòî ïîëîæåíü, ÿê³ ³ñíóâàëè çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïðè
öüîìó, âðàõîâóþ÷è ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè òà àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî
çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í òà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ãàðìîí³çàö³¿. Îäíàê åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæàòèìå â³ä
íàñòóïíèõ óìîâ:

— íàÿâíîñò³ ïðîäóìàíî¿ êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà;

— þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ áóäå ïðîâåäåíà ìîäåðí³çàö³ÿ
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;

— äîòðèìàííÿ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
— äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè;
— ì³ð ðîçðîáëåíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â ä³¿ çàêîíó.
Äëÿ åôåêòèâíîñò³, ä³ºâîñò³ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âáà÷àºòüñÿ

íåîáõ³äí³ñòü ó íàðîùóâàíí³ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íüîãî íîðì ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ïîïîâíåííÿ íîâèìè íîðìàìè çà
ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ó äàí³é ñôåð³. Ïðè öüîìó, âðàõî-
âóþ÷è, ùî áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî º áåçñèñòåìíèì, ñë³ä ðîçðîáèòè
ñàìå ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ êëà-
ñèô³êàö³é, ñèñòåìè òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïîáóäîâè äðåâà íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïåðåâ³ðåíèõ ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ïðàêòèêîþ.
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