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Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß ÎÐÃÀÍÎÂ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îñíîâíîé öåëüþ ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
çàêîííîñòü, äèñöèïëèíó â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» çàêðåïëÿåò ñëåäóþùåå ïîíÿòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) — äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ), íàïðàâëåííàÿ
íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, èõ ðóêîâîäèòåëÿìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èõ óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ ïî-
ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ è (èëè) óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ
çà èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, àíàëèçó è ïðîãíîçèðîâàíèþ
ñîñòîÿíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè [4].

Óêàçàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ: êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé; êîíò-
ðîëü çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé; êîíòðîëü è íàäçîð â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå; íàëîãîâûé êîíòðîëü; âàëþòíûé êîíòðîëü; òàìîæåí-
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íûé êîíòðîëü; ãîñóäàðñòâåííûé ïîðòîâûé êîíòðîëü; êîíòðîëü çà óïëà-
òîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; êîíò-
ðîëü íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; áàíêîâñêèé íàäçîð; ñòðàõîâîé íàäçîð;
íàäçîð â íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå; ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
çà îñóùåñòâëåíèåì êëèðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ; êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; ïîãðàíè÷íûé, ñàíèòàð-
íî-êàðàíòèííûé, âåòåðèíàðíûé, êàðàíòèííûé ôèòîñàíèòàðíûé è òðàíñ-
ïîðòíûé êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âûçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé êëàññèôèöèðóåòñÿ íà âíåøíèé è âíóò-
ðåííèé. Âíåøíåé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê âíóòðåííèé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:
îáùèé, âåäîìñòâåííûé è íàäâåäîìñòâåííûé.

Âñåñòîðîííèé îáùèé êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåçèäåíòñêèé è
ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíòðîëü (êîíòðîëü âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè). Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ âàæíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ [15; 20], â ÷àñòíîñòè Êîíò-
ðîëüíîìó óïðàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ñòðóêòóð-
íîìó ïîäðàçäåëåíèþ âûøåóêàçàííîãî îðãàíà âëàñòè [20].

Îñíîâíîé çàäà÷åé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (îñîáåííî â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), óêàçîâ è äðóãèõ ðåøåíèé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ. Íà îñíîâå ïðîâåðîê ïîäãîòàâëèâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðå-
äóïðåæäåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. Ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðåøåíèé ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âîçëàãàåòñÿ è íà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ [9], êîòîðûå ïðè îðãàíèçàöèè ïðî-
âåðîê èñïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå âçàèìîäåéñòâóþò ñ Êîíò-
ðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå âíîñèòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ
ïðåäëîæåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è èõ àïïàðàò óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âõîäÿò â ñòðóêòóðó
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðè÷åì äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé êîîðäèíèðóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ðóêîâîäèòåëåì Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [10] è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 9 ìàðòà 2004 ã. «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè» [2; 12; 13] ïðåäîñòàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðàâîìî-
÷èÿ: 1) ðóêîâîäèòü è êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ,
ñëóæá è àãåíòñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 2) óòâåð-
æäàòü ïîëîæåíèÿ î íèõ, âêëþ÷àÿ ïðåäåëüíóþ øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü è
ôîíä îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ; 3) îòìåíÿòü àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ýòèõ àêòîâ;
4) óòâåðæäàòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëå-
íîâ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ.

Â îòíîøåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòó ÐÔ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èçìåíåíèÿ îò 4 èþëÿ 2003 ã.,
âíåñåííûå â ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëèëè âîçìîæíîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ââîäèòü âðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðè íåèñ-
ïîëíåíèè ñóáúåêòîì ÐÔ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ [18]. Ýòè ìåðîïðèÿ-
òèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè íîâîãî áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ íà òåêóùèé ãîä, óòâåðæäåíèè îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, à òàêæå
ðàçðàáîòêå áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà íîâûé ôèíàíñîâûé ãîä.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ââåäåí èíñòèòóò âíóòðèâåäîìñòâåííîãî
âíóòðèîòðàñëåâîãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè. Ñóùíîñòü âíóòðèâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå
èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñîá-
ñòâåííûõ ðåøåíèé ïîä÷èíåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ïðîöåññå ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû
äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ è èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
äà è ñàì êîíòðîëü íàïðàâëåí íà îðãàíèçàöèîííî ïîä÷èíåííûå îáúåêòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïðèîáðåë ÷åðòû âíóòðèâåäîìñòâåííîãî ìåæîò-
ðàñëåâîãî êîíòðîëÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìèíèñòåðñòâà êîìïëåêñíî
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îáúåäèíÿþò ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è àãåíòñòâà, ðàáîòàþùèå â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó ìèíèñòåðñòâà âûíóæäåíû êîíòðîëèðî-
âàòü ìåæîòðàñëåâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ ñòðóêòóð. Íàïðèìåð,
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî äåëàì ìîëîäåæè [6]; Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ
êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ âëàñòè: Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó; Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó [7].

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ìèíèñòåðñòâó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè ñëóæáû è
àãåíòñòâà. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà âïðàâå: äàâàòü ïîðó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì
àãåíòñòâàì è ñëóæáàì è êîíòðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå; óòâåðæäàòü
åæåãîäíûå ïëàíû è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è
àãåíòñòâ è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè; íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîë-
æíîñòè çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, àãåíòñòâ è
ðóêîâîäèòåëåé èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííîé ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè è
îáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé íàäâåäîìñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè, ðåàëèçóþùèìè, â
÷àñòíîñòè, íàäçîðíûå ôóíêöèè è ïîäâåäîìñòâåííûìè Ïðåçèäåíòó ÐÔ
(Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó).

Ïîä ôóíêöèåé êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïîíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
1) êîíòðîëü è íàäçîð çà âûïîëíåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è ãðàæäàíàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ; 2) âûäà÷à ëèöåíçèé íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè; 3) ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ, äîêóìåíòîâ, ïðàâ è îáúåêòîâ; 4) èçäàíèå
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Óêàçàííóþ ôóíêöèþ ðåàëèçóþò ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà,
Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿ-
òîñòè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. Â ÷àñòíîñòè,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó âûïîëíÿåò êîíòðîëè-
ðóþùèå ôóíêöèè çà èñïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; âûÿâëÿ-
åò ñäåëêè, äîõîäû ïî êîòîðûì ïîëó÷åíû íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè; íà-

Â. Â. Ãðèöåíêî. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ



242 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

ïðàâëÿåò èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î ïîäîáíûõ îïåðàöèÿõ â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû [3].

Îñîáî âàæíûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü. Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîâëåê çà ñîáîé
ðåçêîå âîçðàñòàíèå ðîëè ôèíàíñîâ êàê ôóíäàìåíòàëüíîé êàòåãîðèè
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, à çíà÷èò è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êà÷å-
ñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà êàê îäíîé èç îñíîâíûõ
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Å. Þ. Ãðà÷åâà îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü êàê ðåãëàìåíòèðîâàííóþ íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èíûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîâåðêå ñâîåâðåìåííîñòè è òî÷íîñòè
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû ïîñòóïëåíèÿ
äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðàâèëüíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ [28, ñ. 1]. Íà îñíîâå àíàëèçà äîêòðè-
íàëüíîãî è îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèé [1] âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèçíà-
êè äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ: à) íàëè÷èå ñôåðû îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè; á) äâèæåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ðåñóðñû (ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå è äð.) êàê îáúåêò
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; â) ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîñðåä-
ñòâîì êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíêðåò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè; ã) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
íå òîëüêî ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè, à òàêæå êîíñòèòóöèîííûìè, àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâûìè è äðóãèìè íîðìàìè.

Ãëàâíûìè öåëÿìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàþò îáåñïå÷åíèå çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíà ñîáñòâåííîñòè, óâåëè÷åíèå äîõîäíûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò; ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç
áþäæåòà, ïðåäóïðåæäåíèå, îáíàðóæåíèå íàðóøåíèé ïðàâîâûõ íîðì è äð.

Âåñü êîìïëåêñ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÐÔ
çàêëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå íàä èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàöèåé äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ñîñòîÿíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ,
ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ [5; 17].

Ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ýòî ñî÷åòàíèå îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé, âûðàæàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå åãî ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ìåòîäàìè ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ, ìå-
õàíèçìîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðè ïîìîùè ðåâèçèé (ïëàíîâûõ è âíåïëàíî-
âûõ; ñïëîøíûõ, âûáîðî÷íûõ è êîìáèíèðîâàííûõ; äîêóìåíòàëüíûõ è ôàê-
òè÷åñêèõ; êîìïëåêñíûõ è òåìàòè÷åñêèõ); ïðîâåðîê (ò. å. êîíòðîëÿ ïî îò-
äåëüíûì âîïðîñàì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå îò÷åòíîé äîêó-
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ìåíòàöèè è ðàñõîäíûõ äîêóìåíòîâ); îáñëåäîâàíèÿ (ò. å. èçó÷åíèÿ îòäåëü-
íûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ); íàäçîðà
(ò. å. êîíòðîëÿ íàä îñóùåñòâëåíèåì ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñ öåëüþ ïðè-
âåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà);
àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (ò. å. îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà); íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà, ò. å.
ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòà
êîíòðîëÿ è åãî ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì). Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
(âíóòðåííèé è âíåøíèé àóäèò, îò ëàò. audere — ñëóøàòü, âûñëóøèâàòü)
ýòî âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî íåçàâèñèìîé ïðîâåðêå
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé (áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè îðãàíè-
çàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé [16]. Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àóäèòà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ è êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûå îðãàíû, ñîçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïî
ðåçóëüòàòàì àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ àóäèòîðñêîå çàêëþ÷å-
íèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé — îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àóäèðóåìûõ
ëèö, ñîäåðæàùèé âûðàæåííîå â óñòàíîâëåííîé ôîðìå ìíåíèå àóäèòîð-
ñêîé îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî àóäèòîðà î äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåð-
ñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà.

Ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ýòè îðãàíèçàöèè ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà îñíîâå âèäà êîíòðîëÿ (âíåøíèé, âíóòðåííèé) è óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé). Â ïåðâîì ñëó÷àå
ñóáúåêòîì âíåøíåãî êîíòðîëÿ âûñòóïàåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, à ñóáúåê-
òîì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ — Ìèíôèí Ðîññèè è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íûå îðãàíû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ âûñøèé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ýòî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
ÐÔ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå — êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ, íà ìóíèöèïàëüíîì (ìåñòíîì) óðîâíå — ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ.

Ñðåäè âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûäåëÿþòñÿ:
à) ïî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ — ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé, ïîñëåäóþ-

ùèé;
á) ïî ñîäåðæàíèþ — áþäæåòíûé (ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, Ñ÷åòíàÿ

ïàëàòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû); íàëîãîâûé (Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû); áàíêîâñêèé (Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ,
àóäèò, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû); òàìîæåííûé (òàìîæåííûå îðãàíû,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû); âàëþòíûé (îðãàíû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ,
àãåíòû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ);

â) â çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü, — ãîñóäàð-
ñòâåííûé (îáùåãîñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé); ìóíèöèïàëüíûé;
âíóòðèôèðìåííûé (âíóòðèõîçÿéñòâåííûé); àóäèòîðñêèé;
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ã) â çàâèñèìîñòè îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
âåäåíèè êîíòðîëÿ: îáÿçàòåëüíûé, ïðîâîäèìûé â ñèëó òðåáîâàíèé çàêîíà
èëè ïî ðåøåíèþ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà; èíèöèàòèâíûé,
îñóùåñòâëÿåìûé ïî èíèöèàòèâå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

ä) ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóáúåêòîâ — ãîñóäàðñòâåííûé (íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ); ìóíèöèïàëüíûé; îáùåñòâåííûé;
àóäèòîðñêèé;

å) â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, — êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ; êîíòðîëü
îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè; êîíòðîëü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ; âíóòðåííèé (âíóòðèâå-
äîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé); àóäèòîðñêèé; îáùåñòâåííûé è ò. ä.

Ê îñíîâíûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÐÔ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèåì
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, îòíîñÿòñÿ: Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, Öåíòðàëüíûé
áàíê ÐÔ, Ìèíôèí ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî,
Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èíûå îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå
îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé), à òàêæå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò ðîëü Ïðåçèäåíòà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îáðàçîâàíèå Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íàäåëåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (ñò. 20 Ðåãëàìåíòà) çàêðåïëåíî ñîçäàíèå êîìè-
òåòà ïî áþäæåòàì è íàëîãàì, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî òàêæå âêëþ÷àåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [11].

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[14] çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ êàê ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìîãî Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ è ïîäîò÷åòíîãî åìó, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ
ñîñòàâ, ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê è âèäû äåÿòåëüíîñòè, âèäû êîíòðîëÿ. Ñî-
ãëàñíî ñò. 2 óêàçàííîãî çàêîíà ê çàäà÷àì Ñ÷åòíîé ïàëàòû îòíîñÿòñÿ:

— îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì èñïîë-
íåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-
òîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúåìàì, ñòðóêòóðå è öåëå-
âîìó íàçíà÷åíèþ;

— îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
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— îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

— ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, èëè âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

— àíàëèç âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ óñòðàíåíèå, à òàêæå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öåëîì;

— êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â
Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è
èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåçóëü-
òàòàõ ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â 2011 ãîäó Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ïðîâåëà 501 êîíòðîëüíîå è ýêñïåðò-
íî-àíàëèòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå, èç íèõ 370 êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è
131 ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå, êîòîðûìè áûëî îõâà÷åíî
1150 îáúåêòîâ â 83 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â 2011 ãîäó íàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå ÐÔ âûÿâëåíû íà ñóììó 718,5 ìëðä ðóá. [24].

Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ Ñ. Â. Ñòåïàøèí íåîäíîêðàòíî
îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ÐÔ ïîëíîìî÷è-
ÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå [25].

Ñ÷åòíûå ïàëàòû îáðàçîâàíû òàêæå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Â 2011 ãîäó ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [19], öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòè è
îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà âíåøíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åòåí åìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 äàííîãî çàêîíà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïîëíîìî÷èÿ:

1) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è áþäæåòà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà;

Â. Â. Ãðèöåíêî. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ
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2) ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ î áþäæåòàõ ñóáúåêòà ÐÔ è ïðîåêòîâ
çàêîíîâ î áþäæåòàõ òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî
ôîíäà;

3) âíåøíÿÿ ïðîâåðêà ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ, ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà;

4) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ, ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ (ýôôåêòèâíîñòüþ è ýêîíîìíîñòüþ) èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäñòâ áþäæåòîâ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

5) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå îõðàíÿåìûìè ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðèíàäëåæàùè-
ìè ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò è
ïðåèìóùåñòâ, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ, à òàêæå îöåíêà çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé è ïîðó÷èòåëüñòâ èëè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äðóãèìè
ñïîñîáàìè ïî ñäåëêàì, ñîâåðøàåìûì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

7) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòà
ÐÔ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ (âêëþ÷àÿ îáîñíîâàííîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñ-
íîâàíèé) â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòà ÐÔ;

8) àíàëèç áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòå ÐÔ è ïîäãîòîâêà ïðåäëî-
æåíèé, íàïðàâëåííûõ íà åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå;

9) êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ, ðåçóëüòàòèâíîñòüþ (ýôôåêòèâíîñòüþ è
ýêîíîìíîñòüþ) èñïîëüçîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïðîâåðêà
ìåñòíîãî áþäæåòà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ
(äàëåå ÁÊ ÐÔ);

10) ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ, áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîí-
äà, î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé è ïðåäñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè â çàêîíîäàòåëüíûé
(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è âûñ-
øåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëþ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ);

11) ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè;
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12) èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèåé (óñ-
òàâîì) è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîãî çàêîíà ïðèíÿò çàêîí Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè «Î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», â
ñò. 1 êîòîðîãî çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëà-
òû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ñðåäñòâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà îáðàçîâàíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìîé è ïîäîò÷åòíà åé.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ôîðìå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ê êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðîâåðêè, ðåâè-
çèè è àóäèò ýôôåêòèâíîñòè; ê ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòè-
ÿì — îáñëåäîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-ðå-
âèçèîííûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ Ðåãëà-
ìåíòîì Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íàïðàâëÿåò îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèÿì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðÿåìûõ êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñòðà-
íåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî îáëàñòè
óùåðáà è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö.

Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
õèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ èëè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå èíûõ çëîóïîòðåáëåíèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íåçàìåäëèòåëüíî
ïåðåäàåò ìàòåðèàëû êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû. Âñåãî â 2011 ãîäó Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòîé Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè ïðîâåäåíî 97 êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå 83 êîíò-
ðîëüíûõ è 14 ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ. Ïðîâåðêàìè îõâà÷åíî 312
îáúåêòîâ, ïðè ýòîì îáùèé îáúåì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â äåíåæíîì
ýêâèâàëåíòå îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå 1 389,6 ìëí ðóá. [23].

Ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îòíîñÿòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îòíîøå-
íèè êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâîé ñôåðîé. Îíè èçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â
ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èìåþò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.

Â ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âêëþ÷àþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âõîäÿò:

1. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà.
2. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà.
3. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà).

Â. Â. Ãðèöåíêî. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ
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Îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ âîçëàãàþòñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì
è Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó [3; 8].

Â ñâåòå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè îñîáàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ èíñòèòóòó îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îäíèì èç åãî ïðîÿâëåíèé
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà — îáùåñòâåííîãî ïðè-
ìèðèòåëÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îáùå-
ñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðàçáèðàòåëüñòâî ñïîðîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ ìåæäó ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëèåíòàìè — ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè [26].

Îñîáåííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â óïðàçäíå-
íèè îäíèõ îðãàíîâ è ñîçäàíèè äðóãèõ.

Áåññèñòåìíîñòü ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé ðàçíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (à èíîãäà è äóáëèðîâàíèå), îòñóòñòâèå ÷åò-
êîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ïðîáëåì â
äàííîé ñôåðå. Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèè ñóùåñòâóþò áîëåå 10 000 òûñ.
çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîíòðîëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òðåáóåò ñèñòåìà êîí-
òðîëÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, â êîòîðîé çàíÿòî îêîëî ìèëëèîíà ÷åëîâåê.
Ñâîåâðåìåííûì è íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå Â. Â. Ïó-
òèíà î ââåäåíèè ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ
îá èòîãàõ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, à òàêæå î çàòðà÷åííûõ íà èõ ïðîâåäå-
íèå ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñàõ, è «ñðàçó æå áóäåò âèäíî, êàêàÿ
ïðîâåðêà ÷åãî ñòîèò è, âîîáùå, íóæíà ëè îíà áûëà» [27].

Â Ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà âûÿâëåíû
ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.
Ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå äåéñòâåííîé ìåòîäèêè îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; íåñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [22].

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì ñîçäàíèå åäèíîãî êîäèôèöè-
ðîâàííîãî àêòà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì, ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ðàáîòîé íàä ïðîåêòîì êîòîðîãî çàíèìàåòñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
ñîçäàííàÿ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ. Äàííûé çàêîí äîëæåí ñòàòü
îñíîâíûì, ñòåðæíåâûì çàêîíîì â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ.
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This article examines the key issues of the implementation of the executive authorities
of the Russian Federation government control in light of the administrative reform.
Justified by the need to create a single codified act that would regulate relations of
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