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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ (×ÀÑÒÈÍÀ ÏÅÐØÀ)

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Çà ïðèêëàä òàêîãî îïîäàòêó-
âàííÿ áåðåòüñÿ äîñâ³ä ÑØÀ, äå ïîä³áíà ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòüñÿ ùå ç ïî-
÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Çã³äíî ç àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ çàäåêëàðîâàí³ 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîð³âíþþòüñÿ ç ¿õ âèòðàòàìè, ³ â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ 
îñòàíí³õ ââàæàºòüñÿ, ùî îñîáà âäàëàñÿ äî óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, 
òîìó òàê³ ïåðåâèùåííÿ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè)» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹ 71-VIII [1] 
(äàë³ – ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII), ó ÿêîìó ïðîïîíóºòüñÿ ìåõàí³çì îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ êîøò³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåì-
í³é âàëþò³, ÿê ó ãîò³âêîâ³é, òàê ³ â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³; áàíê³âñüêèõ ìåòà-
ë³â òà ³íøèõ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé; ö³ííèõ ïàïåð³â; ðóõîìîãî é íåðóõîìîãî 
ìàéíà; ÷àñòîê (ïà¿â) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ÷àñòîê (ïà¿â) 
ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íàëåæíèõ ÷è ïåðå-
äàíèõ â óïðàâë³ííÿ ³íø³é îñîá³, ùîäî ÿêèõ îñîáà º âèãîäîîäåðæóâà÷åì, 
³íøèõ ìàéíîâèõ (ðå÷îâèõ) ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì 
êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é; äîõîä³â òà ìàéíà, ç ÿêèõ íå áóëî ñïëà÷åíî ïîäàòêè 
é çáîðè äî áþäæåò³â òà/àáî ÿê³ íå áóëè çàäåêëàðîâàí³ â ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñóìè 
íåïîâåðíóòèõ (âèäàíèõ, îòðèìàíèõ) ïîçèê (êðåäèò³â) àáî ³íøèõ áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü îñîáè çà óêëàäåíèì íåþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì òîùî, 
ÿê³ áóäóòü âèÿâëåí³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè 
é äîõîäàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á. Ôàêòè÷íî çàçíà÷åíèé çà-
êîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà 
îòðèìàíèìè äîõîäàìè òà çä³éñíåíèìè âèòðàòàìè ô³çè÷íèõ îñ³á. Çà âèÿâ-
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ëåííÿ ïåðåâèùåííÿ îñòàíí³õ ñóìà ïåðåâèùåííÿ àâòîìàòè÷íî âèçíàºòüñÿ 
íåçàêîííèìè äîõîäàìè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî ïðîïî-
íóºòüñÿ àìåðèêàíñüêà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, ñòàâêó 
ïîäàòêó íà ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè â 30% ñóìè òàêèõ äîõîä³â.

Âîäíî÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíîãî ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæëèâå 
áåç ïîâíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äîõîä³â ³ ìàéíà ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, ÿêå âîíè 
âæå ìàþòü íà ñüîãîäí³. Çà ³íøèõ óìîâ ô³çè÷íà îñîáà, ïåðåâèùåííÿ âèòðàò 
ÿêî¿ íàä äîõîäàìè áóäå âèÿâëåíî â ïåâíîìó ïåð³îä³, çàâæäè çìîæå ïîñëà-
òèñÿ íà çàîùàäæåííÿ, çðîáëåí³ íåþ ðàí³øå, â ³íøîìó ïåð³îä³. Òàê, ÿêùî 
ô³çè÷íà îñîáà â 2015 ðîö³ çàäåêëàðóº ñóìó îòðèìàíèõ äîõîä³â ó 100 òèñ. 
ãðí, à ïðèäáàº â öüîìó æ ðîö³ êâàðòèðó çà 1 ìëí ãðí, òî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ì³æ âèòðàòàìè é äîõîäàìè âîíà ìîæå ïîÿñíèòè íàêîïè÷åííÿìè, çðîáëåíè-
ìè ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â.

Ó ÑØÀ ïîäàòêîâà áàçà ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà 
òîùî ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó, à â Óêðà¿í³ âîíà ôàêòè÷íî 
â³äñóòíÿ. Çà âèíÿòêîì ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî (ó ÿêîìó çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå 
ìàéíî â Óêðà¿í³), íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü â 
îñîáè ïåâíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, ó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà òîùî ïðàêòè÷íî íåìàº.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçðîáíèêè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII 
ïðîïîíóþòü çîáîâ’ÿçàòè ô³çè÷íèõ îñ³á äî îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàí-
íÿ – îñîáëèâîãî ïîðÿäêó äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â, ìàéíà, 
ö³ííîñòåé òîùî (ï³äðîçä³ë 9-2 ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII) çà òàêèõ óìîâ: 
1) ô³çè÷í³ îñîáè çâ³ëüíÿòèìóòüñÿ â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàçíà÷åííÿ â äåêëàðàö³¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ îá’ºêò³â äåêëàðóâàííÿ; 2) äåðæàâà 
ãàðàíòóº ñóá’ºêòàì îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ, ÿê³ ïîäàëè ðàçîâó äåêëà-
ðàö³þ, ùî ùîäî íèõ íå áóäå ïîðóøåíî êðèì³íàëüíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó çâ’ÿçêó ç îòðèìàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ îá’ºêò³â äåêëàðóâàííÿ; 3) ó ðàç³ 
íåïîäàííÿ ðàçîâî¿ äåêëàðàö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè é 
äîõîäàìè â ìàéáóòí³õ ïåð³îäàõ çàäåêëàðîâàíèìè ââàæàþòüñÿ âàðò³ñòü àê-
òèâ³â ô³çè÷íî¿ îñîáè-ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðîçì³ð³ 200 òèñ. ãðí òà âàðò³ñòü 
³íøèõ àêòèâ³â; 4) ï³ä ÷àñ äåêëàðóâàííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â ó ñóì³ ïîíàä 200 
òèñ. ãðí òàê³ êîøòè ìàþòü áóòè âíåñåí³ íà ðàõóíêè â áàíêè äî äíÿ ïîäàííÿ 
äåêëàðàö³¿ òà çáåð³ãàòèñÿ íà íèõ íå ìåíøå ðîêó ç äíÿ âíåñåííÿ íà áàíê³â-
ñüêèé ðàõóíîê; 5) ó ðàç³ äåêëàðóâàííÿ ãîò³âêè â ñóì³ ïîíàä 200 òèñ. ãðí 
áåç âíåñåííÿ íà áàíê³âñüê³ ðàõóíêè ô³çè÷íà îñîáà ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ 
çàâåðøåííÿ ñòðîêó çä³éñíåííÿ ðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ ïîâèííà ñïëàòèòè 
äî áþäæåòó 3% çàäåêëàðîâàíî¿ ñóìè.

Ðîçðîáíèêè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII ââàæàþòü, ùî ï³ñëÿ îäíîðàçî-
âîãî äåêëàðóâàííÿ êîøò³â ³ ìàéíà ô³çè÷íèìè îñîáàìè îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè îòðèìàþòü áàçîâó ³íôîðìàö³þ ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷-
íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà òîùî, ï³ñëÿ ÷îãî äî íèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ 

Â. Î. Ðÿä³íñüêà. Ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³
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ïåðåâ³ðêà îòðèìàíèõ äîõîä³â ³ ïîíåñåíèõ âèòðàò øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
íîâîãî ìåòîäó êîíòðîëþ – êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè é äîõîäàìè ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á (ñò. 39-2 ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII). Íà 
ï³äñòàâ³ íàÿâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñôîðìîâàíî¿ øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ 
é ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ â îäíîðàçîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, îðãàíè 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïîð³âíÿííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà 
ïåâíèé ïåð³îä, çàäåêëàðîâàíîãî ÿê íàÿâíîãî ìàéíà (êîøò³â) ³ âèòðàò, ïî-
íåñåíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ â öüîìó ïåð³îä³, çìîæóòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü îòðèìàíèõ äîõîä³â ïîíåñåíèì âèòðàòàì; çà óìîâè âèçíà÷åííÿ 
íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ íèìè (íàïðèêëàä, êîëè âèòðàòè ïåðåâèùóâàòèìóòü 
äîõîäè òà âàðò³ñòü çàäåêëàðîâàíîãî â ïîðÿäêó îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ 
íàÿâíîãî ìàéíà, êîøò³â òîùî) îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àòèìóòü òàê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÿê íåçàêîíí³ äîõîäè òà â³äíîñèòèìóòü ¿õ äî 
äîõîä³â, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII ïðîïîíóº ô³çè÷íèì îñîáàì «âè-
ñâ³òëèòè» äîõîäè, îòðèìàí³ äî ïåâíîãî, âèçíà÷åíîãî â öüîìó çàêîí³ ìîìåí-
òó, ³ â ðàç³, ÿêùî âîíè îòðèìàí³ íåçàêîííî, ãàðàíòóº íå ïðèòÿãóâàòè îñ³á 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ îòðèìàííÿ (îñê³ëüêè îñîáàì îá³öÿíî íåïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì îòðèìàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ 
îá’ºêò³â äåêëàðóâàííÿ), òîáòî ôàêòè÷íî ðîçðîáíèêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó 
ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íó àìí³ñò³þ.

Íà ïåðåêîíàííÿ íàóêîâö³â, ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿ ïîëÿãàº â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíó àáî ÷àñò-
êîâó ëåãàë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ò³íüîâîãî á³çíåñó é ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðîöåñ³â, ùî ðàí³øå ââàæàëèñÿ íåçàêîííèìè, à òàêîæ ïîìèëóâàííÿ îñ³á, 
ÿê³ â÷èíÿëè ö³ ä³¿, ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ «âèñâ³òëåííÿ» íåëå-
ãàëüíîãî êàï³òàëó àáî ïîâåðíåííÿ êàï³òàëó, ùî áóâ âèâåçåíèé çà ìåæ³ êðà-
¿íè é îñ³â â ³íîçåìíèõ áàíêàõ ³ êîìïàí³ÿõ [2, ñ. 18]. Åêîíîì³÷íà àìí³ñò³ÿ 
áóâàº äâîõ âèä³â: àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â (êîëè ëåãàë³çóþòüñÿ íåçàêîíí³ äîõîäè) 
òà ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ (êîëè «ïðîáà÷àþòüñÿ» íåñïëà÷åí³ ïîäàòêè, øòðàôè, 
ïåí³, çàáîðãîâàíîñò³ òîùî) [3, ñ. 45]. Ç îãëÿäó íà çì³ñò ïðîåêòó Çàêîíó  
¹ 71-VIII êîíñòàòóºìî, ùî éîãî ðîçðîáíèêè ïðîïîíóþòü ïðîâåñòè â Óêðà-
¿í³ àìí³ñò³þ êàï³òàëó.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî àìí³ñò³¿ êàï³òàëó ëóíàþòü â Óêðà¿í³ äàâíî. Óïåðøå 
¿¿ çàïðîâàäæåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ áóëî çàïðîïîíîâàíî â 2012 ðîö³  
Î. Êëèìåíêîì [4, ñ. 5] çà ñõåìîþ, ïîä³áíîþ çàïðîïîíîâàí³é ó ïðîåêòó 
Çàêîíó ¹ 71-VIII: ô³çè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ áóëè á çàïîâíèòè ðàçîâó (íó-
ëüîâó) äåêëàðàö³þ, ó ÿê³é âêàçàòè âñ³ íàÿâí³ â íèõ êàï³òàëè, íåðóõîì³ñòü, 
êîøòè, ìàéíî òîùî, íå âèçíà÷àþ÷è äæåðåëà îòðèìàííÿ äîõîäó â ö³ëÿõ 
ìîæëèâîñò³ ìàéáóòíüîãî ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò ó ö³ëÿõ 
îïîäàòêóâàííÿ, çà óìîâ íåïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî êðèì³íàëüíî¿ é àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, äî ÿêîãî âîíè ìîãëè 
âäàâàòèñÿ ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ öèõ êàï³òàë³â, ìàéíà, êîøò³â òîùî. Îá ðóíòó-
âàííÿ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó áàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äåò³í³çàö³¿ 
êàï³òàëó (çà ï³äðàõóíêàìè ñïåö³àë³ñò³â â³ä 30 äî 50% êàï³òàëó â Óêðà¿í³ 
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çíàõîäèëîñÿ «â ò³í³») òà ïðîãðåñèâíîñò³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ð³çíîãî ðîäó åêîíîì³÷íèõ àìí³ñò³é [4, ñ. 7].

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ñõåìîþ íå îòðè-
ìàëî øèðîêî¿ ï³äòðèìêè, à Ãðóïà ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (The Financial Action Task Force, äàë³ – FATF), ùî 
ðîçðîáëÿº ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ 
äîõîä³â ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, ïðÿìî çàçíà÷èëà, ùî àìí³ñò³ÿ êàï³òà-
ëó, ÿêà ïðîïîíóºòüñÿ â Óêðà¿í³, ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó 
ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ëå-
ãàë³çàö³þ íåçàêîííèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä êîðóïö³¿, òîðã³âë³ íàðêîòè÷-
íèìè çàñîáàìè òà/àáî çáðîºþ, ïðîñòèòóö³¿ òîùî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òà 
áåç ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíí³ öèõ çëî÷èí³â. 
Ôàêòè÷íî òàêèé çàõ³ä íàäàñòü «³íäóëüãåíö³þ» âñ³ì çëî÷èíöÿì, âèííèì ó 
ñêîºíí³ çëî÷èí³â, ùî ïðèçâåëè äî îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ãðîøåé, ³ ëåãà-
ë³çàö³þ òàêèõ çëî÷èí³â. Çà ïðàâèëàìè FATF àìí³ñò³ÿ íå ïîâèííà ïåðåäáà-
÷àòè íàâ³òü ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä äîòðèìàííÿ çàêîí³â ïðî ïðîòèä³þ 
â³äìèâàííþ ãðîøåé [5]. Íà äóìêó Í. Ð³çíèê, çàïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íîþ àì-
í³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ñõåìîþ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëî á ¿¿ óðÿä 
íà ñï³âó÷àñíèêà âñ³õ çëî÷èí³â, óíàñë³äîê ÿêèõ áóëî îòðèìàíî íåçàêîíí³ 
äîõîäè [6, ñ. 226].

Ï³ñëÿ çì³íè óðÿäó Óêðà¿íè àìí³ñò³þ êàï³òàëó, ùî ïðîïîíóâàëàñÿ äî 
ïðîâåäåííÿ, áóëî çàñóäæåíî ÿê çëî÷èíí³ íàì³ðè êîðóìïîâàíî¿ âëàäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ëåãàë³çàö³þ êàï³òàë³â, íàáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à ôàê-
òè÷íî – íà àìí³ñòóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, çà-
áåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³ç áîêó ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè, ÿê³ ïðàãíóëè 
íàñàìïåðåä ëåãàë³çóâàòè âëàñí³ äîõîäè, îòðèìàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì [7].

Ñàìå òîìó ïîãîäæåííÿ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII 
âèêëèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÷îìó àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó çíîâó ïðîïîíóºòü-
ñÿ çàêîíîäàâöåì? À. ßöåíþê, ÿêèé º îäíèì ³ç ðîçðîáíèê³â âèùåâêàçàíîãî 
ïðîåêòó, çàçíà÷àº, ùî ïðàêòèêà àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì [8].

Ä³éñíî, çàðóá³æí³ êðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóâàëè ð³çíîãî ðîäó 
åêîíîì³÷í³ àìí³ñò³¿. Óïåðøå àìí³ñò³þ êàï³òàë³â áóëî çàïðîâàäæåíî â ÑØÀ 
â 1930-õ ðîêàõ, êîëè óðÿäîì áóëî çàïðîâàäæåíî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â, îòðèìà-
íèõ â³ä òîðã³âë³ àëêîãîëåì ï³ä ÷àñ «ñóõîãî çàêîíó» [9]. Ïîò³ì öåé äîñâ³ä áóëî 
çàñòîñîâàíî Øâåéöàð³ºþ, ÿêà ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ââåëà àìí³ñò³þ 
áàíê³âñüêèõ âêëàä³â Òðåòüîãî ðåéõó [10, ñ. 87]. Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè 
íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä ³ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè äî ö³º¿ àìí³ñò³¿. Äåÿê³ 
êðà¿íè íå âèçíàëè ¿¿ òà äîíèí³ âåäóòü ³ç Øâåéöàð³ºþ ïåðåãîâîðè ùîäî ïî-
âåðíåííÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ íàöèñòàìè êàï³òàë³â (íàïðèêëàä, ²çðà¿ëü).

Ç òîãî ÷àñó åêîíîì³÷íà àìí³ñò³ÿ (ó âèãëÿä³ ÿê àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, òàê ³ 
ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿) çàïðîâàäæóâàëàñÿ â Àðãåíòèí³, Áåëüã³¿, ²ðëàíä³¿, ²òàë³¿, 
²íä³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ïàêèñòàí³, Ô³ë³ïï³íàõ, Ôðàíö³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

Íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ãîâîðèòè ïðî âèêëþ÷íó ïîçèòèâí³ñòü çàðóá³æíî-
ãî äîñâ³äó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿.

Â. Î. Ðÿä³íñüêà. Ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³
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Íåãàòèâíèé äîñâ³ä àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ìàº Àðãåíòèíà, ÿêà â 1987 ðîö³ 
çàïðîâàäèëà àìí³ñò³þ êàï³òàë³â çà óìîâè ¿õ âêëàäåííÿ â íàö³îíàëüí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ôîíäè äëÿ ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ, ñòâîðåííÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ 
ì³ñöü, ïîäàëüøî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿íè [11, ñ. 55]. Ì. Í³êîëàºâ ñëóøíî 
çàóâàæóº: «Äàðìà óðÿäîâö³ ðîçðàõîâóâàëè íà òå, ùî îñîáà, ÿêà îòðèìàëà 
äîõîäè âëàñíîþ ïðàöåþ (íàâ³òü íåçàêîííîþ), ïåðåäàñòü ¿õ äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ êîìóñü ³íøîìó, ÿêèé í³áèòî çíàº, ÿê ¿õ äîö³ëüí³øå âèêîðèñòàòè» 
[12, ñ. 101]. Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîâíå âèëó÷åííÿ 
òàêèõ êàï³òàë³â, çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë.

Íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ìàº òàêîæ Áåëüã³ÿ. 
Çã³äíî ³ç çàïðîâàäæåíîþ ö³ºþ êðà¿íîþ â 2004 ðîö³ àìí³ñò³ºþ áåëüã³éö³, ÿê³ 
ìàëè êàï³òàëè â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ³íøèõ êðà¿í, ìîãëè áåç áóäü-ÿêèõ 
ñàíêö³é ïîâåðíóòè ¿õ äî Áåëüã³¿, ñïëàòèâøè ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 6%, ÿêùî 
â³äðåïàòð³éîâàíèé êàï³òàë ³íâåñòóâàâñÿ â àêö³¿ áåëüã³éñüêèõ êîìïàí³é íå 
ìåíøå í³æ íà 3 ðîêè, àáî 9% ñóì êîøò³â, ÿê³ ïðîñòî ðåïàòð³þâàëèñÿ. 
Ç îãëÿäó íà òå, ùî ç ïî÷àòêó 2005 ðîêó íàáóâàëà ÷èííîñò³ ªâðîïåéñüêà 
äèðåêòèâà ïðî ³íâåñòèö³¿, â³äïîâ³äíî ÿêî¿ âñ³ áàíêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(ó òîìó ÷èñë³ Ëþêñåìáóðãà, ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ÿêîãî çáåð³ãàëèñÿ 
îñíîâí³ êàï³òàëè ô³çè÷íèõ îñ³á-ðåçèäåíò³â Áåëüã³¿) ïîâèíí³ áóëè íàäàâàòè 
äàí³ ïðî âêëàäè íåðåçèäåíò³â â îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êðà¿í, ãðî-
ìàäÿíàìè ÿêèõ º íåðåçèäåíòè, à â³ä Øâåéöàð³¿ òà Ë³õòåíøòåéíó, ÿê³ íå 
âõîäÿòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ), ªâðîêîì³ñ³ÿ äîáèëàñÿ çàïðî-
âàäæåííÿ çíà÷íèõ ñòàâîê ïîäàòê³â íà âêëàäè â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ öèõ 
êðà¿í äëÿ íåðåçèäåíò³â ³ç êðà¿í ªÑ, ùî çðîáèëî íåâèã³äíèì çáåð³ãàííÿ òàì 
êàï³òàë³â, óðÿä Áåëüã³¿ ðîçðàõîâóâàâ, ùî â êðà¿íó ïîâåðíóòüñÿ 10–15 ìëðä 
ºâðî, ç ÿêèõ áóäå ñïëà÷åíî áëèçüêî 850 ìëí ºâðî. Ïðîòå éîãî ñïîä³âàííÿ 
íå âèïðàâäàëèñÿ: ó Äåðæàâíèé áþäæåò Áåëüã³¿ áóëî ïîâåðíåíî áëèçüêî 1 
ìëðä ºâðî, ç ÿêèõ áóëî ñïëà÷åíî òðîõè á³ëüøå 50 ìëí ºâðî – 6% î÷³êó-
âàíèõ íàäõîäæåíü. Ïðè÷èíà òàêîãî ãó÷íîãî ô³àñêî ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
íàïåðåäîäí³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ äèðåêòèâè ïðî ³íâåñòèö³¿ óðÿä 
Áåëüã³¿ óêëàâ äîäàòêîâó óãîäó ç Ëþêñåìáóðãîì ïðî íåïîäàííÿ áàíêàìè 
ö³º¿ êðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ïðî âêëàäíèê³â-íåðåçèäåíò³â ³ç Áåëüã³¿ [10, ñ. 89]. 
Îòæå, äëÿ åôåêòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ ç ìåòîþ ðåïàòð³àö³¿ âèâåçåíèõ äîõîä³â òà ¿õ îïîäàòêóâàííÿ, íåîáõ³ä-
íî â³äñòîþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òà óêëàäàòè òàê³ 
ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü íàñàìïåðåä ³íòåðåñè êðà¿íè, ÿêà 
çàïðîâàäæóº öþ àìí³ñò³þ.

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â ²íä³¿ òàêîæ íå ïðèíåñëî ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Ó êðà¿í³, äå ìåøêàþòü á³ëüøå ì³ëüÿðäà îñ³á, à ïîäàòîê íà äî-
õîäè ñïëà÷óþòü ìåíøå 5%, ëåãàë³çàö³ÿ êàï³òàë³â áóëà âêðàé íåîáõ³äíîþ. 
Ïðîòå ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ â 1997 ðîö³ ôàêòè÷íî í³âåëþâàëîñÿ âòðó÷àííÿì 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ñòàëè ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè äæåðåë îòðèìàííÿ äî-
õîä³â, óíàñë³äîê ÷îãî â áþäæåò ²íä³¿ íàä³éøëî ëèøå 2,5 ìëðä äîëàð³â çà-
ì³ñòü î÷³êóâàíèõ 10 ìëðä [13]. Ç òîãî ÷àñó óðÿä ²íä³¿ ïðîâîäèòü àìí³ñò³¿ 
êàï³òàëó ðàç íà 10 ðîê³â, íàìàãàþ÷èñü ïîïîâíèòè áþäæåò, ïðîòå êîæíîãî 
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íîâîãî ðàçó ðåçóëüòàòè òàêèõ àìí³ñò³é º ã³ðøèìè, í³æ ïîïåðåäí³. Ç îäíîãî 
áîêó, ï³ä³ðâàíî äîâ³ðó äî óðÿäó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðè-
ìàíèõ äîõîä³â, à ç ³íøîãî – ô³çè÷í³ îñîáè íå ïîñï³øàþòü ëåãàë³çóâàòè äî-
õîäè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè â î÷³êóâàíí³ óìîâ íîâèõ àìí³ñò³é (ðîçðàõîâó-
þ÷è íà á³ëüø³ ï³ëüãîâ³ óìîâè) [13]. Òîáòî âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ 
ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó º äîâ³ðà íàñåëåííÿ óðÿäó, â³ðà â òå, ùî óðÿä 
íå ç’ÿñîâóâàòèìå äæåðåëà íàäõîäæåííÿ äîõîä³â òà ïðîáà÷èòü òèõ, õòî ëå-
ãàë³çóº ñâî¿ äîõîäè é ñïëàòèòü ïîäàòêè. Êð³ì òîãî, ïåð³îäè÷íå ïðîâåäåííÿ 
àìí³ñò³é êàï³òàëó ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî îñîáè íå ïîñï³øàþòü ëåãàë³çóâàòè 
íåçàêîíí³ äîõîäè òà ñïëàòèòè ïîäàòêè â î÷êóâàíí³ á³ëüø âèã³äíèõ ïðîïî-
çèö³é àìí³ñò³¿.

Îòæå, á³ëüø³ñòü êðà¿í, ó ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ åêîíîì³÷í³ àìí³ñò³¿, íå ìî-
æóòü ïîõâàëèòèñÿ çíà÷íèìè óñï³õàìè â öüîìó ïèòàíí³. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâà 
³ñòîð³ÿ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ àìí³ñò³é çíàº òàêîæ ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè.

Íàéá³ëüø ïîêàçîâèì (íàâ³òü çðàçêîâèì) ó ìåæàõ ªÑ ó öüîìó ïèòàíí³ 
º äîñâ³ä ²òàë³¿, ÿêà âïåðøå â 1982 ðîö³ çàñòîñóâàëà «Scudo Fiscale» – àì-
í³ñò³þ êàï³òàë³â, ÿê³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ïðèõîâóâàëè â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íà 
òîé ÷àñ ó ö³é êðà¿í³ óòâîðèëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â ï³âí³÷íèõ ðàéîíàõ ²òàë³¿ 
øâåéöàðñüê³ áàíêè ðîçãîðíóëè ìåðåæó âëàñíèõ ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü, ùî 
íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòü àíîí³ìíî êåðóâàòè ðóõîì êîøò³â íà ¿õ ðàõóíêàõ òà 
ïåðåâîäèòè íà íèõ áóäü-ÿê³ ñóìè, ÷èì ñêîðèñòàëèñÿ ³òàë³éö³, ÿê³ îòðèìóâà-
ëè íåçàêîíí³ äîõîäè, âíàñë³äîê ÷îãî ç ²òàë³¿ «ï³øëè» ì³ëüÿðäè ë³ð. Äëÿ ïî-
âåðíåííÿ êàï³òàë³â òà ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³òàë³éñüêèé óðÿä 
âäàâñÿ äî «àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â»: ô³çè÷í³ îñîáè ìîãëè ïîâåðíóòè äîõîäè, ùî 
çíàõîäèëèñÿ â øâåéöàðñüêèõ áàíêàõ ³ áàíêàõ ³íøèõ êðà¿í, áåç âèçíà÷åííÿ 
äæåðåë îòðèìàííÿ òàêèõ äîõîä³â (çà óìîâè ñïëàòè ïîäàòêó íà òàê³ äîõîäè 
ó âèãëÿä³ 2,5%) òà ðîçì³ñòèòè ¿õ ó áàíêàõ ²òàë³¿. Óñï³õ ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ 
áóâ ïðèãîëîìøëèâèì: íàäõîäæåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ «àìí³ñòîâàíèõ» äî-
õîä³â ñêëàëè 45,4 ìëðä ë³ð [14, ñ. 88]. Îòæå, ï³ä àìí³ñò³þ ïîòðàïëÿëè íå 
âñ³ äîõîäè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à ëèøå ò³, ùî çíàõîäèëèñÿ çà êîðäîíîì òà 
áóëè ðåïàòð³éîâàíèìè ï³ä þðèñäèêö³þ ²òàë³¿.

Äî ïîä³áíîãî çàõîäó óðÿä ²òàë³¿ âäàâñÿ òàêîæ ó 2001–2002 ðîêàõ, êîëè 
çã³äíî ç «Decreto Legge» áóëî çàïðîâàäæåíî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â ³ ïîäàò-
êîâó àìí³ñò³þ, çà ÿêèõ ëåãàë³çóâàëèñÿ íåçàêîíí³ äîõîäè òà «ïðîùàëèñÿ» 
íå ñïëà÷åí³ ç íèõ ïîäàòêè. Çàñòîñîâóâàëîñÿ äâà ñïîñîáè àìí³ñò³¿ êàï³òà-
ëó: ðåïàòð³àö³ÿ àáî ëåãàë³çàö³ÿ. Ðåïàòð³àö³ÿ ïðîïîíóâàëàñÿ ùîäî êàï³òàëó 
àáî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ çà êîðäîíîì, êîëè óìîâîþ 
àìí³ñò³¿ áóëî ïîâåðíåííÿ êîøò³â ï³ä þðèñäèêö³þ ²òàë³¿. Íàòîì³ñòü ëåãàë³-
çàö³ÿ çàñòîñîâóâàëàñÿ ùîäî ³íøîãî ìàéíà, ÿêå íå çíàõîäèëîñÿ çà ìåæàìè 
êðà¿íè. Âèá³ð ñïîñîáó çä³éñíþâàâ ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé âèñëîâëþâàâ 
âîëþ ó â³äïîâ³äí³é äåêëàðàö³¿, ó ÿê³é âèçíà÷àëîñÿ, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþ-
ºòüñÿ àìí³ñò³ÿ: áåç ïåðåì³ùåííÿ êîøò³â ï³ä ³òàë³éñüêó þðèñäèêö³þ ÷è ç 
ïåðåì³ùåííÿì. Â³ä âàðòîñò³ çàäåêëàðîâàíîãî ìàéíà îñîáà ïîâèííà áóëà 
ñïëàòèòè 2,5% ïîäàòêó àáî ïðèäáàòè äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè íà ñóìó, ùî 
äîð³âíþâàëà 12% âàðòîñò³ ìàéíà, ÿêå ëåãàë³çîâóâàëîñÿ ÷è ðåïàðò³éîâóâà-
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ëîñÿ. Ïðè öüîìó íå ï³äëÿãàëè àìí³ñò³¿ êàï³òàëè àáî ìàéíî, ùî áóëè íàáóò³ 
âíàñë³äîê êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â 
[15, ñ. 6]. Âèêîíàâ÷èé îðãàí, äî ÿêîãî ïîäàâàëàñÿ çàçíà÷åíà äåêëàðàö³ÿ, 
áóâ çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ñåðòèô³êàò êîíô³äåíö³éíîãî âíåñêó ç ìåòîþ ëå-
ãàë³çàö³¿, ùî âèñòóïàâ ãàðàíòîì êîíô³äåíö³éíîñò³ é ì³ñòèâ òàê³ ïóíêòè: 
çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çàáîðãîâàíîñòåé òà àóäèòó ç ëåãà-
ë³çàö³¿; ë³êâ³äóâàííÿ îáë³êîâèõ çàïèñ³â ïîäàòêîâèõ çàáîðãîâàíîñòåé, ïåí³, 
øòðàô³â ùîäî êàï³òàëó àáî ìàéíà, ùî íàäàºòüñÿ äëÿ ëåãàë³çàö³¿; çáåð³ãàí-
íÿ ïîâíî¿ êîíô³äåíö³éíîñò³ âñ³õ òðàíçàêö³é ùîäî ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàëó äëÿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ñîöçàáåçïå÷åííÿ é ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ íå çàëó-
÷åí³ äî àìí³ñò³¿; îïîäàòêîâóâàííÿ ïîäàòêîì äîõîäó â³ä êàï³òàëó àáî ìàéíà, 
ùî íàäàºòüñÿ äî ëåãàë³çàö³¿, îòðèìàíîãî çà ïåð³îä ç 1 ñåðïíÿ 2001 ðîêó 
äî ðåïàòð³àö³¿ ÷åðåç ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò, ùî çä³éñíþº ðåïàòð³àö³þ, çáåð³-
ãàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³; íåçàïîâíåííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ äî çàê³í÷åííÿ 
ëåãàë³çàö³¿ é ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàëó àáî ìàéíà òîùî. Çàçíà÷åíèé ñåðòèô³êàò 
íàäàâàâ ïðàâî çàÿâíèêó íà îñêàðæåííÿ ìîæëèâèõ ïðåòåíç³é ³ ðîçñë³äó-
âàíü ùîäî ìàéíà, çàÿâëåíîãî äî ëåãàë³çàö³¿ çà ôàêòàìè, ùî ìàëè ì³ñöå 
äî ëåãàë³çàö³¿ [14, ñ. 89]. Îäíî÷àñíî ç àìí³ñò³ºþ êàï³òàë³â áóëî ïîñèëåíî 
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî äî àìí³ñò³¿ øòðàô çà ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â ñêëàäàâ 250–300 
ºâðî, òî ï³ñëÿ àìí³ñò³¿ – â³ä 5 äî 25% ñóìè ïðèõîâàíèõ äîõîä³â. Òàêîæ 
áóëî çàïðîâàäæåíî êîíô³ñêàö³þ ìàéíà íà òàêó æ ñóìó. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ²òàë³¿ â 2001 ðîö³ 
ñòàíîâèëè 68,1 ìëðä ºâðî, ó 2002 ðîö³ – 91,7 ìëðä ºâðî. Êð³ì òîãî, çíà÷í³ 
ñóìè ãîò³âêîâèõ êîøò³â áóëî ïîâåðíóòî â êðà¿íó. Ïðè öüîìó ºâðîïåéñüêå 
ñóñï³ëüñòâî îñîáëèâî âðàçèëî òå, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó òàêèõ êîøò³â áóëî 
ïåðåâåäåíî ç³ øâåéöàðñüêèõ áàíê³â, íàä³éí³ñòü ÿêèõ â³äîìà â óñüîìó ñâ³ò³. 
Òàê, çã³äíî ç³ çâ³òîì øâåéöàðñüêîãî áàíêó USB çà 1 êâàðòàë 2002 ðîêó 
âêëàäíèêè-ðåçèäåíòè ²òàë³¿ ïåðåðàõóâàëè ïîëîâèíó êîøò³â, âèâåäåíèõ ³ç 
öüîãî áàíêó, ó éîãî äî÷³ðíþ ñòðóêòóðó – áàíê USB Italia, òîáòî ôàêòè÷íî 
ïîâåðíóëè äî ²òàë³¿. Çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â óðÿä ²òàë³¿ àìí³ñòóâàâ 30 
ìëðä ºâðî ç áëèçüêî 500 ìëðä ºâðî, ÿê³ áóëî âèâåçåíî çà êîðäîí ï³ñëÿ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [14, ñ. 90].

Âîäíî÷àñ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ïðîâåäåíî¿ â ²òàë³¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó îáó-
ìîâëþâàëèñÿ íå ëèøå âèâ³ðåíèìè ä³ÿìè ³òàë³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ. Íà ïå-
ðåêîíàííÿ àíàë³òèê³â, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâ â³äïîâ³äíèé íàñòð³é ñóñï³ëü-
ñòâà, â³ðà ³òàë³éö³â ó âëàñíèé óðÿä, ó òå, ùî â³í çàðàäè íîâèõ ³íâåñòèö³é 
«çàïëþùèòü î÷³» íà äæåðåëà ïîõîäæåííÿ äîõîä³â. Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³-
ãðàëà òàêîæ ðåêëàìíà êàìïàí³ÿ «Ïîäàòêîâèé ùèò», ÿêó áóëî ïðîâåäåíî 
³ç çàñòîñóâàííÿì óñ³õ îñòàíí³õ ï³àð-òåõíîëîã³é, à òàêîæ ïîñë³äîâí³ñòü ä³é 
óðÿäó é äîòðèìàííÿ íèì íàäàíèõ ãàðàíò³é.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ²òàë³ºþ åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿ ìàëî òàê³ îñîáëè-
âîñò³: 1) àìí³ñò³ÿ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íàñàìïåðåä íà ðåïàòð³àö³þ äîõîä³â, ÿê³ 
âèâîäèëèñÿ ðåçèäåíòàìè ²òàë³¿ â ³íø³ êðà¿íè ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ ðåàëüíèõ 
äîõîä³â òà óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ; 2) ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â 
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íå îõîïëþâàëà äîõîäè â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³-
íàëüíèõ çëî÷èí³â; 3) ïðîâåäåííþ àìí³ñò³¿ ïåðåäóâàëà çîâí³øíÿ é âíóòð³ø-
íÿ ïîë³òèêà óðÿäó òà ðåêëàìíà êàìïàí³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ â³ðè â íàñåëåííÿ, 
ùî îñ³á, ÿê³ ñõîâàëè âëàñí³ äîõîäè çà êîðäîíîì, íå áóäå ïðèòÿãíóòî äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ óðÿä çàáåçïå÷èòü êîíô³äåíö³éí³ñòü îòðèìàíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ëåãàë³çîâàí³ äîõîäè.

Òàêîæ óñï³øíèì ââàæàºòüñÿ äîñâ³ä Òóðå÷÷èíè, ó ÿê³é óïåðøå â 1998 
ðîö³ áóëî çàïðîâàäæåíî íååêîíîì³÷íó àìí³ñò³þ êàï³òàëó. Çã³äíî ç ¿¿ óìî-
âàìè âñ³ êàï³òàëè, ïîêëàäåí³ íà ðàõóíêè â áàíêè Òóðå÷÷èíè, ëåãàë³çîâóâà-
ëèñÿ, ïðè öüîìó ïîäàòêè ç íèõ íå ñïëà÷óâàëèñÿ, äæåðåëà ïîõîäæåííÿ íå 
ç’ÿñîâóâàëèñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ö³º¿ àìí³ñò³¿ áóëî ëåãàë³çîâàíî á³ëüøå 20 ìëðä 
äîëàð³â ÑØÀ, ùî îáóìîâèëî åêîíîì³÷íèé ðèâîê Òóðå÷÷èíè. Ç òîãî ÷àñó 
àìí³ñò³þ êàï³òàë³â ó Òóðå÷÷èí³ ïðîâîäèëè âæå ï’ÿòü ðàç³â; çà ï³äðàõóíêàìè 
àíàë³òèê³â êîæåí ÷åòâåðòèé ãðîìàäÿíèí Òóðå÷÷èíè áðàâ ó÷àñòü â àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â [13]. Îñòàííÿ àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó, ùî â³äáóëàñÿ â ö³é êðà¿í³ â 2013 
ðîö³, óæå íå áóëà íååêîíîì³÷íîþ, âîíà ïåðåäáà÷àëà îïîäàòêóâàííÿ ëåãàë³-
çîâàíèõ äîõîä³â çà ñòàâêîþ 2% âàðòîñò³ ëåãàë³çîâàíîãî ìàéíà òà ïðèíåñëà 
â áþäæåò 700 ìëí äîëàð³â (çà ëåãàë³çàö³¿ ìàéíà íà ñóìó 35 ìëðä äîëàð³â) 
[16]. Ïðè÷èíîþ óñï³õó Òóðå÷÷èíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó 
áóâ íàñàìïåðåä íååêîíîì³÷íèé õàðàêòåð ïåðøèõ àìí³ñò³é êàï³òàëó, à ï³çí³-
øå – ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ äîâ³ðè â íàñåëåííÿ äî óðÿäó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ àìí³ñò³é, â³ðè â òå, ùî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó íå ïåðåâ³ðÿòè-
ìóòüñÿ, à äî îñ³á, ÿê³ ¿õ ëåãàë³çóþòü, íå áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîêàðàííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â Óêðà¿í³ ïîâèííå âðàõîâóâàòè ïî-
çèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³. Øëÿõè 
çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó áóäå ðîçãëÿíóòî íàìè â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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Ryadinskaya V. A. Prospects of introduction of capital amnesty in Ukraine, taking 
into account foreign experience (part one). – Article.

Analyzing the draft Law of Ukraine on amendments to the Tax Code of Ukraine and laws 
of Ukraine (on tax reform), establishing a single procedure for declaring individuals funds 
and property of the author concludes attempt to introduce in Ukraine amnesty capital. The 
author considers the introduction of international experience amnesty capital, both negative 
(Argentina, Belgium, India, the former Soviet countries) and positive (Italy, Turkey), defines 
the causes and consequences of such amnesties, whereby developing proposals introduce 
amnesty capital in Ukraine.
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