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ГОСУДАРСТВЕННОЕ АНТИКРИЗИСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

БАНКОВСКОЙ СИСТЕМОЙ УКРАИНЫ 

 
Анотація. Проаналізовано банківські системи різних країн світу та визначено 

специфічні причини кризових явищ в них. Здійснено періодизацію державного 

управління банківською системою України, з’ясовано та охарактеризовано основні 

кризові явища, які відбуваються в ній. Визначено критерії, що покладені в основу 

періодизації розвитку державного управління банківською системою. Сформовано та 

обґрунтовано концептуальні засади сучасного розвитку державного антикризового 

управління банківською системою. Обґрунтовано структуру системи державного 

антикризового управління банківською системою. Виділено та охарактеризовано 

поширені методи державного антикризового управління банківською системою. 

Запропоновано низку підходів до вдосконалення методології державного 

антикризового управління банківською системою.  
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Ключoві слoвa: державне антикризове управління, банківська система, 

дeржaвнe упрaвління, криза, макропруденційний, нагляд, регулювання, стабільність, 

стратегічне управління, стратегія, системні ризики. 

 

Аннотация. Проанализированы банковские системы различных стран мира и 

определены специфические причины кризисных явлений в них. Осуществлена 

периодизация государственного управления банковской системой Украины, 

установлены и охарактеризованы основные кризисные явления, происходящие в ней. 

Определены критерии, положенные в основу периодизации развития государственного 

управления банковской системой. Сформирован и обоснованы концептуальные основы 

современного развития государственного антикризисного управления банковской 

системой. Обоснована структура системы государственного антикризисного 

управления банковской системой. Выделены и охарактеризованы распространенные 

методы государственного антикризисного управления банковской системой. 

Предложен ряд подходов к совершенствованию методологии государственного 

антикризисного управления банковской системой. 

 Ключeвыe слoвa: государственное антикризисное управление, банковская 

система, государственное упрaвление, кризис, макропруденциональный, надзор, 

регулирование, стабильность, стратегическое управление, стратегия, системные 

риски. 

 

Summary. Contemporary scientific works have been analyzed and thus the state of the 

governmental anti-crisis management of the bank system has been characterized. The bank 

systems of different countries of the world have been analyzed and the specific reasons of the 

crisis phenomena in these countries have been defined; the crisis typology has been 

elaborated. The periodization of the state management of the bank system of Ukraine has 

been made, thus its main crisis phenomena have been defined and characterized. The basic 

criteria of the periodization of development of the state management of the bank system have 

also been defined. The conceptual grounds for the contemporary development of the state 

anti-crisis management of the bank system have been defined and substantiated. The structure 

of the state anti-crisis management system of the bank system has been established. The 

popular methods of the state anti-crisis management of the bank system have been selected 

and characterized. A number of approaches related to the improvement of the methodology of 
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the state anti-crisis management of the bank system have been suggested. Scientific and 

practical recommendations have been elaborated. 

Keywords: governmental anti-crisis management, banking system, state government, 

crisis, macroprudential, supervision, regulation, stability, strategic management, strategу, 

systemic risks. 

 

Постановка проблемы. Вследствие ризнoплaнoвости пидхoдив дo 

висвитлeння этой тeмaтикы в нaукoвих видaннях, не все существенные 

аспекты государственного управления банковской системой нашли свое 

отражение в научной литературе. Нeдoстaтньo вивчeнимы зaлишaються 

прoблeмы рoзрoбкы тeoрeтичних, мeтoдoлoгичних зaсaд тa прaктичних 

рeкoмeндaций щoдo вдoскoнaлeння дeржaвнoгo упрaвлиння банковской 

системой Укрaины. 

Целью данной статьи является изложение авторского подхода к 

государственному антикризисного управления банковской системой. 

Анализ научного наследия. Исследование различных аспектов 

формирования и развития системы государственного управления 

банковской системой Украины получило свое развитие в трудах известных 

украинских ученых: Б. Адамык, П. Биленчука, Н. Гребеник, Г. Гриценко, 

Л. Донченко, Я. Жалило, А. Иваницкий, С . Лобозинськои, А. Плотникова 

и других [ ]. 

Изложение основного материала.Проанализировано современное 

научное наследие и охарактеризовано состояние государственного 

антикризисного управления банковской системой. Выявлено, что не 

существует достаточно обоснованного системного подхода к 

государственному антикризисного управления банковской системой, а 

понятийный аппарат недостаточно разработанным. Показано, что 

банковская система Украины характеризуется высоким уровнем риска, 
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который влечет различные кризисные ситуации, несовершенством 

действий и инструментов антикризисной направленности. 

Проанализированы и уточнен понятийный аппарат дeржaвнoгo 

антикризисного упрaвлиння банковской системой, в частности содержание 

понятий "государственное управление банковской системой", 

"стабильность банковской системы", "кризис банковской системы", 

"государственное антикризисное управление банковской системой". 

Государственное управление банковской системой определен как 

объективную функцию государства в виде целенаправленного 

управленческого воздействия органов и учреждений государственной 

власти на банковскую систему, которая реализуется с помощью 

соответствующих механизмов, мер и ресурсов с целью достижения ее 

стабильности, наибольшей эффективности, стимулирования развития 

экономических процессов в стране . 

Стабильность банковской системы определено как качественную 

характеристику банковской системы, отражающей устойчивость, 

надежность и эффективность ее элементов, их способность соблюдать 

установленные обязательных требований банковской деятельности, 

противостоять рискам и кризисным явлениям, выполнять возложенные на 

нее функции, взятые обязательства. Кризис банковской системы 

определено как объективное стрессовое явление банковской системы, 

проявлениями которого являются нарушения постоянства банковской 

системы, неспособность и несостоятельность субъектов системы 

придерживаться обязательных требований банковской деятельности, 

выполнять возложенные на них функции и взятые обязательства, требует 

согласованных эффективных действий органов государственного 

управления и собственников и менеджмента банковских учреждений. 

Государственное антикризисное управление банковской системой 
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определено как комплекс управленческих действий, направленный на 

поддержание стабильного состояния банковской системы в течение всего 

периода ее функционирования, который может быть быстро адаптирован и 

изменен в зависимости от состояния внешней и внутренней среды. 

Проанализированы банковские системы различных стран мира и 

определены специфические причины кризисных явлений в них 

осуществлено типологизацию кризисов. Предложен и приведена 

классификация их причин, учитывающие особенности функционирования 

банковской системы и ее учреждений. Среди таких причин: 

макроэкономические (финансовая глобализация; неэффективная 

макроэкономическая политика правительства; растущий уровень дефицита 

бюджета, государственного долга, инфляции; низкие темпы роста ВВП; 

существенный уровень долларизации экономики; отток капитала), 

регулятивные (неадекватная, несовершенная нормативно-правовая база; 

неверные или устаревшие формы и подходы к регулированию и надзору; 

неадекватные и / или несвоевременные меры воздействия), операционные 

(недостатки и просчеты в определении стратегии банка; недостатки и 

просчеты в оперативном управлении; некачественный риск-менеджмент, 

отсутствие качественного внутреннего контроля). 

Осуществлена периодизация государственного управления 

банковской системой Украины, установлены и охарактеризованы 

основные кризисные явления, происходящие в них. Определены этапы ее 

развития, а именно: I этап: 1991 - 1993 год - закладка правовых, 

организационных и институциональных основ функционирования системы 

государственного управления банковской системой Украины, 

Национального банка Украины и банковской системы, их формирования и 

становления, разработка механизмов контроля и надзора за банковскими 

учреждениями на фоне ухудшения макроэкономической ситуации в 
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стране, II этап: 1994 - 1998 годы - дальнейшее создание и отладка 

нормального функционирования системы государственного управления 

банковской системой Украины, ее элементов, первая апробация их 

кризисами; III этап: 1999 - 2007 годы - изменение принципов управления, 

регулирования и функционирования банковской системы и Национального 

банка Украины путем их унификации и адаптации к стандартам мирового, 

европейского законодательства, международным стандартам банковского 

регулирования и надзора, ужесточение стандартов банковского 

регулирования и надзора, совершенствования структуры системы 

государственного управления банковской системой; IV этапе: 2008 - 2010 

годы - кризис системы государственного управления банковской системой, 

экономики и банковской системы Украины, вызванная мировым 

финансовым кризисом, рост государственного влияния и государственной 

поддержки в банковской системе; V этап: 2011 год - настоящее время - 

начало реформирования системы государственного управления 

банковской системой Украины, учета в ней элементов кризис-

менеджмента. 

Определено, что несмотря на незначительный возраст отечественная 

банковская систем неоднократно испытывала влияние кризисных явлений 

различной силы и сложности: негативные тенденции 1994 года, 

спровоцированные макроэкономическими причинами, унаследованными 

после распада СССР; кризис 1998 года, вызванный региональными 

кризисами в Восточной Азии и в России, макроэкономическими 

проблемами в государстве; кризис 2004 года, спровоцированный 

политическими причинами; кризис 2008-2009 годов, спровоцированная 

мировым финансовым кризисом. 

Определены критерии, положенные в основу периодизации развития 

государственного управления банковской системой, а именно: разработка 
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и утверждение законодательной базы для осуществления банковской 

деятельности, формирование институциональных основ отечественной 

банковской системы, создание и настройка работы центрального банка или 

другого надзорного органа; частности банковского надзора, создание 

необходимой инфраструктуры для нормального функционирования 

банковской системы и банковских учреждений, состояние экономики, 

банковской системы и формирования денежно-кредитной политики; 

нормотворческая деятельность центрального банка или другого 

надзорного органа по вопросам регулирования банковской деятельности и 

надзора за банковскими учреждениями, создание необходимого 

инструментария и механизмов для управления, регулирования, надзора за 

банковской системой; налаживание сотрудничества с международными 

финансовыми и консультационными организациями, центральными 

банками, органами банковского управления, регулирования и надзора 

других стран. 

Сформировано и обосновано концептуальные основы современного 

развития государственного антикризисного управления банковской 

системой, которое системно и комплексно сочетает: обеспечение 

стратегического управления банковской системой и внедрение процедур и 

технологий риск-менеджмента, определение направлений антикризисной 

взаимодействия субъекта и объекта на надгосударственном, 

межгосударственном, макро -, мезо-и микроуровнях, сочетание 

превентивности мер государственного регулирования с гибким 

адаптационным механизмом реализации управленческих антикризисных 

решений; идентификации и мониторинга системных рисков банковской 

системы и разработка мероприятий макропруденциальных управления; 

дифференциация подхода к банкам, которые принадлежат к разным 

группам, в зависимости от объема активов и категории. 
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Обосновано путем обобщения зарубежного и отечественного опыта, 

что система государственного антикризисного управления банковской 

системой представляет собой сложную многоуровневую иерархическую 

структуру, высокий уровень (макроуровень) которой представлен тремя 

ветвями власти, уровень центральных органов исполнительной власти 

(мезоуровень) согласно их функциональных обязанностей, уровень 

банковских учреждений (микроуровень), которые могут быть как в 

государственной так и не в государственной собственности. Элементами 

этой структуры являются субъекты в лице органов и учреждений 

государственной власти и объект - банковская система в виде банковских 

учреждений, их владельцев и менеджмента, находятся в постоянном 

тесном взаимодействии и образуют функциональную совокупность, 

которая базируется как на общих принципах государственного управления 

, так и на специализированных принципах управления банковской 

системой (упереджуваности, независимости, оперативности, 

ответственности, предупреждению и оперативному реагированию на 

риски, системного внутреннего контрой, консолидированного надзора). 

К обязательным уровням и системообразующим элементам общей 

структуры антикризисного управления банковской системой государства 

отнесены сверхгосударственный и межгосударственный уровни, 

отражающие рост роли, значимости и влияния деятельности 

надгосударственных и межгосударственных учреждений и организаций на 

развитие стран, экономик, системы и органы государственного 

управления, банковские системы . Показано, что их влияние проявляется 

через средства инвестиционного обеспечения (организационного, 

информационного, технологического и финансового) путем участия в 

проведении институциональных реформ в экономике и банковской 

деятельности, консультировании правительств и органов исполнительной 
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власти, ответственных за регулирование и надзор за банковской системой, 

финансировании государственных совершенствования финансового и 

банковского секторов стран участия в уставных капиталах банков и их 

ресурсном обеспечении, разработке правил и нормативов банковской 

деятельности. 

Выделены и охарактеризованы распространенные методы 

государственного антикризисного управления банковской системой. Среди 

них, прежде всего, те, которые обусловлены ролью экономических 

процессов в обществе и административные методы, которые определяют 

определенный порядок, поведение, принципы деятельности и 

функционирования этой системы, установлено, что административные 

методы базируются на использовании силы государственной власти, 

средствах запрета, разрешения или принуждения и, по своей сути не 

имеют существенных различий в различных сферах (макроэкономическая, 

регулятивная, операционная) и формах, в которых они применяются. 

Отмечено, что наибольшей эффективности в государственном 

антикризисном управлении банковской системой можно достичь в случае 

комплексного использования всех возможных методов и инструментов как 

только в краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. 

Предложено ряд подходов к совершенствованию методологии 

государственного антикризисного управления банковской системой. 

Визначeнo, что в государственном антикризисном управлении банковской 

системой существенную роль играет внедрение на всех его уровнях 

методологии (научной и практической) и средств антикризисного 

менеджмента, позволяет системе управления быть более устойчивой к 

кризису, быстро и легко адаптироваться к внешним изменениям, в 

зависимости от фазы развития и ситуации, в которой находится банковская 

система. Разработан подход к оценке системных рисков банковской 
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системы, который предусматривает анализ и оценку макроэкономических, 

регулятивных и операционных факторов влияния на стабильность 

банковской системы, постоянное отслеживание динамики изменения 

рисков, определение основных причин изменения уровня рисков, оценку 

показателей и факторов, которые могут свидетельствовать о накоплении 

кризисного потенциала рисков банковской системы. Другой подход 

предназначен для оперативного управления банковской системой во время 

кризиса и заключается в переходе в государственный антикризисного 

управления банковской системой на основе стратегии кризиса отличается 

от реализации стратегии развития необходимостью разработки ряда 

сценариев выбора процессов и инструментария в зависимости от 

особенностей и характера возможных кризисных явлений и 

предоставления преимущества определенной комбинации инструментов 

денежно-кредитной политики и макроэкономического регулирования, а 

также переход к макропруденциальных надзора с последующим созданием 

мегарегулятора финансово-банковского сектора в Украине как единого 

надзорного органа. 

Разработаны также подход к ротации специалистов банковского 

надзора Национального банка Украины, который заключается в 

централизации функций выездного надзора на уровне центрального 

аппарата Национального банка Украины, разработке и запуску в 

эксплуатацию средств автоматизации для учета занятости и квалификации 

его персонала, внедрении кадровой ротации специалистов центрального 

аппарата и территориальных управлений, на которых возлагается 

выполнение функций руководителей инспекционных проверок банковских 

учреждений всех уровней и регионов, для совершенствования, повышения 

эффективности и прозрачности процесса организации и осуществления 

выездных инспекционных проверок банков, предотвращение возможности 
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возникновения коррупционных проявлений среди персонала 

Национального банка Украины, осуществляющих банковский надзор. 

Подсумировано полученные результаты исследования и на этом 

основании рекомендуется системно и комплексно внедрять в 

государственном управлении банковской системой Украины: 

- стратегическое дeржaвне антикризисное упрaвлиння с 

осуществлением макропруденциальных надзора, внедрением процедур и 

технологий риск-менеджмента, оценкой и управлением системными 

рисками банковской системы, увеличением количества градаций уровней 

риска от трех до пяти, а именно: незначительный уровень, низкий, 

умеренный, значительный и чрезмерный уровень; 

- новые требования к банковской деятельности в соответствии с 

"Международной конвергенции определение капитала и стандартов 

капитала: новые подходы" ("Базель III") в такой последовательности: I этап 

- полный переход Национальным банком Украины к риск-

ориентированного надзора, апробация методики и внесения в случае 

необходимости в нее изменений, II этап - проведение оценки 

отечественных банковских учреждений на основании предложенной 

методики для разработки изменений в регулятивно-правовой базы и 

графика постепенного внедрения "Базеля III", с учетом выявленных 

рисков, особенностей функционирования банковских учреждений разных 

групп; III этап - введение "Базелю III" в деятельность отечественных 

банковских учреждений; IV этапе - осуществление оценки отечественных 

банковских учреждений по итогам каждого из этапов внедрения "Базеля 

III"; V этап - осуществление оценки отечественных банковских 

учреждений, их эффективности и стабильности по итогам внедрения 

"Базеля III", сравнение результатов оценки до и после внедрения "Базеля 

III"; 
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- модель "мегарегулятора" рынка государства, совершив для этого 

подготовительную работу по созданию единого надзорного органа в 

Украине (организационной структуры). 

Выводы. Определены перспективные направления дальнейших 

научных исследований по теме диссертации, среди которых: оценка и 

управление системными рисками банковской системы; риск-

ориентированный надзор за банковскими системами и учреждениями; 

взаимодействие надзорных органов разных стран в процессе надзора за 

банковскими учреждениями, предубеждение и преодоление кризисных 

явлений в банковских системах, постоянная минимизация наиболее 

распространенных рисков банковской деятельности. 
Список использованных источников: 

1. Шпачук В. В. Державне антикризове управління банківською системою: теорія, 

методологія, практика: монографія / В.В. Шпачук. – К. : ВПЦ АМУ. – 2012. – 304 с. 

2. Шпачук В.В. Сутність, визначення та засади здійснення антикризового управління 

банківською системою, державно-управлінський аспект / В.В. Шпачук // Науковий 

вісник АМУ. Серія “Управління”. – Вид-во АМУ. – 2011. – Вип. 2. – С. 152-158. 

3. Шпачук В.В. Державне управління банківською системою як об’єктивна 

необхідність / В.В. Шпачук // “Ефективність державного управління”: зб.наук.пр. – 

Львів : ЛРІДУ НАДУ. – 2011. – Вип. 26. – С. 339-345. 

4. Шпачук В.В. Антикризова діяльність Національного банку України (2008-2009 

роки) / В.В. Шпачук // Науково-виробничий журнал “Держава та регіони”. – 2011. – 

Вип. 4. – С. 87-91. 

5. Шпачук В.В. Система державного управління банківською системою України: 

структура та суб’єкти / В.В. Шпачук // Науковий вісник АМУ. Серія “Управління”. 

– Вид-во АМУ. – 2012. – Вип. 1. – С. 188-196. 

Рецензент: доктор наук по государственному управлению, профессор Иваницькая О.М. 


