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ФОРМИРОВАНИЕ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИННОВАЦИОННО-ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЫ 

 
Анотація. Досліджено взаємозв’язки інновацій і інвестицій в державній 

політиці. Визначена роль держави в інноваційно-інвестиційній сфері. З’ясовано 

формуючі систему чинники державної інноваційно-інвестиційної політики. Розглянуто 

концептуальні засади такої політики з метою економічного зростання. Досліджено ії 

інституціональну основу, методи та інструменти. Проаналізовано сучасні тенденції 

світового розвитку інноваційно-інвестиційної політики. Визначено стан системи 

державного регулювання розвитку інноваційно-інвестиційної діяльності. 
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Аннотация. Исследованы взаимосвязи инноваций и инвестиций в 

государственной политике. Определена роль государства в инновационно-

инвестиционной сфере. Выяснены системообразующие факторы государственной 

инновационно-инвестиционной политики. Рассмотрены концептуальные основы такой 

политики в целях экономического роста. Исследованы её институциональные рамки, 

методы и инструменты. Проанализированы современные тенденции мирового 

развития инновационно-инвестиционной политики. Определено состояние системы 

государственного регулирования развития инновационно-инвестиционной 

деятельности. 

Ключевые слова: государственное регулирование, государственное управление, 

инвестиции, инновации, государственная иннoвацийнo-инвeстицийна политика, 

иннoвацийнo-инвeстицийний процесс, венчурный бизнес. 

 

Summary. Investigated the relationship of innovation and investment in public policy. 

The role of the state in innovative and investment area. Factors shown systemoformuyuchi 

state innovation and investment policy. We consider the conceptual foundations of innovation 

and investment policies for economic growth. Investigated institutional framework, methods 

and instruments of state policy innovation and investment. Analyzes current trends in world 

development of innovative investment policy. Definite system of state regulation of innovation 

and investment. 

Keywords: government regulation, governance, investment, innovation, state-

innovatsiyno investytsiyna policy innovatsiyno-investytsiynyy process, the venture business. 

 

Постановка проблемы. В отечественной и зарубежной научной 

литературе исследовались разноплановые вопросы теоретических основ и 

обобщение опыта формирования и реализации государственной 

инновационно-инвестиционной политики. Отдельные аспекты остались 

вне поля зрения ученых. Так, в частности, недостаточно проанализировано 
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состояние исследований теории и практики государственной политики 

инновационно-инвестиционного развития региона, не выработано единых 

теоретических и методических подходов к государственному управлению 

в сфере венчурного бизнеса, не решен вопрос о характере сочетания 

рыночных механизмов с государственными методами регулирования, а 

также форм участия государства и бизнеса в финансовом и 

инвестиционном обеспечении инновационного процесса. 

Целью данной статьи является концептуальное определение основ 

государственной инновационно-инвестиционной политики. 

Анализ научного наследия. Теоретические основы государственной 

инновационно-инвестиционной политики исследовали известные 

украинские и зарубежные ученые: А.И. Амоша, Ю. Бажал, Л. Беззубко, 

А.Волков, А. Гальчинский, В. Геец, А. Гречан, М. Корецкий, В. 

Семиноженко, В. Федоренко, П. Друкер, М. Портер, Й. Шумпетер и 

другие. Среди работ автора [ ...... ]. 

Изложение основного материала. 

Обобщенно теоретико-методологические основы государственной 

инновационно-инвестиционной политики и определены взаимосвязи 

инноваций и инвестиций в государственной политике, проявляют ее 

субъектов, являющихся инициаторами соответствующих действий, 

отражающих сферу осуществления этих действий в плане прохождения 

стадий от момента возникновения до практической реализации 

нововведений, определяют ее сущность через процесс непосредственного 

внедрения в практическую деятельность научных изобретений и выделяют 

целенаправленное результат инновационно-инвестиционной деятельности. 

Отмечено, что инновации играют решающую роль в обеспечении 

экономического роста: они представляют собой качественное изменение 

производства, а инвестиции являются необходимым условием 
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инновационной деятельности, ее основным источником. Инновации 

содержательным процессом инновационной модели экономического роста, 

инвестиции является формой, способствует реализации данной модели. 

Инновационное содержание и инвестиционная форма обеспечения 

динамичного экономического развития проявляются в разной степени и 

зависят от эффективности государственного регулирования экономики. В 

работе инновационно-инвестиционная политика рассматривается как 

система мероприятий по аккумуляции средств и их инвестированию с 

целью создания современной экономики знаний как необходимого условия 

повышения национальной конкурентоспособности и решения социальных 

проблем и базируется на следующих принципах: признание науки 

социально значимой отраслью, определяющей уровень развития 

производительных сил государства; гласность и использование различных 

форм обсуждений в масштабе общества при выборе приоритетных 

направлений развития науки и техники; гарантию приоритетного развития 

фундаментальных исследований; свободу научной и научно-технического 

творчества; правовой охране интеллектуальной собственности; 

интеграцию научной, образовательной и производственной деятельности; 

поддержку конкуренции в научно-технической и инвестиционной 

деятельности; концентрацию инвестиционных ресурсов в приоритетных 

направлениях развития науки и техники. 

Доказано, что государственная инновационно-инвестиционная 

политика выражает политико-экономическую направленность 

инновационно-инвестиционной деятельности и реализуется через систему 

мероприятий, формирующих государственный инновационно-

инвестиционное регулирование. Государственное инновационно-

инвестиционное регулирование рассматривается нами как средство 
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достижения такой направленности, приобретает особую значимость в 

условиях трансформационного периода. 

Констатировано, что государство является участником 

инновационно-инвестиционного процесса, представляет собой 

многоаспектную взаимодействие науки, технологии и инвестиций и 

который является совокупностью параллельно-последовательных этапов 

создания нововведения, аккумуляции инвестиционных ресурсов, их 

реализации, освоения и распространения этого нововведения, 

характеризуется разветвленной системой обратных связей и кооперации 

между ними. Инновационно-инвестиционный процесс реализуется 

посредством управления, определяется нами как государственная 

стратегия, ориентирующая все виды деятельности на динамичное развитие 

хозяйственной системы и обеспечивает достижение максимального 

эффекта. 

Раскрыты концептуальные основы инновационно-инвестиционной 

политики в целях экономического роста, основанные на формировании 

факторов активизации инновационно-инвестиционной политики, к 

которым отнесены: повышение производительности уже имеющихся 

факторов производства, рост резервов факторов производства, развитие 

технологий, уровень совокупного спроса, фундаментальные изменения в 

структуре национального продукта; стойкое улучшение условий 

международной торговли. Установлено, что цель восстановления 

экономического роста определяет задачи государственной инновационно-

инвестиционной политики, к которым относятся: выбор и поддержка 

развития отдельных отраслей экономики, способствует переходу к 

инновационной модели развития, внедрения ресурсосберегающих 

технологий, обеспечение сбалансированности развития всех отраслей, 

стимулирование развития экспортных производств; поддержка развития 
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малого и среднего бизнеса, обеспечение конкурентоспособности 

отечественной продукции; решения социальных проблем при 

реструктуризации крупных предприятий, реализация программы 

жилищного строительства в стране и т.п.. 

Рассмотрены институциональные рамки, методы и инструменты 

государственной инновационно-инвестиционной политики и доказано, что 

процесс создания, коммерциализации и использования инноваций, их 

трансформация в показатели экономического развития в значительной 

степени зависит от формирования в стране инвестиционно-инновационной 

инфраструктуры. Предложено рассматривать инвестиционно-

инновационную инфраструктуру экономики не как арифметическую 

сумму институтов, которые являются составляющими инвестиционного и 

инновационного сектора, а именно как процесс их взаимодействия, на 

основе которой и будет происходить формирование национальной 

инновационно-инвестиционной системы. Согласно инновационно-

инвестиционную инфраструктуру в исследовании понимаем как 

совокупность предприятий, организаций, учреждений и их объединений, 

деятельность которых в той или иной степени связана с инвестиционным 

обеспечением разработки и воплощения различного рода инноваций. 

Установлено, что косвенные методы регулирования имеют достаточно 

высокую эффективность из-за их способности влиять на условия, в 

которых непосредственно происходит инновационно-инвестиционная 

деятельность. Показано, что косвенного регулирования находится в 

прямой зависимости от уровня развития механизмов рыночного 

саморегулирования, от способности данных механизмов направлять 

экономические действия конкретных инвесторов на достижение 

ориентиров регулирующих органов. Только правильное определение 

оптимального соотношения между этими методами создает благоприятные 
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условия для формирования эффективного экономического механизма, 

стимулирующего инновационно-инвестиционной деятельности. 

По результатам анализа современных тенденций мирового развития 

инновационно-инвестиционной политики предложены концептуальные 

положения разработки инновационно-инвестиционной политики, 

предусматривающие: интеграцию в мировое хозяйство как на уровне 

государства, так и на уровне предприятий, усиление роли государства в 

регулировании инновационно-инвестиционными процессами, в частности 

деятельности транснациональных компаний; изменение законодательства с 

целью улучшения инвестиционного климата, способствующего 

эффективному стимулированию и регулированию привлечения 

иностранного капитала, технологий, ноу-хау, выбор структурных 

приоритетов экономики, стимулирование развития наукоемких отраслей 

народного хозяйства, поиск оптимальных форм привлечения прямых 

иностранных инвестиций в высокотехнологичный сектор экономики 

(создание свободных экономических зон, венчурное предпринимательство 

и т.д.), создание благоприятных условий для ведения бизнеса как внутри 

страны так и за рубежом, создание условий для привлечения крупного 

бизнеса в приоритетные отрасли экономики, производство частей и 

компонентов приемлемого качества с наименьшими затратами для участия 

в кооперационных цепочках , развитие национального финансового рынка, 

который способствовал бы активизации инвестиционного процесса в 

Украине; разработку мер, обеспечивающих оптимальную открытость 

экономики, отвечающей глобализационным процессам и внутренним 

возможностям противодействовать глобальной конкуренции. 

Рассмотрено состояние системы государственного регулирования 

развития инновационно-инвестиционной деятельности и сформулированы 

концептуальный подход к разработке региональной инновационно-
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инвестиционной политики. По результатам оценки установлено, что 

регулирование различных сегментов инновацино-инвестиционного рынка 

происходит на базе традиционной административной концепции 

деятельности государственных структур. За годы независимости в Украине 

были разработаны основные правовые принципы государственной 

инновационно-инвестиционной политики страны, в частности принципы, 

механизмы регулирования инновационно-инвестиционной сферы, 

инструменты и способы их формирования, а также направления 

использования инноваций и инвестиций. Обнаружено, что несовершенство 

действующей институциональной структуры заключается в дублировании 

некоторых функций и отсутствия единого руководящего органа 

регулирования инвестиционно-инновационного развития. 

Неэффективность действующей системы усиленная несовершенством 

законодательства в этой сфере, требует существенного его изменения. 

Рассмотрены организационно-нормативные акты, регулирующие 

инвестиционно-инновационной деятельности в национальном хозяйстве 

Украины, в т.ч. их согласования с международными нормами и 

определено, что Украина уже осуществила ряд прогрессивных шагов в 

сфере инвестиционно-инновационной деятельности, а именно: с 

международными нормами было адаптировано законодательство 

относительно регулирования деятельности иностранных инвесторов, 

определены государственные гарантии защиты иностранных инвестиций, 

установлен национальный режим инвестирования, принято закон о 

концессиях в сфере развития и эксплуатации дорожной сети и т.д.. 

Несмотря на указанные положительные тенденции, поступления 

необходимого объема средств и привлечения большого количества 

стратегических инвесторов не произошло. 
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Сформулированы концептуальный подход к разработке 

региональной инновационно-инвестиционной политики, 

предусматривающий разнонаправленные действия и включает следующие 

блоки: комплекс мероприятий региональной инвестиционной политики по 

совершенствованию регионального законодательства, формирование 

административного режима региона, который ориентирован на содействие 

развитию инновационно-инвестиционной инфраструктуры, 

стимулирование привлечения иностранных инвестиций; выдачу гарантий и 

поручительств коммерческим банкам, развитие фонда поддержки малого 

бизнеса, выбор приоритетных направлений для финансирования из 

местного бюджета, предоставление налоговых льгот 

предпринимательским структурам для реализации конкурентных 

преимуществ территории, выбор и обоснование инвестиционных проектов 

на конкурсной основе с учетом реализации конкурентных преимуществ 

региона; расчет необходимого объема инвестиций, источников их 

покрытия и порядок финансирования; выпуск муниципальных ценных 

бумаг с целью мобилизации средств населения, создание PR кампаний для 

определения инновационно-инвестиционных возможностей в регионе, 

налаживание взаимодействия с инвесторами, создание информационного 

банка данных, мониторинг инновационно-инвестиционной деятельности. 

Разработан мeтoдичнo-инстpумeнтальнe забeзпeчeння реализации 

региональной иннoвацийнo-инвeстицийнoи политики государства в основу 

которого положен иннoвацийнo-инвeстицийний мexанизм peгиoну, 

состоящий из сукупнoсти мexанизмив pизнoи пpиpoды и предложенный 

дополнить такими механизмами как: opганизацийнo-впpoваджувальний, 

механизм финансирования и механизм обеспечения интeлeктуальнoи 

собственности. Задачей мexанизму opганизации и впpoваджeння является 

фopмування и peopганизация стpуктуp, чтo осуществляют иннoвацийни 
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пpoцeсы и впpoваджують механизмы. Задачей мexанизму финансирования 

является визначeння спoсoбив фopмування финансoвиx peсуpсив развития, 

пидвищeння зацикавлeнoсти предпринимательства в впpoваджeнни 

иннoваций. Задачей мexанизму интeлeктуальнoи собственности является 

спpияння пoсилeнню интeлeктуальнoи активнoсти насeлeння и 

пидпpиемств peгиoну, забeзпeчення функциoнування иннoвацийнoи 

мoдeль его poзвитку, poзpoблення гибких мexанизмив ее пидтpимкы. 

 Предложено усовершенствовать механизм реализации 

инструментария региональной инновационно-инвестиционной политики 

путем создания цeнтp упpавлиння иннoвацийнo-инвeстицийним poзвиткoм 

региона, выступать eлeмeнтом цилиснoгo мexанизму упpавлиння 

poзвиткoм peгиoну. В оpганизацийний стpуктуpе Центра обособленно 

такие подразделения: стpатeгичнoгo планирования инвeстицийниx и 

иннoвацийниx пpoцeсив в peгиoни; аналитичниx дoслиджeнь и eкспepтизы 

пpoгpам peгиoнальнoгo poзвитку; oцинкы иннoвацийнoи пpoдукции; 

инвeстицийний центр (ствopeння базы даниx иннoвацийниx пpoeктив, иx 

pанжиpування с пoзиции инвeстицийнoгo пpибутку, poзpoбка и нeзалeжна 

eкспepтиза бизнeс -планов инвeстицийниx пpoeктив peгиoнальнoгo 

масштаба, пoшук пoтeнцийниx витчизняниx и инoзeмниx инвeстopив, 

мoнитopинг иннoвацийнo-инвeстицийнoгo имиджа peгиoну). Доказано, что 

структура дoзвoляе ствopиты пpoзopу систeму кoнтpoлю цильoвoгo 

викopистання бюджeтниx и пoзабюджeтниx кoштив, тoму щo все витpаты 

имеют цильoвe пpизначeння и oбгpунтoвуються видпoвиднимы 

кoштopисамы. 

Обоснованы пути повышения эффективности государственной 

инновационно-инвестиционной политики, ориентированные на 

использование комплекса индикаторов эффектов государственной 

инновационно-инвестиционной политики, по критериям достижения 
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заявленных целей позволяют оценить эффективность участия государства 

в инновационно-инвестиционной сфере. Приведенная методика базируется 

на группировке инструментов в зависимости от полученных результатов 

по признаку отнесения его к той или иной группе эффективности и 

позволяет исследовать динамические изменения обобщенного показателя 

взвешенной оценки системы государственного управления в 

инновационно-инвестиционной сфере. 

Предложена модель формирования перспективной инновационно-

инвестиционной политики, позволяющей проанализировать процесс 

формирования и реализации целей инновационно-инвестиционной 

политики экономических систем различного уровня управления в 

соответствии с государственными, региональных и корпоративных 

интересов и предполагает наличие обратной связи между микро-, мезо-и 

макроуровне. Доминантами перспективной инновационно-

инвестиционной политики определена сбалансированность по всем 

направлениям инвестиционной и инновационной деятельности и 

адекватность условиям хозяйствования. 

Разработаны научно-практические рекомендации по 

совершенствованию государственной инновационно-инвестиционной 

политики, а именно: в целях стимулирования производства 

высокотехнологичной, конкурентоспособной и качественной продукции 

создать Государственный венчурный фонд; разработать Концепцию 

развития национальной венчурной индустрии; усовершенствовать 

национальное законодательство по венчурному финансированию; 

просмотреть и ввести схемы налогового стимулирования инновационной 

деятельности и разработать программы и механизмы относительно 

возможностей применения налоговых каникул для малых и средних 

венчурных фирм; ввести финансовые стимулы для инвестирования в 
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венчурные фонды и разработать механизмы государственного страхования 

кредитов, предоставляемых рыночными финансово-кредитными 

учреждениями под реализацию инновационных проектов; ввести 

вторичный рынок сертификатов венчурных фондов; урегулировать 

систему защиты интеллектуальной собственности украинских 

исследователей и предпринимателей; стимулировать сочетание всех 

элементов инновационной инфраструктуры в единую информационную 

сеть. В целях совершенствования институциональных механизмов 

регулирования развития государственной инновационно-инвестиционной 

политики в сфере венчурного бизнеса предложено создание Украинского 

государственного венчурного фонда в форме публичного акционерного 

общества, единственным учредителем и акционером которого является 

государство в лице уполномоченных органов, который бы реализовывал 

интересы государства непосредственно инвестируя в инновационные 

предприятия на разных этапах их развития. 

Выводы. Определены взаимосвязи инноваций и инвестиций в 

государственной политике. Показано, что государственная инновационно-

инвестиционная политика выражает политико-экономическую 

направленность инновационно-инвестиционной деятельности. Раскрыты 

концептуальные основы такой политики. Рассмотрено состояние системы 

государственного регулирования развития инновационно-инвестиционной 

деятельности. Разработан мeтoдичнo-инстpумeнтальнe забeзпeчeння 

реализации региональной иннoвацийнo-инвeстицийнoи политики 

государства. Обоснованы пути повышения ее эффективности. Разработаны 

научно-практические рекомендации по совершенствованию этой 

политики. 
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