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Annotation. The article covers the stages of the national public procurement market 
are analyzed errors that accompanied each stage of the development. This is done as a 
comparative analysis of the specific formation of the public procurement market in 
comparison with other countries . The author believes that failure to ensure national 
economic plans led to the emergence of public order, which covered 70-80 % of total national 
economy was provided completely and material resources. The products that were 
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manufactured over public order, allowed producers to sell their own. An author writes, that 
such ideology in relation to a government order existed to 1993 years, including the first 
years of independence of Ukraine. Beginning from 1993 years, when the system of the 
centralized planning of production and allocation of material and technical resources 
gradually lost the capability and adequacy an economic situation, the functions of 
government order were transformed, more losing properties of absolute state regulator in the 
production of goods and services and growing into a backer-up requirements in financial 
resources, products, works and services of users which are contained due to the state budget. 
Author of also writes that the prerequisite Government Procurement Agreement is non-
discrimination suppliers regardless of their status and nationality and procurement on a 
competitive basis to ensure transparency at every stage of the tender (tenders) at the request 
of any of the suppliers.Competition form of procurement of goods, works and services widely 
known in the world . It is generally accepted international practice, based on the law of 
public supplies of the UN Commission on Trade and the Agreement on deliveries within the 
World Trade Organization. This system is constantly reviewed and improved. Therefore , 
improvement of national public procurement practices are also logical and natural process. 
However, any changes must comply with the basic principles of public procurement. 

Keywords : public procurement, government procurement, market , competition, 
tender, competitive bidding budget. 

Постановка проблеми. У сучасній економіці змішаного типу система 
державних закупівель є обов'язковим , невід'ємним елементом управління і 
покликана виконувати не тільки функції забезпечення суспільних потреб , 
а й функції державного регулювання економіки. Організація державних 
закупівель в Україні розвивалася одночасно з розвитком ринкових 
відносин. У період 80-90-х років ХХ ст. Комісія ООН почала проводити 
активну роботу в галузі державних закупівель. У 1993 р. був розроблений і 
ухвалений Типовий закон ЮНІСТРАЛ, який рекомендувався як зразок для 
розробки або удосконалення національного законодавства про закупівлі 
для країн, в яких чинне законодавство не відповідало сучасним вимогам 
міжнародної практики конкурсної форми розміщення державних 
контрактів на закупівлю продукції, особливо країнам з перехідною 
ринковою економікою, зокрема й Україні. Оскільки ринок державних 
закупівель все ще знаходиться на стадії формування (не дивлячись на 
активну законотворчу діяльність парламенту в цій галузі), то комплекс 
наукових досліджень усіх аспектів формування сфери державних 
закупівель потребує подальшого вдосконалення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розвиток ринку державних 
закупівель для більш ефективного його функціонування вимагає 
дослідження  механізму його становлення. Вагомий внесок в наукову 
розробку цієї проблеми внесли Дашков С.Б.[1], Колотій В.М.[2],  Костусєв 
О.О.[3], Морозов В.В. [4], В. В. Смиричинський[5, Ткаченко Н.Б. [6], 
Шатковський О.П. [7] та багато інших вчених. Результати їх досліджень 
втілені в численних публікаціях, де започатковано розв’язання даної 
проблеми в загальному вигляді і на які спирається автор при формуванні 
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власних наукових висновків. Мета статті – дослідити основні етапи 
розвитку ринку державних закупівель в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Поняття “державні замовлення” було 
вперше застосоване Держпланом СРСР при розробці проекту 
народногосподарського плану на 1988 рік. Головною причиною введення 
цієї економічної категорії була та, що вже з середини 80-х років Держплан 
СРСР та відповідно Держплани союзних республік у масштабах всього 
народногосподарського комплексу не могли повністю збалансувати 
планові завдання по виробництву продукції з наявними матеріальними 
ресурсами. Об’єктивно необхідним було здійснити кроки у напрямку 
децентралізації існуючої системи. Нездатність забезпечення 
народногосподарських планів зумовила появу державного замовлення, яке 
охопило 70-80% загальних обсягів народного господарства і повністю 
забезпечувалось матеріальними ресурсами. Продукцію, що виготовлялася 
понад державне замовлення, дозволялося реалізовувати виробнику 
самостійно [2, С. 24.] Така ідеологія щодо державного замовлення існувала 
до 1993 року, включаючи перші роки незалежності України. Починаючи з 
1993 року, коли система централізованого планування виробництва і 
розподілу матеріально-технічних ресурсів поступово втрачала свою 
дієздатність і адекватність економічній ситуації, трансформувались і функ-
ції державного замовлення, все більш втрачаючи властивості абсолютного 
державного регулятора у виробництві продукції та послуг і 
перетворюючись на засіб забезпечення потреб у матеріальних ресурсах, 
продукції, роботах і послугах споживачів, що утримуються за рахунок 
державного бюджету. Це знайшло своє відображення у щорічних указах 
Президента України до 1996 року про державний контракт та державне 
замовлення. У ті ж часи Постановою Кабінету Міністрів України від 
21.10.93 року № 871 “Про затвердження Положення про порядок 
організації та проведення міжнародних торгів (тендерів) в Україні” [8] 
були встановлені у національній нормативній базі перші правила 
проведення тендерів на закупівлю товарів, робіт і послуг. Ця постанова 
заклала початок проведенню конкурсних торгів відповідно до встановленої 
міжнародної практики і впорядковувало проведення на конкурентних 
засадах закупівель товарів (робіт, послуг) виключно іноземного 
походження для задоволення державних потреб України, Під час дії 
згаданої Постанови (21.10.93-28.06.97) Міністерством зовнішніх економі-
чних зв’язків і торгівлі України зареєстровано 66 міжнародних тендерів. 

Особливе місце у регулюванні закупівель займала постанова 
Кабінету Міністрів України від 4 червня 1996 р. № 611 “Про заборону 
використання бюджетних коштів для закупівлі товарів (робіт, послуг) 
іноземного походження”[9]. Згідно з цією постановою закупівлю продукції 
іноземного походження дозволялося здійснювати лише за рішенням 
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Прем’єр-міністра України за поданням спеціально створеної Міжвідомчої 
комісії з питань регулювання закупівлі товарів (робіт, послуг) для 
державних потреб. Незважаючи на проголошену мету роботи комісії - 
“запобігання нераціонального використання бюджетних коштів на 
закупівлю продукції іноземного походження за наявності вітчизняних 
аналогів”, впевнено можна зробити висновок про неефективність такої 
практики в силу значної забюрократизованості та часто адміністративної 
заангажованості звичайної ділової дії, якою є закупівля, що навпаки 
призводило дійсно до неефективного використання бюджетних коштів. 

Таким чином, складалася парадоксальна ситуація щодо задоволення 
державних потреб: по відношенню до іноземних постачальників/підрядників 
держава дотримувалася загальноприйнятної у міжнародній торгівлі практики 
розміщення державних контрактів виключно на конкурсних засадах, а 
всередині країни державні контракти розміщувались на директивних засадах, 
що суперечило стратегічній меті - розбудові відкритої соціально-економічної 
системи на основі ринкового механізму. 

Зважаючи на зміни, що сталися в економіці України, а також в її 
зовнішньоекономічній політиці, виникла необхідність внесення 
відповідних змін як в організацію роботи щодо здійснення державних 
закупівель, так і в законодавчі та нормативні акти з цього питання. У 
першу чергу, це було пов’язано з намірами України інтегруватись в Євро-
пейські економічні структури та приєднатись до системи ГАТТ/СОТ. 
Головною умовою для реалізації цих намірів є приведення внутрішнього 
законодавства України, в тому числі і з питань державних закупівель, у 
відповідність з нормами і правилами міжнародної торгівлі. 

У рамках реалізації заходів щодо удосконалення системи державних 
закупівель в Україні та з метою наближення діючих процедур розміщення 
державних замовлень до передбачених вимогами системи Світової 
організації торгівлі, у 1997 -1998 роках були прийняті постанови Кабінету 
Міністрів України від 28.06.97 №694 [10] “Про організацію та проведення 
торгів (тендерів) у сфері державних закупівель товарів (робіт, послуг)” та 
від 24.09.97 №1058 [ 11]“Про створення єдиної системи закупівель товарів 
(робіт, послуг) за рахунок коштів державного бюджету та іноземних 
кредитів, що залучаються під гарантії Кабінету Міністрів України”, та від 
01.09.98 №1369[12 ] “Про здійснення торгів (тендерів) у будівництві”. 

Правила здійснення державних закупівель, визначені згаданими 
постановами, в основному відповідали міжнародним вимогам, особливо це 
стосується основного нормативно-правового документа щодо українських 
правил вибору виконавців державних контрактів того часу - Постанови 
Кабінету Міністрів України №694 [10] 1997 року. Однак, рівень 
дотримання вимог цієї постанови з моменту її прийняття був достатньо 
низьким. Приміром, у процесі здійснення заходів щодо інформатизації 



Наукові розвідки з державного та муніципального управління, 2014, № 1 
 

 276

державних структур лише 2% державних закупівель товарів, робіт і послуг 
було проведено згідно з вимогами цієї постанови. Крім того, деякі 
державні структури та обласні державні адміністрації розробили та 
прийняли “свої” положення про проведення конкурсів. 

Всі ці відомчі положення мали єдину рису: контроль за конкурсами, 
проведеними у відомстві, належить керівництву цього відомства. Як 
наслідок, такі положення мали чисельні процедурні похибки, що у ряді 
випадків цілком нівелює тендерні принципи. Наприклад, процедури вибору 
виконавців проектів інформатизації, визначені у законах України і 
постановах Уряду про Національну програму інформатизації України. Коли 
не вдалося прийняття Постанови КМУ про окреме положення по проведенню 
конкурсів на виконання завдань цієї програми, це положення було прийняте 
відомчим наказом Державного комітету зв'язку та інформатизації України, 
який навіть був зареєстрований у Міністерстві юстиції України. Роз'єднаність 
і незавершеність нормативної бази призвели до того, що при проведенні 
тендерів не було істотного зниження цін на продукцію, що закуповується (у 
світовій практиці - до 40%). Не було факту вибору переможця з мінімальною 
ціною на товари (роботи, послуги). 

Жодний тендер не проходив без претензій (скарг) із боку учасників. 
Іноді претензії приймали масовий характер. Оскільки деякі з цих тендерів 
були міжнародними, це сприяло формуванню негативного іміджу України. 
Так, приклад “брудного” ведення тендера в одному з міністерств України 
навіть увійшов у навчальні курси Інституту економічного розвитку 
Світового банку. 

 Світовий банк (наприкінці 2005 – на початку 2006 р.) та програма 
СІГМА (на початку 2006 р.) паралельно провели оцінку системи 
державних закупівель в Україні. Світовий банк спільно з групою, 
призначеною Урядом України, проводив свою оцінку для підготовки Звіту 
про оцінку системи закупівель у країні (CPAR) в рамках Програми робіт в 
економіці та галузях для України; СІГМА оцінювала систему закупівель на 
прохання української влади щодо більш повної оцінки системи державного 
врядування з європейської точки зору. Дві вищезгадані групи тісно 
співпрацювали та обмінювалися проектами звітів. У результаті цієї 
співпраці два звіти узгоджені у частині висновків та рекомендацій, в яких 
зазначено, що державні закупівлі характеризуються надмірним контролем, 
дублюванням і відсутністю ясності функцій, а також очевидними ризиками 
конфліктів інтересів [5]. 

Зазначений законопроект був розроблений на основі Типового 
Закону комісії ООН з торгівлі ЮНСІТРАЛ, Директив Європейського 
співтовариства по поставкам продукції (№ 36 від 14.06.1993), робіт (№ 37 
від 14.06.1993), послуг (№ 50 від 18.06.1992) та комунальних і 
комунікаційних послуг (№38 від 14.06.1993), відповідних законів, 
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прийнятих у постсоціалістичних країнах, насамперед у Польщі, Чехії. Він 
відповідає міжнародному законодавству щодо участі міжнародних 
(іноземних) учасників і водночас, створює умови для захисту вітчизняних 
учасників, що відповідає програмі уряду із захисту національного 
товаровиробника. 
Конкурсна форма розміщення державних контрактів на закупівлю товарів, 
робіт і послуг широко відома у світі - це є загальновизнана міжнародна 
практика, яка базується на законі про суспільні поставки (UNCITRAL) 
Комісії ООН з торгівлі та Угоді про поставки в рамках Світової організації 
торгівлі. Класичним прикладом є Федеральна контрактна система у США. 
З її допомогою концентруються кошти як держави, так і підприємств, для 
реалізації великомасштабних програм, проведення фундаментальних 
досліджень, організації роботи оборонних галузей промисловості. Ця 
система постійно переглядається і вдосконалюється. Щорічно 
американський парламент вносить доповнення і зміни в законодавчі акти 
щодо державного регулювання контрактів.  

З точки зору інтеграції України в Європейський Союз цікавим є його 
досвід у сфері державних закупівель. Державні закупівлі в ЄС - це великий і 
прибутковий ринок для потенційних продавців (постачальників). За 
оцінками, державний сектор Співтовариства складається із замовлень на 
державні закупівлі на суму до 600 мільярдів євро, а держав-членів 
Європейської зони вільної торгівлі (ЄЗВТ) - до 50-60 мільярдів на рік. 
Державні закупівлі в ЄС регулюються спеціальними Директивами по 
поставках продукції (№ 36 від 14.06.1993), робіт (№ 37 від 14.06.1993), послуг 
(№ 50 від 18.06.1992) та комунальних і комунікаційних послуг (№ 38 від 
14.06.1993). Існують спеціальні видання інформаційного характеру в країнах-
членах ЄС та системи електронних комунікацій (електронна пошта, Інтернет) 
як на рівні Співтовариства, так і всередині країн. Регулятивною діяльністю 
займаються спеціальні агентства з питань державних закупівель. 

З 1992 року подібна система була створена і в Російській Федерації, 
де після ліквідації Держпостачу були організовані державні акціонерні 
товариства (ДАТ): Росконтракт, Росхлібпродукт, Енергоконтракт та інші. 
Росконтракт здійснює забезпечення державних потреб і державну 
підтримку окремих ключових напрямів розвитку економіки. 
Росхлібпродукт здійснює закупівлю продовольства для державних потреб і 
резервів, а Енергоконтракт задовольняє державні потреби в енергоносіях. 
Застосування конкурсних процедур у РФ закріплено Указом Президента та 
відповідним Законом.  

 На сьогодні діючий  Закон України «Про здійснення державних 
закупівель» від від 10.04.2014[13] розповсюджується на всі закупівлі 
бюджетних установ. Отже, у всьому цивілізованому світі принципи 
державних закупівель ґрунтуються на тому, що: 
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 закупівлі повинні бути економними (найкраща з можливих 
комбінація якості та ціни); 

 рішення щодо надання контрактів повинні бути справедливі та 
неупереджені; 

 процес закупівель повинен бути гласним (інформація доступною, 
торги - публічними, всі рішення повинні реєструватись); 

 процес закупівель повинен бути ефективним (повнота правил, 
простота і швидкість процедур); важливість підзвітності (складання і 
зберігання звітів).   

Усе це потребує адаптації українського законодавства до вимог часу 
і міжнародних організацій (СОТ / ГАТТ). 

Висновки. Конкурсна форма здійснення закупівлі товарів, робіт і 
послуг широко відома у світі. Вона є загальновизнаною міжнародною 
практикою, яка базується на законі про суспільні поставки Комісії ООН по 
торгівлі та Угоді про поставки в рамках Світової організації торгівлі. Ця 
система постійно переглядається і вдосконалюється. Отже, удосконалення 
вітчизняної практики здійснення державних закупівель також є 
закономірним і природним процесом. Проте будь-які зміни повинні 
відповідати основним принципам державних закупівель.  
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