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господарств, які набирають останнім часом сили. Тому було б доречно при 
характеристиці суб’єкта економічної безпеки визначати його не тільки на рівні 
державного представництва, а й на рівні регіону, підприємства і навіть особи.  

Періодичність роботи по діагностиці економічної безпеки: кожні 5 років – 
розробка концепції економічної безпеки (на перспективу 10–15 років);  кожні 
5 років (з уточненням через 2–3 роки) розробка програми економічної безпеки 
(на перспективу 5–10 років); щороку – діагностика ситуативного стану і рівнів 
економічної безпеки. 
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Аннотация: установлены основные характеристики вод как ресурса и как товара, 
определены подходы, принципы и актуальные задачи управления водными ресурсами, 
которые необходимо учитывать при усовершенствовании механизмов государственного 
управления водными ресурсами в Украине. 
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PRINCIPLES AND OBJECTIVES OF IMPROVEMENT 

OF THE STATE WATER RESOURCES MANAGEMENT  
IN UKRAINE 

Annotation. the basic features of water as a resource and as a commodity, approaches, 
principles and immediate tasks of water management to be considered when developing the 
mechanisms of water management in Ukraine are defined.  

At the World Summit on Sustainable Development (WSSD) held in Johannesburg in 2002, the 
international community took an important step towards more sustainable patterns of water 
management by including, in the WSSD Plan of Implementation, a call for all countries to «develop 
integrated water resource management and water efficiency plans».  

The National Water Policy of Ukraine advances an integrated approach to manage water 
resources in ways that are sustainable and beneficial to the people, based on the recognition of the 
social value of water as well as its economic value. This means that allocation of both water and 
investments in water use should be geared towards achieving maximum benefit to national budget from 
its water resources now and in the future. The basis on which the policy was developed is the National 
Target Program for Water Management (2012), which was a review of the water resources 
management issues and which provided the foundation for the subsequent water policy and legislation. 

The paper emphasis the importance of solving problems of improvement of the mechanisms of 
water management for Ukraine. Ukraine is a country with insufficient supply of water resources, so 
the problem of water for the population, industries and environment are very sharp. Their solution 
is necessary to increase the role of public water management.  

Integrated water resources management (IWRM) may be defined as a process which 
promotes the co-ordinated development and management of water, land and related resources in 
order to maximise the resultant economic and social welfare in an equitable manner without 
compromising the sustainability of vital ecosystems. 

Three characteristics of water resources in Ukraine, including 75% of the flow of surface water 
bodies abroad, placing water-intensive industries discrepancy in the territory of the maximum available 
water resources, deterioration of surface water quality to the level of dirty and very dirty are identified.  

Twelve characteristics of water as a natural resource, the main of which is indispensable for 
nature and life, the continuity of the cycle, the uneven distribution in time and territory, large 
dynamic, cross-border nature, quality deterioration are suggested. Eleven characteristics of water 
as a commodity-demand, among which the largest demand, indispensability, stable demand, staple 
food, a variety of technological use and others are also selected.  

The example of the EU Water Framework Directive identified the main principles of water 
management - basin principle and the principle of integrated management. The article shows the 
content, the role of government in the implementation of integrated management are the main ways and 
recommendations for the implementation of integrated water resources management in Ukraine. 

Keywords: water resources, water features, basin principle, integrated management. 
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Постановка проблеми. Цілий ряд країн у світі, а також Україна змушені 
реагувати на виклики, що постають сьогодні у сфері користування природними 
ресурсами взагалі та водними зокрема. Із усіх наявних на планеті природних 
ресурсів водні відіграють найважливішу роль у життєдіяльності людини та у 
суспільному виробництві. 

Преамбулою Водного Кодексу України засвідчено, що "Водні ресурси 
забезпечують існування людей, тваринного і рослинного світу і є обмеженими 
та уразливими природними об’єктами" [3]. Найважливішим завданням держави 
стає створення належних умов для гарантованого забезпечення потреби 
населення та галузей економіки водою потрібної якості і кількості при 
одночасному дотриманні балансу екологічних вимог для відновлення і 
збереження водних ресурсів.  

В умовах нарощування антропогенних навантажень на природне 
середовище, розвитку суспільного виробництва і зростання матеріальних 
проблем в Україні виникає необхідність розробки і додержання особливих 
правил користування водними ресурсами, раціонального їх використання та 
екологічно спрямованого захисту [3]. Державне втручання у цій сфері є 
нагальним та неминучим на всіх рівнях організації державного управління – 
національному, регіональному і місцевому. Потрібно не тільки встановити 
науково обґрунтовані теоретико-методологічні засади державного управління 
водними ресурсами, а й розробити ефективні механізми державного управління 
ними з врахуванням особливостей водного фонду України та досягнень 
європейських країн. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема ефективного 
державного управління водними ресурсами є складовою загальної проблеми 
управління природокористуванням та охороною природного навколишнього 
середовища, які досліджувались у наукових працях  М.А. Хвесика, В.А. Голяна,  
Б.М. Данилишина, С.І. Дорогунцова, І.О. Драгана, Т.В. Іванової, С.О. Лизуна, 
В.С. Міщенка, В.О. Мартиненка, В.А. Сташука, А.В. Яцика, О.В. Яроцької, 
В.И. Данилова-Данильяна, Т.Д. Клауссената ін. Більшість праць стосуються 
техніко-технологічних аспектів управління водними ресурсами у річкових 
басейнах [6, 9, 13], державного управління екобезпекою і охорони довкілля [7, 
8], еколого-економічних аспектів природокористування й водокористування [4, 
5,10,12,14]. На думку І.О. Драгана в Україні поки не сформовано національної 
системи управління у сфері використання природних ресурсів в її 
європейському вимірі як цілісність державного, громадського і корпоративного 
менеджменту [5]. На необхідність переходу до європейських моделей при 
побудові та дослідженні систем державного управління наголошує також В.Д. 
Бакуменко [1]. На жаль, у більшості наукових праць питання державного 
управління водними ресурсами розглядаються неповно, у контексті 
екологічних і економічних проблем та у відриві від теоретичних засад і вимог 
сучасного державного управління. 
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Постановка завдання. Метою наукової статті є встановлення теоретико-
методологічних аспектів управління водними ресурсами шляхом визначення їх 
характерних особливостей, сучасних (європейських) підходів, принципів і 
нагальних завдань, які необхідно враховувати на практиці при обґрунтуванні 
ефективних механізмів державного управління водними ресурсами в Україні. 

Виклад основного матеріалу. В Україні проблема води стоїть особливо 
гостро, оскільки наша держава – одна з найменш забезпечених водою в Європі. 
За запасами місцевих водних ресурсів Україна належить до найменш 
забезпечених в Європі країн (1000  куб. м на 1 жителя). Для порівняння, в Росії 
цей показник дорівнює 31 тис. куб. м на одну людину, Німеччині – 1,9; США – 
7,4; і лише в Польщі близький до України – 1,6 тис. куб. м [12].  

Довгий час в Україні водні ресурси не розглядались як основа 
життєдіяльності, а використовувались, переважно, тільки як господарський 
ресурс. Таке ставлення до водних ресурсів привело протягом останніх двох 
десятиліть до швидкого вичерпання екологічного потенціалу природних вод. 
Водні ресурси, як вважає А.В. Яцик, стали серйозною складовою національної 
безпеки України, а у екологічному стані водних ресурсів ми спостерігаємо 
сьогодні прояви катастрофічних явищ [14]. 

Водним ресурсам України притаманний ряд особливостей, викликаних 
територіальними, кліматичними, геологічними, господарськими та іншими 
умовами, які потрібно враховувати при створенні ефективної державної 
системи управління водними ресурсами. За результатами аналізу літературних 
джерел нами визначено такі особливості водних ресурсів (водного фонду) 
України: 

1) формуються за рахунок притоку річкових вод, місцевого стоку і 
підземних вод, причому 75% поверхневих водних об'єктів відносяться до 
транскордонних; 

2) розподілені нерівномірно по території і у часі та не відповідають 
розміщенню водоємних галузей економіки. Їх найбільша кількість (58%) 
зосереджена в річках басейну Дунаю у прикордонних районах України, де 
потреба у воді не перевищує 5% її загальних запасів. Найменш забезпечені 
водними ресурсами Донбас, Криворіжжя, Крим та південні області України, де 
зосереджені найбільші споживачі води [8]; 

3) забезпечення водою населення України в повному обсязі 
ускладнюється через незадовільну якість води у водних об’єктах. Якість води 
більшості водних об’єктів України визначається як забруднена і брудна (IV-V 
клас якості). Причому, найкритичніший її стан спостерігається в басейнах 
Дніпра, Сіверського Дінця, річках Приазов'я, окремих притоках Дністра, 
Західного Бугу, де якість води класифікується як дуже брудна (VI клас). До 
того ж, для екосистем більшості водних об’єктів України властиві елементи 
екологічного та метаболічного регресу [9, 13].  
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Важливо враховувати також те, що у суспільному значенні, на нашу думку, 
вода набуває двох значень – з одного боку вода є природним ресурсом, а з 
іншого –  є товаром-послугою (табл. 1.1).  

Таблиця 1.1  
Характеристики (особливості) води як природного ресурсу та як товару-попиту 

№ 
з/п Вода як природний ресурс Вода як товар-попит 

1 незамінна для природи, життя людини 
та її діяльності 

найбільше запитуваний і незамінний 

2 знаходиться у безперервному при-
родному кругообігу і сполучається з 
іншими речовинами 

має стійкий постійний попит, який 
перевершує, як правило, пропозицію 

3 може набувати різного фізичного стану 
– рідкого, твердого, газоподібного 

не може бути виготовлений людиною в 
значних обсягах 

4 може перебувати одночасно на поверхні 
землі, під землею, у атмосфері і створю-
вати різні природні ландшафтні форми 

швидкість відновлення нижче рівня 
споживання 

5 може бути відновлений людиною тільки 
в обмежених кількостях 

обмежений для певних територій і верств 
населення 

6 нерівномірно розподілений по території 
країни 

умовно поділяється при використа-нні на 
питну, технічну, спеціально підготовлену, 
загального і спеціального призначення 

7 нерівномірно розподілений у часі за 
сезонами року 

використовується як основний продукт 
харчування 

8 має динамічну, швидко змінювану 
структуру та поведінку водного потоку 

використовується як хімічна речовина і 
розчинник 

9 характеризується гідрогеологічним 
взаємозв'язком поверхневих і підземних 
вод 

використовується в процесах для транспо-
ртування речовин і предметів, те-
плообміну, руйнування, різання тощо 

10 має транскордонний характер потребує ємностей для зберігання, 
спеціальних інженерних систем для 
транспортування 

11 має тенденцію до погіршення якості, 
особливо поверхневих вод 

потребує спеціальних умов зберігання  

12 може створювати небезпеку для людини 
і природи 

 

 
У цілому нами виділено 12 характеристик води як природного ресурсу та 

11 як товару-попиту. Вказані характеристики є дуже важливими і їх потрібно 
враховувати при формуванні систем управління водними ресурсами. 

Основні принципи управління водними ресурсами були  прийняті 
Європейською Водною Рамковою Директивою РВД/60/ЕС в 2000 році [2]. 
Найважливішою концептуальною ознакою у РВД є та, що за одиницю 
управління в ній прийнято річковий басейн у його гідрографічних координатах, 
а основним документом для управління водними ресурсами прийнято План 
управління річковим басейном. Цей принцип управління називають басейновим 
і він докорінно впливає не тільки на технологічні основи управління водними 
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потоками, а й на побудову систем управління водними ресурсами всіх рівнів, у 
тому числі і державного (національного). 

Басейновий принцип управління водними ресурсами, на думку багатьох 
учених, має обов’язково поєднуватись ще з одним методологічним принципом 
– принципом інтегрованого управління. Принципи інтегрованого управління 
водними ресурсами (ІУВР) були вперше сформульовані на Міжнародній 
конференції по воді і довкіллю в Дубліні в 1992 році. Концепція ІУВР широко 
обговорюється і впроваджується у різних країнах, проте єдиного її визначення 
не існує. Закордонні фахівці вважають, що національні та регіональні 
організації повинні розробити власні принципи ІУВР використовуючи 
глобальну та власну регіональну структуру.  

Технічний дорадчий комітет Глобального Водного Партнерства надає таке 
визначення ІУВР: "ІУВР – це процес, що сприяє координованому розвитку та 
управлінню водними, земельними та пов’язаними з ними ресурсами, щоб 
підвищити результативність економічного та соціального добробуту на 
принципі справедливості без компромісу для сталого розвитку 
життєвоважливих систем" [2]. 

Відомий дослідник систем управління водними ресурсами в Середній Азії 
В.А. Духовний вважає, що: "ІУВР – це система управління, заснована на обліку 
всіх видів водних ресурсів (поверхневих, підземних і повернутих) в межах 
гідрографічних меж, яка ув’язує інтереси різних галузей і рівні ієрархії 
водокористування, залучає всі заінтересовані сторони в прийняття рішень, сприяє 
ефективному використанню водних, земельних та інших природних ресурсів в 
інтересах стійкого забезпечення вимог природи і суспільства у воді [6]. 

На основі аналізу літературних джерел, міжнародних документів з ІУВР 
нами сформульовано основні принципи інтегрованого управління водними 
ресурсами. Пропонується зміст ІУВР, виходячи з Дублінських принципів, 
виявляти у вигляді сімох ключових положень (табл. 1.2). Додатково вважаємо 
також, що не тільки всі процеси водокористування мають управлятись з єдиного 
басейнового центру, але й всі процеси природооблаштування на території 
річкового басейну мають координуватись також з єдиного басейнового центру.   

Таблиця 1.2 
Принципи інтегрованого управління водними ресурсами 

№ 
з/п Зміст положення 

1 Вода – надзвичайно важливий  ресурс для природи і життєдіяльності людства. 
2 Вода – легко уразливий ресурс, який потребує особливого ставлення та 

відповідального поводження з ним  
3 Прийняття рішень щодо водокористування та природооблаштування у межах 

річкового басейну здійснюється з єдиного басейнового центру. 
4 При прийнятті рішень обов'язкова спільна участь усіх зацікавлених осіб. 
5 У прийнятті рішень обов'язкове врахування інтересів усіх зацікавлених осіб. 
6 Вода і водні послуги мають економічну цінність і є товаром. 
7 Роль жінок у вирішенні водних проблем є важливою і має бути помітною. 
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 Узагальнюючи зауважимо, що ІУВР базується на інтеграції, на взаємодії 
природної системи та системи життєдіяльності людини. На рівні природної 
системи має бути інтеграція: управління прісними водами та управління 
прибережною зоною; водними та земельними ресурсами; так званої "зеленої" 
води (для виробництва біомаси рослин) та "блакитної" води (в річках, водоймах 
та водоносних горизонтах); поверхневими і підземними водами; якістю та 
кількістю води; інтересів водокористувачів верхньої та нижньої течій. 

На рівні людських систем має бути інтеграція найважливіших факторів 
людської діяльності: урядової політики, фінансових пріоритетів, планування, 
ризиків, міжгалузевих відносин, інформації, інвестицій тощо. 

Необхідно заохочувати участь користувачів за схемою "згори – донизу", 
від національного рівня до рівня села, або від рівня водозабору до рівня 
річкового басейну. Принципами застосування ІУВР передбачається крім 
урядових установ, приватних компаній та організацій, заснованих громадами, 
активна участь різноманітних громадських організацій, різних груп та верств 
громадянського суспільства. 

З точки зору державного управління важливо відмітити роль уряду при 
запровадженні ІУВР. Принципами ІУВР передбачається, що централізоване 
управління водними сектором має бути замінене структурою, в рамках якої 
директивний, централізований підхід до розвитку водних секторів, буде 
замінений системою, у якій буде застосований підхід "участі та сталого 
розвитку, основаного на забезпеченні попиту". Уряди беруть на себе роль 
помічника та арбітра, до того ж має отримати більший розвиток участь 
громадськості. Однак, це не означає, що держава в процесах управління 
водними ресурсами знімає з себе будь-яку відповідальність. 

Прерогативою держави, на думку іноземних фахівців з ІУВР, має 
залишатись прийняття політичних рішень, планування, секторальний розподіл 
води, моніторинг, спонукання до дотримання правил та розв’язання конфліктів. 
Функції прямого постачання водних послуг (господарські функції) мають 
перейти до неурядових організацій. Цікавою є думка про те, що залучення 
приватного сектора до надання водних послуг має зростати, але такий процес 
вимагатиме не зменшення державного регулювання, а навпаки, збільшення 
регуляторних функцій.  

В.А. Сташук, Голова Держводагентства України, наголошує, що 
впровадження нових підходів у практику управління водними ресурсами має 
проводитись поступово, через створення басейнових управлінь. На його думку,  
в першу чергу, потребує удосконалення водне законодавство, зокрема, 
найважливішими аспектами є визначення інституціональної основи і механізмів 
участі зацікавлених сторін басейну річки в управління водними ресурсами, 
механізми вирішення конфліктів, система тарифів і ціноутворення, розпорядчі 
функції, до створених в Україні басейнових управлінь потрібно додати нові. 
Він зауважує, що у перспективі басейнові управління здійснюватимуть 
практично повний обсяг функцій щодо управління водними ресурсами [9]. 
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Фахівцями визнається, що визначальними принципами сучасної системи 
управління мають бути такі: самодостатність; наукова обґрунтованість 
інструментарію впливу; відповідність ринковій економіці; демократизм і 
прозорість діяльності; участь усіх зацікавлених верств суспільства; наявність 
політичної волі у осіб, які ухвалюють рішення; повна відповідальність за стан 
водних об’єктів та за задоволення потреб суспільства у воді. Важливо, щоб 
організація управління водами має бути такою, коли всі функції управління 
здійснюються з одного басейнового центру. Система управління має 
враховувати також специфіку формування вод, безперервну зміну їх технічних і 
гідрологічних параметрів (динамічність природного об'єкта управління) [14]. 

Важливою подією у розвитку законодавчої бази щодо управління водними 
ресурсами в Україні стало прийняття 24 травня 2012 року Верховною Радою 
України Закону України "Про затвердження Загальнодержавної цільової 
програми розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну 
річки Дніпр на період до 2021 року", який передбачає серед іншого 
"впровадження системи інтегрованого управління водними ресурсами за 
басейновими принципом, розроблення та виконання планів управління 
басейнами річок, застосування економічної моделі цільового фінансування 
заходів у басейнах річок, утворення басейнових рад річок, а також підвищення 
ролі існуючих та утворення нових басейнових управлінь водних ресурсів" [15].  

Проте і донині, на жаль, басейновий підхід і інтегроване управління 
водними ресурсами залишаються недостатньо обґрунтованими на законодавчо-
нормативному і державному рівнях, не запроваджено як цілісну систему в 
країні згідно з рекомендаціями Водної Рамкової Директиви Євросоюзу. 
Зокрема, в Україні паралельно діють басейнові й регіонально-адміністративні 
(територіально-адміністративні) органи управління, які фінансуються з 
державного і місцевого бюджетів.  

Такий стан унеможливлює єдиний екосистемний підхід до управління 
водними ресурсами і об'єктами. Екосистемне управління, на думку вчених, має 
базуватися на басейнових фінансових фондах, джерелом утворення яких є 
принципи "водокористувач платить" та "забруднювач платить". Національна 
екологічна рада України 22 березня 2013 року ухвалила ряд пропозицій, які на 
сьогодні є потрібно вважати основними актуальними завданнями в галузі 
управління водними ресурсами в Україні [11]: 

1) Реформувати державну водну політику шляхом реального впровадження 
ІУВР за басейновим принципом, внести відповідні зміни до Водного кодексу 
України; 

2) Розробити та затвердити Положення про райони річкових басейнів для 
визначення їх кількості і Положення про План управління річковим басейном. 

3) Прийняти Постанову КМ України "Про порядок утворення та діяльність 
Басейнових Рад"; 

4) Розробити та запровадити механізми реалізації державної системи 
інтегрованого екологічного моніторингу водних ресурсів; 



 
Наукові розвідки з державного та муніципального управління, 2014, № 2 

 

 229

5) Удосконалити законодавчі і нормативно-правові документи про 
водоохоронні зони і прибережні смуги водних об’єктів, винести їх в натуру та 
вести контроль за дотриманням в них режиму господарювання. 

Всі окреслені завдання, в першу чергу, лягають на владні державні органи 
на національному рівні. 

На підставі проведеного аналізу літературних джерел та фактичних умов у 
сфері управління водними ресурсами нами сформульовано перелік головних 
передумов з наближення української системи управління водними ресурсами 
до систем найбільш передових країн Європи (Франція, Іспанія, Нідерланди): 

1) відмова від адміністративно-командного підходу управління на користь 
приватизаційного з басейновою інтегрованою формою організації управління; 

2) створення сприятливих умов для подолання наслідків надмірного 
техногенного навантаження на водні ресурси; 

3) максимальна передача повноважень і прав управління водними 
об’єктами від державних до недержавних організацій, у тому числі приватних; 

4) усунення надмірної централізації в системі управління; 
5) перехід від принципу державного протекціонізму до принципу 

самоокупності; 
6) перехід від командно-адміністративних методів управління до 

економічних; 
7) акумулювання коштів за водні послуги переважно на регіональному і 

місцевому рівнях з урахуванням меж басейнів водних об'єктів; 
8) зміна ваги у прийнятті рішень з загальнодержавного рівня на місцеві та 

регіональні. 
Висновки. При розробці механізмів державного управління природо-

користуванням належну увагу потрібно приділяти водним ресурсам як 
найголовнішому життєзабезпечуючому фактору. При цьому потрібно враховувати 
багатогранність води як власне природного ресурсу та як товару-попиту, що 
проявляється через її характеристики  (особливості). За основний підхід в 
побудові системи державного управління водними ресурсами в Україні потрібно 
взяти положення Водної Рамкової Директиви ЄС, головними з яких є басейновий 
принцип та принцип інтегрованого управління, при яких ув’язується інтереси всіх 
галузей, всіх зацікавлених сторін на всіх рівнях ієрархії, відбувається інтеграція 
природної системи та системи життєдіяльності людини. 

Шляхом аналізу літературних джерел встановлено основні актуальні 
завдання та передумови наближення української системи управління водними 
ресурсами до систем європейських країн. 
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ТЕОРЕТИЧНА МОДЕЛЬ КОНВЕНЦІОНАЛЬНОЇ КОМУНІКАТИВНОЇ 
СТРАТЕГІЇ РЕАЛІЗАЦІЇ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

Анотація.  У статті висвітлено основні теоретико-прикладні підходи щодо 
розуміння конвенціональної комунікативної стратегії (ККС) реалізації функцій державного 
управління. Акцентовано увагу на зарубіжному досвіді та можливостях його 
запровадження в практику державного управління. Розкрито основні наукові підходи, які 
стали підґрунтям теоретичної моделі ККС при реалізації функцій державного управління: 
методологія моделювання; теоретико-методологічні основи теорії комунікацій; технології 


