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TYPES OF RESPONSIBILITY IN CONTROL OF THE AREA OF 

BEAUTIFICATION OF HUMAN SETTLEMENTS 
Annotation. There are established the types of liability in the area of beautification of 

human settlements, proposed the new approaches to the Methodology for determining the 
replacement cost of green space. 

The beautification is important for each human settlements. Administrative 
responsibility for violations of state standards, rules and regulations in the area of 
beautification of human settlements is part of the control system in this area. 

According to Article 42 of the Law of Ukraine "On the beautification of human 
settlements" for violation of legislation in the area of beautification of human settlements 
attracted people and enterprises. 

The law provides that the prosecution of persons guilty of violating legislation in the 
area of beautification of human settlements, to liability under the law, they are not exempted 
from the obligation to damages caused as a result of violation of this law. 

Damage caused by violation of legislation in the area of beautification of human 
settlements, subject to compensation, usually in full without application of the reduction in the 
size of the penalty, regardless of the payment for environmental pollution and deterioration of 
the natural resources in the amounts determined under approved in taxes prescribed manner, 
methods, calculations on calculating damages. 

The lack of such taxes, methods, calculations can not be grounds for denial of damages. 
In this case the damage is compensated for actual expenses, in the prescribed manner the 
decision of the local government, the arrangement of one square meter in the city or the base 
cost per square meter of land on the restoration of the accomplishment of the object or the 
environment. 

In our view, in the area of beautification of human settlements for legislative regulation 
could point out the following responsibilities: 

1) civil liability (determined in accordance with the Civil Code of Ukraine and the 
Commercial Code of Ukraine); 

2) discipline liability (determined in accordance with the Labor Code of Ukraine); 
3) criminal liability (determined in accordance with the Criminal Code of Ukraine); 
4) administrative liability (determined in accordance with the Code of Ukraine on 

Administrative Offences); 
5) compensation cost (determined on the basis of approved tariffs, procedures, 

calculations on damage calculation). 
As a result of the defined types of proceedings liability regarding amendments to the 

Code of Ukraine on Administrative Offences and the specification of calculating compensation 
cost for the offense on objects in this area. 

Keywords: government regulation, area of beautification of human settlements, 
beautification of human settlements, housing & municipal economy, public policy, public 
management, legal regulation. 
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Постановка проблеми. Питання благоустрою є важливими для 

кожного населеного пункту. Адміністративна відповідальність за 
порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою 
населених пунктів є складовою системи контролю у цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі дослідження щодо 
питань відповідальності в сфері благоустрою здійснювали Є.В.Пряхін [1], 
який досліджував підстави адміністративної відповідальності за порушення 
місцевих Правил благоустрою території населеного пункту. В його роботі 
отримали подальший розвиток поняття адміністративної відповідальності за 
порушення місцевих Правил благоустрою території населених пунктів. 

Щербиною Є.М. [2] було опрацьовано теоретико-правові засади та 
характеристика адміністративної відповідальності за порушення державних 
стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів. Серед 
практичних пропозицій  з удосконалення законодавства можна виокремити 
пропозицію щодо змін до статті 152 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [3], де передбачити відповідальність за повторне 
порушення законодавства в сфері благоустрою населених пунктів. 
Водночас, пропозиції автора щодо запровадження громадських робіт у 
вигляді покарання можуть призвести до неякісного виконання робіт в сфері 
благоустрою населених пунктів, оскільки саме на такі громадські роботи 
направляють винних осіб. 

Невирішені раніше частини загальної проблеми. У попередніх 
дослідженнях більше досліджувалось застосування адміністративної 
відповідальності. Питання застосування різних форм відповідальності в 
сфері благоустрою населених пунктів не розглядались, і особливо 
застосування компенсаційної вартості. 

Мета. Мета статті полягає у аналізі застосування різних форм 
відповідальності в сфері благоустрою населених пунктів, і особливо 
застосування компенсаційної вартості. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до статті 42 
Закону України «Про благоустрій населених пунктів» [4] до 
відповідальності за порушення законодавства у сфері благоустрою 
населених пунктів притягаються особи, винні у:  

1) порушенні встановлених державних стандартів, норм і правил у 
сфері благоустрою населених пунктів; 

2) проектуванні об'єктів благоустрою населених пунктів з порушенням 
затвердженої в установленому законодавством порядку містобудівної 
документації та державних будівельних норм;  

3) порушенні встановлених законодавством екологічних, санітарно-
гігієнічних вимог та санітарних норм під час проектування, розміщення, 
будівництва та експлуатації об'єктів благоустрою;  
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4) порушенні правил благоустрою територій населених пунктів;  
5) порушенні режиму використання і охорони територій та об'єктів 

рекреаційного призначення;  
6) самовільному зайнятті території (частини території) об'єкта 

благоустрою населеного пункту;  
7) пошкодженні (руйнуванні чи псуванні) вулично-дорожньої мережі, 

інших об'єктів благоустрою населених пунктів;  
8) знищенні або пошкодженні зелених насаджень чи інших об'єктів 

озеленення населених пунктів, крім випадків, передбачених статтею 28 
Закону України «Про благоустрій населених пунктів» [4]; 

9) забрудненні (засміченні) території населеного пункту; 
10) неналежному утриманні об'єктів благоустрою, зокрема покриття 

доріг, тротуарів, освітлення територій населених пунктів тощо.  
Цим законом передбачено, що притягнення осіб, винних у порушенні 

законодавства у сфері благоустрою населених пунктів, до відповідальності, 
передбаченої законом, не звільняє їх від обов'язку відшкодування шкоди, 
завданої внаслідок порушення вимог цього законодавства. Шкода, завдана 
внаслідок порушення законодавства з питань благоустрою населених 
пунктів, підлягає компенсації, як правило, в повному обсязі без 
застосування норм зниження розміру стягнення незалежно від сплати збору 
за забруднення навколишнього природного середовища та погіршення 
якості природних ресурсів у розмірах, які визначаються на підставі 
затверджених у встановленому порядку такс, методик, розрахунків щодо 
обрахування шкоди. Відсутність таких такс, методик, розрахунків не може 
бути підставою для відмови у відшкодуванні шкоди. У такому разі шкода 
компенсується за фактичними витратами, затвердженими в установленому 
порядку рішенням органу місцевого самоврядування, на облаштування 
одного квадратного метра території міста або базової вартості одного 
квадратного метра землі на відновлення порушеного стану об'єкта 
благоустрою або довкілля. 

На наш погляд, в сфері благоустрою населених пунктів за 
законодавчим регулюванням можна вирізнити наступні види 
відповідальності: 

1) цивільно-правова відповідальність (визначається відповідно до 
Цивільного кодексу України [5] та Господарського кодексу України [6]); 

2) дисциплінарна відповідальність (визначається відповідно до 
Кодексу законів про працю України [7]); 

3) кримінальна відповідальність (визначається відповідно до 
Кримінального кодексу України [8]); 

4) адміністративна відповідальність (визначається відповідно до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення [3]); 

5) компенсаційна вартість (визначається на підставі затверджених 
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такс, методик, розрахунків щодо обрахування шкоди). 
Цивільно-правова відповідальність. Під час укладання договорів 

встановлюється цивільно-правова відповідальність між сторонами, які 
застосовуються при невиконанні певних умов договору, погіршення стану 
об’єкта благоустрою тощо у відповідності до Цивільного кодексу України 
[5] та Господарського кодексу України [6]. 

Дисциплінарна відповідальність. Дисциплінарна відповідальність є 
одним із засобів впливу на осіб, для яких дії в сфері благоустрою населених 
пунктів є посадовим обов'язком. Види дисциплінарних стягнень за 
відповідні порушення передбачені Кодексом законів про працю України [7]. 

Кримінальна відповідальність. У Кримінальному кодексі України 
[8] статтею 270-1 передбачено санкцію за умисне знищення або 
пошкодження об'єктів житлово-комунального господарства, у тому числі 
об’єктів благоустрою населених пунктів та їх складових (кришки люків, 
решітки на них тощо). 

Так, умисне знищення або пошкодження об'єктів житлово-
комунального господарства, якщо це призвело або могло призвести до 
неможливості експлуатації, порушення нормального функціонування таких 
об'єктів, що спричинило небезпеку для життя чи здоров'я людей або 
майнову шкоду у великому розмірі, - карається штрафом від ста до двохсот 
п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 1700 до 4250 
грн.) або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі 
на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк.  

Ті самі дії, вчинені повторно або загальнонебезпечним способом, - 
караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. Дії, 
передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони 
спричинили майнову шкоду в особливо великому розмірі або загибель 
людини чи інші тяжкі наслідки, - караються позбавленням волі на строк від 
п'яти до дванадцяти років.  

Адміністративна відповідальність. Відповідно до статті 152 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення [3] до адміністративної 
відповідальності притягуються винні особи за порушення державних 
стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил 
благоустрою територій населених пунктів. 

Встановлені наступні штрафні санкції: для громадян від двадцяти до 
вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 340 до 1360 
грн.) і для посадових осіб, громадян - суб’єктів підприємницької діяльності - 
від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 
850 до 1700 грн.).  

Компенсаційна вартість. Статтею 19 Закону України «Про 
благоустрій населених пунктів» [4] передбачено відшкодування збитків, 
завданих об'єкту благоустрою. 
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Так, збитки, завдані об'єкту благоустрою в результаті порушення 
законодавства з питань благоустрою населених пунктів, підлягають 
відшкодуванню в установленому порядку.  

Оцінка завданих збитків проводиться балансоутримувачем у разі:  
1) протиправного пошкодження чи знищення елементів благоустрою;  
2) пошкодження чи знищення елементів благоустрою при: ліквідації 

аварій на інженерних мережах та інших елементах благоустрою; здійсненні 
ремонту інженерних мереж; видаленні аварійних сухостійних дерев та 
чагарників; прокладанні нових інженерних мереж; виконанні інших 
суспільно необхідних робіт.  

Порядок визначення відновної вартості об'єктів благоустрою 
затверджено Кабінетом Міністрів України 15.06.2006 № 826 [9]. Відповідно 
до цього Порядку балансоутримувач об’єкту утворює комісію для 
визначення відновної вартості, до складу якої включаються представники 
балансоутримувача і власника зазначеного об'єкта, місцевої 
держадміністрації (виконавчого органу міської, селищної, сільської ради), 
спеціалісти з питань благоустрою населеного пункту. До складу комісії 
можуть входити представники громадських організацій (за їх згодою).  

Комісія проводить обстеження об'єкта благоустрою, встановлює 
ступінь його пошкодження чи знищення, визначає відновну вартість робіт з 
його відновлення (відбудови) і складає відповідний акт.  

Розмір відшкодування збитків, завданих об'єкту благоустрою, 
визначається балансоутримувачем за методикою визначення відновної 
вартості об'єктів благоустрою, затвердженою наказом Мінжитлокомунгоспу 
України від 03.11.2008 N326 [10]. Ця Методика визначення відновної 
вартості об'єкта благоустрою передбачає єдиний підхід до оцінки розміру 
відшкодування збитків, завданих об'єкту благоустрою, при визначенні 
відновної вартості таких об'єктів. Розмір відшкодування збитків, завданих 
об'єкту благоустрою, пов'язаний з усуненням пошкоджень об'єкта 
благоустрою, що виникли безпосередньо в результаті дій винної особи або 
як наслідок таких дій, і складається з вартості робіт на його відновлення до 
стану функціонального використання такого об'єкта, який відповідає 
вимогам державних стандартів, норм і правил. 

Окремо регулюються механізми визначення відновної вартості під час 
охорони та утримання зелених насаджень відповідно до статті 28 Закону 
України «Про благоустрій населених пунктів» [4]. 

Видалення дерев, кущів, газонів і квітників здійснюється в Порядку, 
затвердженому Кабінетом Міністрів України від 01.08.2006 № 1045 [11], за 
рішенням виконавчого органу сільської, селищної, міської ради на підставі 
ордера або на підставі статті 34 Закону України “Про регулювання 
містобудівної діяльності” [12]. При будівництві розмір відновної вартості 
видалених зелених насаджень зменшується на суму, передбачену в 
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проектній документації на озеленення території.   
Відновна вартість зелених насаджень визначається згідно з 

методикою, затвердженою Мінжитлокомунгоспу України від 12.05.2009 
N127, яка зареєстрована в Мін’юсті України 19.06.2009 за N 549/16565 [13]. 
Методика встановлює механізм визначення відновної вартості зелених 
насаджень (дерев, кущів, газонів, квітників) у населених  пунктах, що 
підлягає сплаті при видаленні зелених насаджень або при їх втраті у зв'язку  
із відведенням земельної ділянки у встановленому порядку юридичній або 
фізичній особі. Відновна вартість зелених насаджень, що належать до 
комунальної власності, сплачується до відповідного місцевого бюджету. 

Сплата відновної вартості зелених насаджень не проводиться у разі: 
- будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, 

капітального ремонту) житлових будинків, об’єктів інженерно-транспортної 
та соціальної інфраструктури, благоустрою та інших об’єктів будівництва, 
що споруджуються за рахунок коштів державного чи місцевого бюджету; 

- знесення аварійних, сухостійних і фаутних дерев, а також самосійних 
і порослевих дерев з діаметром кореневої шийки не більш як 5 сантиметрів; 

- ліквідації аварійної ситуації на інженерних мережах населеного 
пункту; 

- відновлення світлового режиму в житловому приміщенні, що 
затіняється деревами; 

- проведення ремонтних та експлуатаційних робіт в охоронній зоні 
повітряних ліній електропередачі, на трансформаторній підстанції і 
розподільному пункті системи енергопостачання, мережі водо-, 
теплопостачання та водовідведення, телекомунікаційній і кабельній 
електромережі; 

- досягнення деревом вікової межі; 
- провадження господарської діяльності на території розсадників з 

вирощування декоративних дерев та кущів; 
- ліквідації наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної 

ситуації, а також при будівництві об’єктів, що визначає Кабінет Міністрів 
України. 

Видалення зелених насаджень на території меморіального комплексу 
та кладовищі здійснюється за рішенням балансоутримувача без сплати їх 
відновної вартості. 

Видалення зелених насаджень на земельній ділянці, яка перебуває у 
приватній власності, та на присадибній ділянці здійснюється за рішенням 
власника (користувача) земельної ділянки без сплати їх відновної вартості. 

Відновна вартість зелених насаджень, розташованих на земельній 
ділянці, що відведена в установленому порядку фізичній або юридичній 
особі (крім відновної вартості зелених насаджень, посаджених (створених) 
цією особою), сплачується під час передачі такої ділянки у власність 
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відповідної особи. 
Згідно із Методикою відновна вартість зелених насаджень 

визначається з урахуванням витрат на створення зелених насаджень та їх 
утримання до віку видалення, з застосуванням ряду коефіцієнтів, що 
забезпечують диференціацію вартості в залежності від розташування 
зелених насаджень в межах населеного пункту, їх якісного стану та інших 
показників. 

Однак, вартість утримання зелених насаджень протягом року 
визначається на основі економічно обґрунтованих планових витрат на 
виконання робіт з їх річного утримання згідно з технологічними картами, 
але при цьому Методикою не передбачено механізму складання таких 
технологічних карт, що приводить до виникнення корупціогенного чинника 
з цього приводу та збільшення в рази розмір відновної вартості. 

Крім того, необхідність проведення доволі ускладненого розрахунку 
економічно обґрунтованих планових витрат на виконання робіт з річного 
утримання зелених насаджень. Також, вартість утримання дерев та кущів 
визначається в залежності від їх віку. Методикою передбачено, що вік 
дерева або куща визначається комісією без врахування дворічного періоду 
приживлення та з урахуванням даних інвентаризації зелених насаджень у 
разі їх наявності. Проте матеріали інвентаризації зелених насаджень для 
багатьох населених пунктів щорічно не оновлюються або відсутні, а 
фактичний вік дерева або куща визначається методами, які потребують 
певних витрат часу, наявності спеціального обладнання та залучення 
фахівців відповідної кваліфікації. Таким чином фактичний вік дерева або 
куща за відсутності даних інвентаризації зелених насаджень, та, тим самим, 
вартість утримання одиниці зелених насаджень протягом року визначити на 
практиці не представляється можливим. 

У зв'язку із вищезазначеним необхідно змінити підходи до визначення 
відновної вартості зелених насаджень у населених пунктах із використанням 
нових і спрощених механізмів та застосуванням меншої кількості 
параметрів і можливості залучення спеціалістів нижчої кваліфікації для 
проведення зазначеного розрахунку.  

На нашу думку це можливо досягти шляхом встановлення при 
визначенні зелених насаджень спрощених підходів для визначення 
компенсаційної вартості утримання зелених насаджень, яка має бути 
вартісною оцінкою робіт з їх утримання, які були здійснені за період від 
створення до моменту їх видалення або втрати. Також для забезпечення 
відповідності розмірів компенсаційної вартості утримання зелених 
насаджень інфляційним процесам в економіці, необхідно у розрахунках 
компенсаційної вартості утримання дерев і кущів передбачено механізм 
застосування коефіцієнта індексації.   

Крім того, в питаннях державного контролю при протиправному 
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пошкодженні чи знищенні зелених насаджень правопорушниками має 
виплачуватися компенсація шкоди за Таксами обчислення розміру шкоди, 
заподіяної зеленим насадженням у межах міст та інших населених пунктів, 
затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 08.04.1999 
№559 [14]. Сплата такс передбачає заздалегідь встановлені розміри збитків, 
завданих державі. Відповідно до цієї постанови кратність розміру шкоди 
встановлюється за кожне дерево, кожний кущ, газон і квітник, які знищені 
або пошкоджені до ступеня припинення або, відповідно, до ступеня 
неприпинення росту. Такси компенсаційної вартості утримання кущів 
встановлено за один дикоростучий кущ або за кожний кущ чагарнику, 
висадженого в огорожі та бордюрі, без урахування їх вікових та 
геометричних характеристик, за аналогічними показниками. 

Висновки і перспективи подальших розвідок. Враховуючи 
проведене дослідження, нами було визначено види відповідальності в сфері 
благоустрою населених пунктів, а саме: цивільно-правова, дисциплінарна, 
кримінальна та адміністративна відповідальності, а також компенсаційна 
вартість. 

Під час визначення відновної вартості на об’єктах благоустрою щодо 
зелених насаджень необхідно розробити та затвердити нову Методику, яка 
має базуватись на спрощених механізмах розрахунку такої вартості з 
«автоматичним» застосуванням індексу інфляції. 

У подальших розвідках доцільно проаналізувати застосування 
фінансово-економічних механізмів в сфері благоустрою населених пунктів. 
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СИСТЕМНО-ІНФРАСТРУКТУРНИЙ ВИМІР ІНФОРМАЦІЙНИХ 

МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
 Анотація. Виняткова абсолютизуюча актуальність системно-
інфраструктурного виміру якісного налаштування та звернення до інформаційних 
джерел антикризового буття дозволяє в межах даного дослідження провести чіткий 
аналіз сучасних потужних поглядів стосовно розгляду взаємодіючих понятійних 
елементів внутрішньої природи  механізмів державного управління. 
 Ключові слова: системно-інфраструктурний вимір, механізми державного 
управління. 
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ИНФОРМАЦИОННЫХ МЕХАНИЗМОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ 

Аннотация. Исключительная абсолютизирующая актуальность системно-
инфраструктурного измерения качества настроек и обращения к информационным 
ресурсам антикризисного бытия разрешает в рамках данного исследования провести 
четкий анализ важных современных взглядов на рассмотрение взаимодействующих 
элементов внутренней природы механизмов государственного управления. 
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Annotation. The exclusive absolutising urgency of system-infrastructural measurement 
of quality of options and the reference to information resources of anti-recessionary life 
resolves within the limits of given research to carry out the accurate analysis of important 


