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Актуальність теми дослідження. Високоефективна проектна діяльність обов’язково перед-
бачає врахування сучасних тенденцій глобалізації, які, у свою чергу, вимагають активізації інно-
ваційної, науково-технічної та вдосконалення освітньої діяльності в країні з метою підвищення її 
конкурентоспроможності на міжнародній арені. За сучасних умов вищевказане може стати по-
тужними конкурентними перевагами України. Впровадження досягнень науково-технічного про-
гресу має бути одним із головних пріоритетів діяльності у рамках науково-освітніх міжнародних 
проектів. 

Постановка проблеми. Глобалізація та інтелектуалізація як основні тенденції розвитку сві-
тової економіки зумовлюють необхідність активізації інноваційної діяльності, що, у свою чергу, 
вимагає розширення та постійного вдосконалення інструментів реалізації інновацій. За сучасних 
умов одним із таких інструментів є науково-освітні міжнародні проекти інноваційного характеру. 
Однак, забезпечення високої ефективності від їх практичного впровадження потребує розробки 
дієвих моделей управління ними в сучасних умовах України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання ефективного управління інноваційним 
науково-освітнім міжнародним співробітництвом набувають особливої актуальності в науковій 
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літературі (Каленюк І., Антонюк Л., Федулова Л., Гусєв В.,Тарасюк Г. та ін.). Розробка представ-
лених у статті пропозицій здійснювалась на основі аналізу даних офіційного сайту державної 
служби статистики України, вивчення чинних нормативно-правових актів та використання ресур-
сів мережі Інтернет. 

Постановка завдання. Метою статті є розробка моделі управління науково-освітніми міжна-
родними проектами в системі державної інноваційної політики. Основними завданнями статті є: 
формулювання пропозицій щодо ефективного управління науково-освітніми міжнародними про-
ектами; визначення обсягів відповідальності учасників проекту та зацікавлених осіб; виявлення 
показників, що характеризують ефекти від реалізації науково-освітніх міжнародних проектів; кон-
кретизація напрямів підвищення ефективності управління науково-освітніми міжнародними про-
ектами на мікро- та макрорівнях. 

Виклад основного матеріалу. Значний інноваційний потенціал науково-освітнього між-
народного співробітництва партнерів з різних країн проявляється у системі показників, що харак-
теризують соціальні (ступінь досягнення поставлених цілей, поліпшення умов праці, рівень мо-
тивації, рівень комп’ютеризації та інформатизації, обсяг впровадження екологічно безпечних 
технологій, рівень оплати праці, показники гендерної рівності) й інноваційні (чисельність та ди-
наміка наукових і навчально-методичних розробок, публікацій, патентів; показники комерціаліза-
ції – кількість впроваджених розробок й обсягів виробленої інноваційної продукції; місце в націо-
нальних і міжнародних рейтингах) аспекти проектної діяльності. Система управління науково-
освітніми міжнародними проектами, що має передбачати розробку механізму взаємодії партне-
рів різних країн, представників державної влади, громадських організацій у процесі визначення 
та практичного впровадження ключових завдань науково-освітнього співробітництва. Важливи-
ми складовими системи управління є: реалізація принципів обґрунтування проектів на основі 
пріоритетів інноваційного розвитку країни, вироблення алгоритму оцінки ефективності проектів, 
створення інформаційної системи забезпечення проектної діяльності тощо. 

Система управління науково-освітніми міжнародними проектами на загальнодержавному рів-
ні повинна бути зорієнтованою на стимулювання економічних суб’єктів до розробки проектів від-
повідно до стратегічних пріоритетів інноваційного розвитку та національних інтересів України. 
Не менш важливим вважаємо державний контроль за недопущенням перетворення проектної 
діяльності на спосіб «викрадання мізків» (переманювання талановитих українських учених за 
кордон) або експлуатацію національного інтелектуального капіталу без забезпечення його роз-
витку. Головною метою національної системи управління науково-освітніми міжнародними про-
ектами є активізація інноваційної діяльності в Україні. До основних функцій цієї системи, на на-
шу думку, варто віднести: 

- організаційну – підтримку українських учасників науково-освітніх міжнародних проектів (на-
приклад, шляхом надання їм безоплатних консультаційних послуг), стимулювання залученості 
вітчизняних суб’єктів до проектної діяльності, забезпечення захисту національних інтересів у хо-
ді реалізації проектів; 

- контрольну – мається на увазі державний контроль за тематикою науково-освітніх міжна-
родних проектів (їх спрямованістю на досягнення стратегічних цілей інноваційного розвитку на-
ціональної економіки) та досягнутими результатами (сприяння їх комерціалізації; дифузії та по-
дальшому розвитку); 

- інформаційну – поширення вичерпних і достовірних даних про проект і, головне, його ре-
зультати та їх ефективність. 

Серед означених функцій системи управління науково-освітніми міжнародними проектами на 
макрорівні найбільш важливою, на наше переконання, є інформаційна. Останнє пояснюється 
динамічністю сучасного знаннєвого суспільства, у тому числі сфери освіти і науки, особливо – у 
міжнародних масштабах, оскільки подальший інтенсивний розвиток науково-освітнього співро-
бітництва потребує вільного доступу його учасників до інформації про ефективно реалізовані 
проекти. 

Функціонування національної системи управління науково-освітніми міжнародними проекта-
ми має здійснюватись на таких принципах: 

- посилення відповідності проектів національним інтересам; 
- інноваційної спрямованості – при відборі проектів перевагу необхідно надавати інновацій-

ним проектам, особливо розробленим за законодавчо визначеними пріоритетними напрямами 
інноваційного розвитку країни; 
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- легітимності – за жодних обставин діяльності у рамках проекту не повинна йти в розріз з 
положеннями законодавства, чинного у країні безпосередньої реалізації проектної діяльності; на 
загальнодержавному рівні у даному контексті слід виокремити законотворчу діяльність і конт-
роль за дотриманням положень чинних нормативно-правових актів усіма учасниками проектів; 

- наукової обґрунтованості – управління проектами в системі державної інноваційної політи-
ки має ґрунтуватись виключно на новітніх досягненнях теорії, технологій, науки; 

- врахування дії ринкового механізму [1] – йдеться про оптимальне поєднання механізмів 
ринкового та державного регулювання: ефективне державне втручання має орієнтуватись, у 
першу чергу, на усунення недоліків ринкового механізму; 

- фінансово-кредитної підтримки – у даному разі мова йде про адекватну умовам ринкової 
економіки державну підтримку процесів розробки і практичної реалізації проектів, що здійсню-
ється шляхом виділення коштів із державного бюджету, пільгового кредитування та оподатку-
вання; 

- інформаційного забезпечення – у ході управління проектами органи державної влади ма-
ють надавати по можливості максимально повну інформацію, необхідну для ефективної реалі-
зації проектної діяльності в межах національної економіки (за умови, якщо це, звісно, не є дер-
жавною чи комерційною таємницею) [6]; 

- професіоналізму – до роботи над проектом й управління ним у системі державної іннова-
ційної політики повинні залучатись виключно висококваліфіковані й досвідчені фахівці; разом з 
тим, даним принципом передбачається також підготовка та перепідготовка спеціалістів, регуляр-
не підвищення їх кваліфікації; 

- сприяння розширенню масштабів міжнародного співробітництва у сфері інноваційної діяль-
ності [4] – державна зовнішньоекономічна політика повинна реалізуватись на засадах відкритос-
ті та справедливості, забезпечуючи досягнення оптимального співвідношення між лібералізмом 
та протекціонізмом у діяльності органів державної влади; 

- соціальної відповідальності – залучення органів державної влади та державна підтримка 
реалізації проектів однією із цілей має гарантування соціальної ефективності результатів їх 
впровадження на практиці; 

- гнучкості – можливість швидкої адаптації проекту й державного управління ним до змін, по-
ява яких є неминучою за умов сьогодення; 

- прозорості, відкритості та справедливості – управління проектами в системі державної ін-
новаційної політики має забезпечувати: відкритий доступ до інформації щодо проектів; прозо-
рість їх практичної реалізації; справедливість розподілу доходів (вигід) від проектної діяльності 
між учасниками; 

- суверенності – державне управління міжнародними проектами повинно бути спрямованим 
на гарантування збереження незалежності, територіальної цілісності та самостійності держави. 

Функціонування національної системи управління науково-освітніми міжнародними проекта-
ми потребує об’єднання зусиль їх учасників (зокрема, членів проектних команд), тоді як особли-
ва роль уряду має полягати у відстоюванні національних інтересів та стратегічно важливих 
цілей інноваційного розвитку національної економіки на всіх етапах життєвого циклу проекту 
(рис. 1). 

Проведене дослідження дозволило розробити комплексну модель управління науково-освіт-
німи міжнародними проектами в системі державної інноваційної політики, детерміновану ендо-
генними та екзогенними чинниками, що базується на визначенні пріоритетів державної інно- 
ваційної політики, регіональних та інституційних пріоритетів розвитку національної економіки, 
ключових принципів, на основі яких забезпечується функціонування та взаємодія її складових 
(рис. 2). 

Пріоритети державної інноваційної політики визначаються законом України «про пріоритет- 
ні напрями інноваційної діяльності в Україні», до яких віднесено: розвиток машинобудування, 
енергетики, металургії, нанотехнологій, комп’ютерних, хімічних, біотехнологій, охорони довкілля, 
системи охорони здоров’я населення, сільського господарства, транспортної системи, іннова-
ційної культури суспільства та ін. [9]. Дослідження, що проводяться у ході проектної діяльнос- 
ті науковцями вищих навчальних закладів-учасників науково-освітніх міжнародних проектів, до-
цільно спрямовувати на реалізацію пріоритетних цілей інноваційного розвитку національної еко-
номіки. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІ СУБ’ЄКТИ 

часники науково-освітнього міжнародного 
проекту 

 
Члени проектної команди 

Представники органів державної влади  
 

Державне агентство України з інвестицій 
та розвитку 

НАУКОВО-ОСВІТНІЙ  
МІЖНАРОДНИЙ ПРОЕКТ  

Функції: 
- проведення досліджень; 
- розробка проектної пропозиції; 
- практична реалізація проекту; 
- впровадження інновацій;  
- поширення інформації про 
проекти і їх результати; 
- стабілізація досягнутих 
результатів; 
- звітність за проектом.  

Функції: 
- реєстрація проектів інноваційного характеру; 
- відбір проектів для надання державної підтримки; 
- мотивація вітчизняних суб’єктів до участі в науково-
освітніх міжнародних проектах; 
- моніторинг досягнення цілей; 
- сприяння комерціалізації та дифузії інновацій; 
- підтримка створення, забезпечення регулярного 
оновлення та вільного доступу до інформаційної 
системи науково-освітніх міжнародних проектів. 

 
 

Рис. 1. Розподіл відповідальності в управлінні науково-освітніми міжнародними проектами в системі 
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Рис. 2. Модель управління науково-освітніми міжнародними проектами в системі державної інноваційної 
політики 
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Регіональні пріоритети інноваційного розвитку мають розроблятись відповідно до законодав-
чо закріплених стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності в Україні, обов’язково 
враховувати науково-технічні та природно-кліматичні особливості й актуальні проблеми конкрет-
ного регіону, а також стан і речень його соціально-економічного розвитку [2]. Регіональні пріори-
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тети мають бути спрямованими на активізацію інноваційної діяльності в регіоні, створення всіх 
необхідних для цього умов, стимулювання фінансово-кредитних установ до кредитування інно-
ваційно активних підприємств. Наприклад, пріоритетними напрямами інноваційного розвитку 
чернігівського регіону можемо визначити високотехнологічний розвиток сільського господарст- 
ва (з огляду на переважно аграрну спрямованість області), вирішення екологічних проблем 
(спричинених аварією на Чорнобильській атомній електростанції та її наслідками), розвиток 
IT-технологій (зумовлено становленням економіки знань), розвиток інноваційної культури (попу-
ляризація інноваційної діяльності, впровадження новітніх технологій у сфері освіти і науки), роз-
виток туристично-рекреаційного господарства (зумовлено наявністю історичних пам’яток у регіо-
ні, що можуть зацікавити туристів) та транскордонного співробітництва (зумовлено географічним 
положенням регіону). 

Система управління науково-освітніми міжнародними проектами на національному рівні має 
також ґрунтуватись на визначенні інституційних пріоритетів розвитку національної економіки, що 
передбачає чітке визначення структур, відповідальних за реалізацію принципів державної інно-
ваційної політики та функціональних обов’язків її працівників, а також узгодження цілей та інте-
ресів суб’єктів (державні та громадські інститути) та об’єктів (інноваційно активні економічні суб’-
єкти, члени проектних команд) управління. Важливим для активізації інноваційного розвитку 
України є вдосконалення інноваційної інфраструктури, тобто оновлення й поліпшення функціо-
нування системи установ та організацій, діяльність яких спрямовано на забезпечення успішності 
реалізації проектної інноваційної діяльності (надання консультаційних, фінансових та різнома-
нітних супутніх послуг вітчизняним суб’єктам науково-освітніх міжнародних проектів). Інституцій-
не забезпечення інноваційного розвитку національної економіки вимагає підвищення інновацій-
ної культури українців, що, згідно з чинним законодавством України (зокрема, законом України 
«про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні»), реалізується шляхом публікації на-
уково-освітніх видань, поширення даних про інноваційну діяльність у засобах масової інформа-
ції, впровадження новітніх комп’ютерних технологій в освітню та дослідницьку сфери діяльності, 
впровадження дистанційної освіти [9]. 

Основними складовими національної системи управління науково-освітніми міжнародними 
проектами, на нашу думку, мають стати: формування інформаційної системи проектів на націо-
нальному і наднаціональному рівнях, моніторинг та оцінка результативності, оприлюднення й 
обговорення результатів. Важливим за сучасних умов глобалізації вважаємо розширення міжна-
родного співробітництва у сфері інноваційної діяльності, диверсифікацію джерел фінансування 
(зокрема, залучення коштів міжнародних організацій) та активізацію процесів інтеграції вітчизня-
них освітньої і наукової сфер до європейської та світової наукової спільноти. Особливо приваб-
ливим є надання державної підтримки (у першу чергу, фінансової) на реалізацію науково-освіт-
ніх міжнародних проектів, яка супроводжуватиметься впровадженням інновацій на території 
України, повноправним власником яких виступатимуть вітчизняні економічні суб’єкти. Не менш 
важливим, з точки зору управління проектними формами інноваційної діяльності на загально-
державному рівні, є налагодження та координація розвитку співробітництва сфер освіти й науки, 
фінансової і виробничої діяльності. 

На рівні національної економіки визначення соціальної ефективності науково-освітніх міжна-
родних проектів передбачає виявлення впливу проектної діяльності та її результатів на україн-
ське суспільство [8], що може виражатись у комплексі показників рівня життя населення, зокре-
ма: 

- збільшення доходів населення України; 
- підвищення рівня освіченості населення; 
- зниження рівня безробіття у країні [5]; 
- створення ширших умов для саморозвитку і навчання протягом усього життя для громадян 

України; 
- розширення доступу населення до високоякісної освіти; 
- підвищення якості національної системи освіти [7]; 
- підвищення рівня медичного обслуговування населення відповідно до світових нормативів; 
- покращення здоров’я і збільшення тривалості життя населення; 
- забезпечення соціального захисту вітчизняних учасників науково-освітніх міжнародних про-

ектів; 
- поліпшення умов праці членів проектної команди; 
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- активізація розвитку вітчизняної науки; 
- забезпечення вільного доступу українських науковців до світових надбань і досягнень нау-

ково-технічного прогресу; 
- підвищення рівня безпеки проектної діяльності; 
- підвищення кваліфікації вітчизняних фахівців тощо. 
Підвищення ефективності управління науково-освітнім міжнародним співробітництвом в сис-

темі державної інноваційної політики України, на нашу думку, забезпечується шляхом реалізації 
комплексу заходів, серед яких вважаємо за доцільне виокремлення наступних. Спільна діяль-
ність у рамках проекту передбачає розподіл витрат між усіма його учасниками, що отримало 
назву співфінансування проектної діяльності. Фінансові ж можливості вітчизняних науково- 
дослідних та освітніх організацій, які можуть бути учасниками науково-освітніх міжнародних про-
ектів, є вкрай обмеженими. За умови спрямованості проекту на досягнення цілей, стратегічно 
важливих для інноваційного розвитку національної економіки, адекватна державна підтримка 
проектної діяльності (наприклад, у вигляді пільгового оподаткування, кредитування, страхуван-
ня) виявляється достатньо обґрунтованим і виправданим заходом, що забезпечує активізацію 
інноваційного розвитку національної економіки України. Доречною у даному контексті також є 
державна підтримка фінансово-кредитних установ, що надають фінансові послуги учасникам 
проектів [3; 10]. Зокрема, фінансової підтримки потребує здійснення фундаментальних і при-
кладних досліджень вітчизняними й іноземними вченими на території України. Реалізація фун-
даментальних досліджень потребує вагомих фінансових витрат, через що економічні суб’єкти 
уникають їх широкого проведення. У зв’язку з цим, державне фінансування на практиці відкри-
ває можливості проведення фундаментальних досліджень. Разом з тим, фінансового сприяння з 
боку державної влади потребують і прикладні дослідження, результати яких націлені на вирі-
шення актуальних проблем господарської діяльності. 

Висновки. Таким чином, на основі вищевикладеного можемо зробити висновок, що ефектив-
на реалізація проектної діяльності передбачає удосконалення управління як на макрорівні 
(управління міжнародними проектами на рівні національної економіки), так і на мікрорівні (на рів-
ні окремого проекту), з огляду на стрімку глобалізацію економічної та науково-освітньої діяль-
ності, незадовільні тенденції інноваційного розвитку України та доцільність спрямування науко-
во-освітніх міжнародних проектів на досягнення стратегічних цілей розвитку національної еконо-
міки необхідним вважаємо удосконалення управління міжнародною проектною діяльністю на 
макрорівні. Основними напрямами вдосконалення управління науково-освітнім міжнародним 
співробітництвом на загальнодержавному рівні є: активна державна підтримка та стимулювання 
національних суб’єктів до участі у міжнародних проектах; відстоювання національних інтересів і 
цілей при реалізації проектної діяльності; пріоритетність впровадження інноваційних науково-
технічних розробок; системне взаємоузгодження проектів різного рівня і програм; створення 
комплексної інформаційної системи науково-освітніх міжнародних проектів. 

До найбільш важливих напрямів підвищення ефективності практичного впровадження науко-
во-освітніх міжнародних проектів на мікрорівні можна віднести наступні: оприлюднення та обго-
ворення результатів проектної діяльності; узгодження інтересів учасників проектів; надання без-
оплатних консультаційних послуг вітчизняним суб’єктам проектів; розширення системи мораль-
ного заохочення найбільш активних членів проектної команди тощо. 

Реалізація запропонованих у статті напрямів підвищення ефективності реалізації науково-
освітніх міжнародних проектів у системі державної інноваційної політики на основі врахування 
впливу екзогенних й ендогенних чинників і за умови оптимального поєднання зусиль учасників 
проектів, представників державної влади та громадських організацій може стати одним із основ-
них каталізаторів інноваційного розвитку національної економіки. 
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