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ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ЗДІЙСНЕННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

 
В сучасний період економіки Україна ще не вийшла остаточно із стану 

економічної кризи, знаходиться в стані соціально-економічних реформ. 
Одним із дійових заходів подолання  кризових явищ в економіці країни є 

забезпечення розвитку, в першу чергу промисловості, на інноваційній основі. Для цього 
повинні бути задіяні певні механізми економічного, правового, організаційного, 
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інформаційного і кадрового характеру, на що необхідно також звернути увагу в період 
реформування соціально-економічної сфери України. 

Зараз їх застосування на практиці, з нашої точки зору, недостатньо 
ефективне, не повне. 

Дана стаття присвячена формуванню пропозицій щодо вдосконалення цих 
механізмів з метою здійснення ефективної державної інноваційної політики. 

Стаття призначена для використання студентами ВУЗів та фахівцями різних 
рівнів управління, які займаються практичною діяльністю щодо управління і 
регулювання сучасним економічним розвитком. 

 

В данный период Украина ещё окончательно не вышла с экономического 
кризиса, и находиться в состоянии социально-экономических реформ. 

Одним из важных условий преодоления кризисных явлений в экономике страны 
есть обеспечение развития, в первую очередь промышленности, на инновационной 
основе. Для этого должны быть задействованы определённые механизмы 
экономического, организационного, правового, информационного и кадрового 
характера, на что и необходимо обратить внимание в период реформирования 
социально-экономической сферы.  

На данном этапе, с нашей точки зрения, инновационные процессы в Украине 
реализуются недостаточно эффективно.  

Данная статья посвящена формированию предложений по 
усовершенствованию этих механизмов с целью проведения эффективной 
государственной инновационной политики. 

Статья может быть использована студентами ВУЗов, специалистами разных 
уровней управлений, которые занимаются практической деятельностью по 
управлению и регулированию современного экономического развития. 

 
 

Nowadays, the economy of Ukraine has still been coping with the economic crisis. 
There are a lot of significant social-economic reforms are taking place in Ukraine.  

One of the most effective steps to eliminate the economic crisis is the development of  
industries on the basis of innovation. In order to achieve this goal certain economic, legal, 
organizational, informative and team building methods should be taken into account.  

In our opinion, the implementation of the above mentioned methods and principals is 
not entirely effective.  

To fulfill the effective state innovation policy some creative advice for improvement of 
these techniques are offered in our article.  

The article is developed for state and public administration specialists, who are 
involved into local regulatory and managerial economic development activities. It can be 
used by the students of higher educational establishments as well.  

 
Аналіз основних досліджень і публікацій по проблематиці статті 

показує, що вони не носять єдиного, скоординованого характеру, тобто 
кожний з механізмів формування державної інноваційної політики 
розглядається окремо, а деяким взагалі не приділяється належної уваги. 

Ми вважаємо, що необхідно, по – перше , чітко визначити перелік 
таких механізмів і, по - друге, запропонувати їх зміст на основі сучасних 
досягнень економічної науки і господарської практики з доповненням 
власними пропозиціями. 

Використання цілісної системи механізмів здійснення державної 
інноваційної політики в концентрованому вигляді (разом), ми вважаємо 
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важливим для підвищення ефективності їх застосування і 
результативності.  

Постановка завдання. Мета дослідження полягає в тому, щоб 
запропонувати науково обґрунтовані шляхи і методи регулювання 
інноваційного розвитку економіки країни і її окремих регіонів на основі 
використання сучасних механізмів управління. 

Вступ. Постановка проблеми. Однією з найактуальніших проблем 
сучасного соціально – економічного розвитку є проблема 
конкурентоспроможності. Для успішного функціонування на світовому і 
внутрішньому ринку економіка країни повинна мати сучасні 
конкурентоспроможні підприємства, виробляти конкурентоспроможну 
продукцію і мати сучасно підготовлений персонал (робітників, інженерно 
– технічних працівників, кваліфікованих менеджерів). 

Для формування конкурентоспроможної економіки необхідно 
забезпечити її розвиток на інноваційній основі. 

Інноваційний розвиток здійснюється завдяки застосуванню науково 
обґрунтованих механізмів його регулювання. Тому підвищення рівня 
обґрунтованості механізмів здійснення державної інноваційної політики є 
надзвичайно важливим і актуальним, особливо в кризовий і після кризовий 
періоди економічного розвитку. 

Основною метою iнновацiйної полiтики держави є випуск 
конкурентоспроможної на свiтовому i внутрiшньому ринку продукцій з 
метою органiзацiї ефективного експорту i рацiональної iмпортозамiни на 
внутрiшньому ринку. 

Для успiшної реалiзацiї цiєї мети державнi та регiональнi органи 
управлiння повиннi застосувати усi механiзми і адекватнi методи. 

Правовий механiзм забезпечення iнновацiйного розвитку повинен 
включати в себе: 

По-перше, вiдповiднi законодавчi i нормативнi акта Необхiдно вiд 
мiнiстерств (вiдомств), органiв мiсцевої влади і усiх пiдприємств 
(органiзацiй) вимагати повного i активного втiлення в життя вимог 
дiючого законодавства з питань регламентацiї iнновацiйного розвитку, 
зокрема Законiв України “Про iнновацiйну дiяльнiсть”, “Про прiоритетнi 
напрями iнновацiйну дiяльностi в Українi” тощо. 

Необхiдно керуватися також положеннями Указiв Президента 
України: вiд 12.03.2003 № 102/2003 “Про концепцiю державної 
промислової полiтики”; вiд 20.08.2001 № 640/2001 рiшення РНБО вiд 
03.06.2001 невiдкладнi заходи щодо виводу з кризового стану науково-
технологiчної сфери України i створення реальних умов для переходу 
економiки на iнновацiйну модель розвитку” (положення цього Указу 
актуальнi і зараз). 

Крiм того, органам мiсцевого самоврядування було б доцiльно 
проводити в регiонах бiльш активну iнновацiйну полiтику, 
використовуючи для цього положення ст.27.6 Закону України “Про 
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мiсцеве самоврядування в Українi”, яким встановлюсться право мiсцевих 
рад “вносити пропозиції ... до планiв пiдприємств, установ та органiзацiй 
незалежно вiд форм власностi, розташованих на вiдповiднiй територiї, з 
питань, пов’язаних iз соціально-економiчним та культурним розвитком 
територiї, задоволенням потреб населения”. 

По-друге, положення прийнятих i затверджених державних та 
регiональних цiльових комплексних програм, спрямованих на 
iнновацiйний розвиток економiки, в в тому числi промисловостi, як в 
державi в цiлому, так i в кожному її регiонi. Такi програми, затвердженi на 
урядовому рiвнi i на рiвнi мiсцевих рад, повиннi стати складовою єдиного 
правового механiзму реалiзацiї iнновацiйної полiтики. 

Iнформацiйний механiзм забезпечення iнновацiйного розвитку. 
Застосування цъого механiзму означає, що усi учасники 

iнновацiйного процесу (якi эбираються здiйснювати iнновацiйний 
розвиток) повинн бути забезпеченi (мати доступ) до усієї потрiбної їм в 
роботi iнформацiї. Зокрема, необхiдно- 

по-перше, довести до усiх пiдприємств принципи здiйснення 
iнновацiйної полiтики з необхiдними роз’ясненнями щодо порядку її 
реалiзацiї i можливостями сприяння тим пiдприємствам, якi беруть участь 
у цiй роботi; 

по-друге, розробити систему iнформування всiх пiдприємств про 
наявнiсть і змiст законодавчих i нормативних актiв з питань iнновацiйного 
розвитку; 

по-третє, сформувати банки даних та забезпечити вiльний доступ до 
них усiх пiдприємств (великих, малих, середнiх), незалежно вiд форми 
власностi, з таких основних питань: 

- про наявнiсть передових технологiй виробництва рiзних видiв 
продукцiї (вiдомих вiтчизняних та зарубiжних наукових розробок); 

- про наявнiстъ науково-технiчних розробок в науково-дослiдних 
iнститутах, в тому числi НАН України, або про можливiсть їхнього 
проведения для органiзацiї вироблення iнновацiйної продукцiї. Це — 
iнформацiя про можливостi наукового потенцiалу країни або окремого 
регiону (мiста); 

- про мiсцеве замовлення (в кожному регiонi) вiтчизняним 
виробникам на iнновацiйну продукцiю для мiсцевих потреб при умовi її 
вiдповiдностi, або максимального наближення, до свiтових стандартiв. 

Це iнформацiя про потреби мiсцевих пiдприємств та органiзацiй на 
продукцiю, яка може успiшно вироблятися на українських пiдприємствах i 
використана як iмпортозамiняюча. Наприклад, iнодi пiдприємства i 
органiзації iмпортують навiть найпростiшу продукцiю в той час, як 
аналогiчна продукцiя вiтчизняного виробництва могла б її замiнити 
(стiльцi, шкiльнi меблi, кухонне приладдя тощо). При високiй якостi 
продукцiї мiсцевого виробництва вона могла б бути i предметом експорту. 
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Достатньо подивитися на таку продукцiю з Китаю, Польщi, Туреччини 
тощо. 

Включає, також, iншу iнформацiю за замовленням учасникiв 
iнновацiйного процесу. 

Надзвичайно важливо забезпечити повноту, достовiрнiсть, а також 
доступнiстъ усiєї необхiдної iнформацiї та високий ступiнь її актуалiзацiї. 
Необхiдно створення iнформацiйних баз даних для забезпечення повною 
науково-технiчною iнформацiєю щодо промислового потенцiалу регiону i 
конкретних пiдприємств усiх потенцiйних iнвесторiв, в тому числi 
зарубiжних. 

Iнформацiйна пiдтримка iнновацiйної полiтики повинна широко 
здiйснюватися через інтернет, в тому числі шляхом перекладiв iноземних 
джерел. 

по-четверте, розробити систему надання підприємствам 
консалтингових послуг, у тому числi на комерцiйних засадах, з таких 
основних питань: 

- юридичнi проблеми здiйснення господарської дiяльностi в Українi 
та на свiтовому ринку в сучасних умовах ринкової економiки; 

- бiзнес-планування; 
- пошук партнерiв для органiзацiї спiльних пiдприємств, методiв та 

шляхiв залучення iнвестицiй та органiзацій виробництва iнновацiйної 
продукцій; 

- пошук наукових розробок (зареєстрованих новiтнiх конструкцiй та 
технологiй) в Українi, країнах СНД та далекого зарубiжжя; 

- пошук ринкiв збуту продукцiї конкретного пiдприємства на основi 
вивчення та аналiзу ринкової кон’юнктури та стану конкуренцiї на 
внутрiшнъому ринку України, в країнах СНД та далекого зарубiжжя щодо 
продукцiї, яка пропонується даним пiдприємством для реалiзацій; 

- по-п’яте, забезпечити iнформацiйну пiдтримку реалiзацi 
iнновацiйної продукцiї окремих пiдприємств шляхом сприяння здiйсння 
ними виставкової та рекламної дiяльностi; 

- по-шосте, удосконалити форми, методи i змiст статистичної 
звiтностi щодо висвiтлення i оцiнки результатiв реалiзацiї iнновацiйної 
полiтики. 

Органiзацiйний механiзм забезпечення iнновацiйного розвитку 
повинен включати заходи, якi б сприяли створенню iнновацiйних 
пiдприємств і стимулювали пiдприємства для випуску iнновацiйної 
продукцiї. 

Для проведення ефективної iнновацiйної полiтики можуть бути 
успiшно задiянi важелi органiзацiйного характеру, якi є досить 
результативними i не вимагають суттєвих фiнансових витрат для свого 
застосування. Необхiдно лише, щоб управлiнськi органи на державному i 
регiональному рiвнi усвiдомили змiст тих проблем, рiшення яких 
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допоможе розвивати економiку,  зокрема промисловiсть, на iнновацiйнiй 
основi. Зокрема, це можуть бути такi напрямки роботи: 

1) Підвищення ефективностi управлiння економiкою в напрямку 
забезпечення збалансованого розвитку усiх галузей i сфер з кiнцевою 
метою — вироблення iнновацiйної продукцiї з максимальною 
ефективнiстю i з мiнiмальними негативними наслiдками для оточуючого 
природного середовища. 

Зокрема, в державi в цiлому i в кожному регiонi необхiдно 
забезпечити впровадження балансового методу управлiння i методу 
кластерного управлiння. Про суть цих методiв планування і органiзацiї 
виробництва буде сказано нижче. Звичайно, застосування таких методiв 
управлiння може розглядатися як державне втручання в ринковi механiзми 
регулювання економiчного розвитку. Це дiйсно так i є, але в сучасних 
умовах уже усi найбiльш розвинутi країни свiту переконалися у 
необхiдностi пiдсилення важелiв державного регулювання в економiцi, якi 
повиннi мати як економiчиий, так i певний адмiнiстративний аспекти. 
Хотiлося б навести, в якостi прикладу, одну iз причин необхiдностi 
державного втручання в економiку. 

Так, одним iз вагомих аргументiв участi держави у регулюваннi 
виробництва товарiв та послуг для суспiльних потреб, насамперед товарiв 
народного споживання, є те, що приватнi фiрми (малi та колективнi 
пiдприємства) зацiкавленi, передусiм, максимiзувати власнi прибутки, а не 
задовольняти соцiальнi потреби населення. Свiтовий досвiд свiдчить, що 
приватнi виробники переслiдують не iнтереси населення, а свої 
вузькоегоїстичнi iнтереси. Тому вони виробляють тiлъки тi товари 
народного споживання, якi дають можливiсть отримати максимальнi 
прибутки, i не зацiкавленi виробляти дешеву продукцiю. Це об’єктивна 
ситуацiя на ринку. Таким чином, формування внутрішнъого ринку 
промислової продукцій не може бути довiрено виключно ринковим 
механiзмам, а повинно пiддаватися державному регулюванню. 

Треба пiдкреслити, що держава має прямий вплив на пiдприємства, 
що знаходяться в державнiй власностi, i це досить невисокий вiдсоток від 
пiдприємств які знаходяться в приватнiй, колективнiй та комунальнiй 
власностi. Вплив на цi пiдприємства має мiсцева влада, згiдно iз Законом 
України “Про мiсцеве самоврядування в Українi” (ст.27.6). Тому, нам 
здається, що впровадження балансового i кластерного методiв управлiння 
промисловiстю повинно здiйснюватися в першу чергу на регiональному 
рiвнi. 

Проблема полягає у створенні в регiонах вiдповiдних економічних 
(промислових) комплексів, якi б можна було б зорiентувати (i зацiкавити), 
зокрема і на виробництво соцiально орiєнтованої (доступної для бiльшостi 
населення за цiною) продукцiї. 

Для формування ефективно працюючого промислового комплексу 
екологiчно безпечних та рацiонально розмiщених iнновацiйних 
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пiдприємств, якi мають виробляти конкурентоспроможну на внутрiшньому 
та зовнiшньому ринках (лiквiдну) продукцiю, необхiдно проведення 
роботи щодо прийняття до комунальної власностi або до сфери управлiння 
територiальних громад усiх промислових підприємств, якi вiдносяться 
зараз до загальнодержавної власностi. Те ж саме стосується часток (паїв), 
якi належать державi у статутних фондах акцiонерних товариств, що 
функцiонують на територiї регiонiв. 

Важливе значення мало б повернення до складу власностi 
територiальних громад тих промислових пiдприємств недержавної 
власностi (колективної та приватної), якi протягом декiлькох рокiв є 
збитковими, неефективно працюючими, якi не виконують приватизацiйних 
зобов’язань, або взагалi знаходяться в стадiї занепаду. Звичайно, що для 
вирiшення цiєї проблеми необхiднi вiдповiднi законодавчi рiшення. 

З метою створення ефективного промислового комплексу в регiонi 
мiсцева влада повинна виробити i реалiзовувати, в рамках регiональної 
програми iнновацiйного розвитку, таку полiтику. 

По-перше, сприяти формуванню в регiонах iнновацiйно спрямованої 
структури виробництва. Для цього зусилля мiсцевої влади повиннi бути 
спрямованi, з одного боку, на збереження i розвиток виробництв, якi 
вiдповiдають вимогам iнновацiйної полiтики, тобто виробляють 
конкурентоспроможну продукцію: 

- необхідну для забезпечення функціонування міського господарства, 
яка закуповується за кошти місцевого бюджету,в тому числі по імпорту; 

- необхідну населенню (товари народного споживання), яка 
споживається на внутрішньому ринку i завозиться з iнших регiонiв 
України та по iмпорту (якщо вона може ефективно вироблятися на 
пiдприємствах регiону); 

- лiквiдну на зовнішньому ринку, яка має попит за межами регіону, в 
тому числі на світовому ринку. Це наукоємна, високотехнологічна 
продукцiя, яка виробляється або мiсцевими виробниками особисто, або на 
спiльних підприємствах. 

Впливати на раціональне формування виробничої програми регiону 
мiсцевим органам управлiння доцiльно iз застосуванням методу 
матерiальних балансiв, зокрема, територiальних. 

Цей метод передбачає спiвставлення потреб економiчної системи 
(країни, регiону) з ресурсними можливостями задоволення цих потреб. 
Зокрема, визначення в якостi потреб регiону тих видiв продукцй, про якi 
йшла мова вище, та спiвставлення їх по номенклатурi та обсягах з 
виробничими можливостями регiону покаже обсяги дефiциту таких 
можливостей (обсягiв виробництва необхiдної продукцiї), або можливостi 
виробництва необхiдного регiону продукцiї в обсягах, якi перевершують 
потреби внутрiшнього споживання. В першому випадку це обумовлює 
необхiднiсть ввозу певної продукцiї в регiон (iз iнших регiонiв України, 
або по iмпорту). В другому випадку обумовлюється можливiсть вивозу 
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певної продукцій за межi регiону, в тому числі на експорт (якщо така 
продукцiя може бути запропонована на свiтовий ринок, як 
конкурентоспроможна). 

Треба сказати, що в процесі складання теріторiальних матеріальних 
балансiв, при визначеннi ресурсних можливостей регiонiв, не треба 
враховувати виробничi потужностi пiдприємств або виробництв, якi: 

- застосовують екологiчно небезпечнi технології, забруднюють 
навколишне середовище i, при цьому, виробляють продукцiю, яка не є 
вкрай необхiдною для внутрiшнього ринку. До таких пiдприємств мають 
застосовуватись адмiнiстративнi та економiчнi санкцiї з тим, щоб сприяти 
реструктуризації їх виробництва або закриттю; 

- с хронічно збитковими, тобто не змогли пристосуватися для роботи 
в сучасних ринкових умовах. До таких пiдприємств має застосовуватись 
процедура банкрутства. Саме iз застосуванням матерiальних балансiв 
доцiльно намiчати перспективнi напрямки розвитку виробництва 
конкретної необхiдної продукцiї. 

З іншого боку, формуванню ефективної структури промислового 
комплексу в державi в цiлому i в кожному окремому регiонi сприятиме 
застосування кластерного методу управлiння, з допомогою якого 
конкретизуються на практиці висновки, отримані завдяки розробцi 
матерiальних балансiв. 

В загальному трактуванні, поняття “кластер” означає об’єднання 
взаємозв’язаних єдиною метою пiдприємств, науково-дослiдних установ і  
органiзацiй. Характерною рисою кластерiв, незважаючи на масштаби їх 
утворення чи галузеву приналежнiсть, є їх спрямованiсть на випуск 
конкретної високотехнологiчної продукцiї з метою забезпечення її  
конкурентноздатностi на вiтчизняному i свiтовому ринках. 

На практицi кластерний метод управлiння полягає у визначеннi 
головного (базового) пiдприємства, яке взмозi забезпечити кiнцевий 
випуск одного (або декількох) вида високотехнологiчної продукції i 
створити на його базi потужний, взаємозв’язаний виробничою 
кооперацiєю, виробничий комплекс iз пiдприємств-сумiжникiв. Крiм 
цього, до такого комплексу залучаються науковi i проектнi органiзацiї та 
пiдприємства iнфраструктурного характеру, якi будуть зав’язанi на 
реалiзацiю проекту випуску конкретного виду продукцiї. 

Вважаємо, що низка кластерiв могла б бути побудована на основi 
крупних розробок, виконаних в рiзних провiдних iнститутах України, 
передусiм робiт Iнституту електрозварювання iм. С.О.Патона, Інституту 
газу, Інституту електродинамiки, Інституту фiзики напiвпровiдникiв, 
Iнституту надтвердих матерiалiв iм.В.М.Бакуля, Інституту технiчної 
теплофiзики, Інституту проблем матерiаловедення та iнших. 

На нашу думку, саме така побудова кластерiв найбiльш ефективна 
для формування iнновацiйної моделi промислового розвитку. Це, так 
звана, “фокусна” система органiзацiї виробництва, яка передбачас 
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концентрацiю рiзних підприємств, органiзацiй i фiрм навколо певного 
центра - головного виробника кiнцевої продукцiї. 

Важливе значення для ефективного функцiонування кластерiв має 
включення до їх складу зацiкавлених в кiнцевому результатi фiнансових 
органiзацiй, зокрема, банкiв, страхових компанiй, рiзних фондiв, якi 
прагнули б вкладати грошi в перспективнi i прибутковi проекти. 

В зв’язку iз рiзними трактування поняття кластерного методу 
управлiння i самого змiсту поняття “кластер” в спецiальнiй економiчнiй 
лiтературi, вважали б доцiльним коротко зупинитися на цiй проблемi i 
обґрунтувати деякi свої мiркування. 

Ми вважаємо, що метод кластерного управлiння дiйсно є 
прогресивним i ефективним методом управлiння промисловим розвитком, 
який, до того ж, сприяє формуванню рацiональної структури виробництва. 

Передусім, ми вважаємо, що концепцiя кластерiв потребує 
однозначностi i в теоретичному, i в практичному трактуваннi. Зокрема, не 
можна погодитися з економiчним змiстом визначення поняття кластерiв, 
яке висунув вiдомий американський вчений у цiй галузi професор Майкл 
Портер. Вiн пропонує визначення кластерiв як “зосередження в 
географiчному регiонi взаємопов’язаних пiдприємств та установ у межах 
окремої галузi”. Подiбне трактування кластерiв пропонують й деякi iншi 
вченi. Зокрема, Лоурен Янг теж вважає, що при створеннi кластерiв 
мається на увазi формування групи пiдприсмств або компанiй, що 
належать до однiёi галузi. Ми вважаемо це помилковим. 

Практика господарювання свiдчитъ, що найбiльш доцiлъним є пiдхiд 
до об’єднання можливостей пiдприємств рiзних галузей промисловостi, якi 
могли б, допомагаючи одне одному, органiзувати в певному регiонi 
виробництво новiтнъої конкурентоспроможної кiнцевої продукцiї. Тобто, 
мова йде про доцiльнiсть визначення кластерiв як мiжгалузевої форми 
органiзацiї управлiння. З таким комплексним поглядом на проблему 
погоджусться цiла низка вчених у країнах з багаторiчною практикою 
застосування кластерiв в системi органiзацiї управлiння промисловiстю. 
Наприклад, Вольфганг Прайс пропонує пiд кластерною моделлю 
органiзації функцiонування пiдприємств розумiти трансформацiю 
iзольованих пiдприємств або фiрм у єдину пiдприємницьку спiльноту в 
регiонi. Це, на нашу думку, бiльш обгрунтований пiдхiд до визначення 
природи кластерiв, що пiдтверджується i практикою роботи. 

Таким чином, ми пропонуємо єдине розумiння поняття кластерного 
пiдходу як нової для України виробничої системи управлiння, яка має 
стимулювати iнновацiйний розвиток економiки, а поняття кластеру як 
мiжгалузеве об’єднання технологiчно i кооперацiйно пов’язаних мiж 
собою пiдприємств, науково-дослiдних установ, банкiв, iнвестицiйно-
фiнансових i страхових компанiй, якi мають за спiльну мету отримання 
прибутку шляхом виготовлення та реалiзацiї конкурентоспроможної 
продукції. 
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2) Створення умов для ефективного функцiонування промислових 
пiдприємств, що стали на шлях iнновацiйного розвитку. 

Очевидно, що для забезлечення ефективного функцiонування 
пiдприємств, якi вирiшують питання щодо подальшого iнновацiйного 
розвитку, необхiдно створювати сприятливi умови, а iнодi просто 
допомагати. 

По-перше, органам мiсцевого самоврядування необхiдно було б 
надавати примiщення (або допомогти в орендi таких примiщенъ) малим та 
середнiм пiдприємствам, якi або виробляють iнновацiйну продукцiю, або 
беруть участь в її створеннi по кооперацiї з iншим (переважно, великими) 
пiдприємствами. 

Примiщення, придатнi для розмiщення необхiдних для мiсцевого 
господарства пiдприємств, могли б надаватися мiсцевою владою малим 
пiдприємствам за рахунок вiльних площ, або тих, що звiльняються на 
пiдприємствах та в будинках комунальної власностi, а також на об’єктах 
iнших форм власностi, переданих в управлiння мiсцевим органам 
самоврядування, в тому числi в акцiонерних товариствах, в статутних 
фондах яких є частка майна, якою управляє мiсцева влада. 

Щодо вiльних площ на пiдприємствах та в будинках, на якi мiсцева 
влада не має безпосереднього впливу, то вона може лише iнформувати тих 
зацiкавлених виробникiв щодо iснування таких площ (за наявностi 
необхiдної iнформацiї). 

Перспективним є видiлення примiщень для розмiщення малих 
пiдприємств iнновацiйного спрямування ВУЗами або науково-дослiдними 
iнститутами. В такому разi дiлове спiвробiтництво цих структур здається 
бiльш перспективним через взаємозацiкавленiсть одних у ствоореннi 
iнновацiйних технологiй та конструкцiй, а iнших - в їхнiй практичнiй 
реалiзацiї на взаємовигiдних засадах. 

Налагодженню ефективної виробничої кооперації сприяє також 
розмiщення малих пiдприємств на вiльних площах великих промислових 
пiдприємств, якi виробляють кiнцеву продукцiю. 

По-друге, органи мiсцевого самоврядування повиннi розширити 
практику мiсцевого замовлення на виробництво продукцiї для потреб 
регiону. Це один iз важливих факторiв пiдтримки власного виробника i, 
одночасно, є фактором стимулювання iнновацiйного розвитку 
промисловостi в регiонi, бо таке замовдення передбачає створення саме 
iнновацiйної продукції. 

По-трете, органам мiсцевого самоврядування необхiдно ширше 
застосовувати практику виявлення i надання допомоги в реструктуризації 
збиткових, в т.ч. безперспективних, пiдприємств в регiонi. Основне 
завдання - збереження робочих мiсцъ (зайнятостi) на пiдприємствах 
завдяки органiзацiї випуску нової лiквiдної продукцiї. 

Робота збиткових промислових пiдприємств повинна пiдлягати 
економiчному аналiзу з метою виявлення можливостей органiзації випуску 
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такої продукцiї на їхнiх виробничих площах (з використанням їхнiх 
виробничих потужностей). 

Реструктуризацiя пiдприємств с важливим напрямом досягнення 
ефективностi у функцiонуваннi промислового комплексу регіону. 

Досвiд реструктуризації промислових пiдприємств, який накопичено 
в Українi за останнi роки, показав недосконалiсть iснуючих для цього 
механiзмiв. У зв’язку з цим важливим завданням мiсцевої влади с 
акцентування уваги органiв центральної влади на тому, що невирiшеними 
питаниями при реструктуризації перспективних пiдприємств залишаються: 

- реструктуризацiя боргiв пiдприємств; 
- видiлення обiгових коштiв пiдприємствам, у тому числi шляхом 

надання беззворотної допомоги чи пiльгових кредитiв, або надання 
пiдприємству податкових канiкул з прямих податкiв i нарахувань на 
заробiтну плату. Така допомога повинна здiйснюватися шляхами, якi не 
забороненi правилами СОТ. 

- прийняття об’єктiв соцiальної сфери, що знаходяться на балансi 
промислових пiдприємств, у комунальну власнiсть i працевлаштування 
звiльнених працiвникiв з вiдповiдною компенсацiєю витрат органам 
мiсцевої влади з державного бюджету. 

Вирішення цих питань потребує прийняття вiдповiдних 
законодавчих або нормативних актiв на рiвнi центральної державної влади. 

По-четверте, органам мiсцевого самоврядування необхiдно сприяти 
розвитку промислової iнфраструктури, яка б забезпечувала ефективний 
iнновацiйний розвиток промисловостi регiону. Це важливий напрямок 
органiзацiйної пiдтримки реалiзацiї промислово-iнновацiйно полiтики. До 
складу промислової iнфраструктури входять: 

- виробничий транспорт, в тому числi внутрiшньозаводський; 
- шляхове господарство; 
- зв’язок; 
- торгiвля (оптова та фiрмова); 
- виробничi науковi дослiдження;  
- система охорони працi; 
- iнформацiйне обслуговування; 
- природоохоронна технiка та технолоiї, що забезпечуютъ 

збереження 
навколишнього природного середовища; 
- складське господарство; 
- система комунального забезпечення промислових пiдприємств; 
- ремонтна служба. 
Обсяг розвитку кожної складової промислової iнфраструктури в 

регiонi має обумовлюватися реальними потребами промислових 
пiдприємств i визначатися шляхом узагальнення їхнiх замовлень i 
побажань. 
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По-п’яте, органи мiсцевого самоврядування повиннi постiйно дбати 
про пiдвищення екологiчної безпеки вiд промислової дiяльностi. 

Здiйснення ефективного промислово-iнновацiйного розвитку 
органiчно пов’язано iз проведениям послiдовної полiтики екологiзацiї 
промислового виробництва. У зв’язку з цим, мiсцевiй владi необхiдно 
забезпечити: 

- послiдовний перехiд на мiжнароднi стандарти екологiчної безпеки: 
- економiчне стимулювання ресурсо- та енергозбереження на 

промислових пiдприємствах, впровадження екологiчно чистих i 
природовiдновлюваних технiки та технологiй, розширення застосування 
технологiй, у яких використовуються ресурси, що вiдновлюються; 

- модернiзацiю або поступове згортання екологiчно шкiдливих 
виробництв; 

- органiзацiю виробнiцтва засобiв та обладнання, що забезпечують 
охорону довкiлля, або сприяти, в т.ч. адмiнiстративними методами, їх 
встановленню i використанню в усiх випадках, коли виробнича та iнша 
дiяльнiсть загрожус довкiллю. 

Економiчний механiзм сприяння iнновацiйному розвитку включає в 
себе такi складовi його фiнансування: 

- власнi кошти пiдприємств та органiзацiй; 
- державнi iнвестицiйнi ресурси, зокрема частку надходжень вiд 

приватизації державного майна; 
- ресурси фiнансово-кредитної сфери (банкiвське кредитування, 

кошти iнвестицiйних фондiв, страхових iнвестицiйних компанiй тощо); 
- iноземнi iнвестицiї; 
- iнвестицiї вiтчизняних пiдприємцiв; 
- кошти населення; 
- iншi джерела фiнансування, не забороненi законодавством. 
Крiм цих джерел фiнансування, для проведення промислової 

полiтики на iнновацiйнiй основi промисловi пiдприємства потребують 
економiчної, передусiм фiнансової, допомоги з боку мiсцевої влади. Ця 
допомога може мати такi форми: 

— пiльги щодо земельного податку, якi передбаченi, зокрема, ст. 12 
Закону України “Про плату за землю”. 

— пiльги щодо мiсцевих податкiв та зборiв, якi передбаченi, зокрема, 
ст. 18 декрету Кабiнету Мiнiстрiв України “Про мiсцевi податки i збори”; 

— компенсацiя платежiв по кредитних ставках пiдприємствам, якi 
виконують мiсцеве замовлення i знаходяться тимчасово у скрутному 
фiнансовому становищi; 

— фiнансування науково-технiчних розробок для випуску на 
пiдприємствах iнновацiйної продукцiї, що виконуються науковими 
органiзацiями України на замовлення мiсцевої влади в iнтересах 
регiонального розвитку. 
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Треба зауважити, що критерій СС щодо цього питання досить 
високий, наприклад, на науково-дослiднi розробки має витрачатися не 
менше 2,5% вiд ВВП. 

— надання мiсцевими банками iнновацiйними фондами або 
мiсцевим бюджетом зворотних кредитiв для поповнення обiгових коштiв 
пiд заставу майна пiдприємств (лiквiдного). Часто, для пiдвищення 
вiдповiдальностi позичальникiв, пiд заставу приймається їхне особисте 
майно, зокрема квартири керiвникiв підприємств-позичальників; 

— запровадження цiльової iнвестицiйної полiтики в напрямi її 
iнновацiйного спрямування, в тому числi встановлення спецiального 
режиму iнвестування. Орiєнтацiя промислового розвитку регiону на 
структуризацiю промисловостi у заданих iнновацiйною полiтикою 
напрямах являє собою мiсцеву промислово-структурну полiтику. Для її 
практичної реалiзації необхiдно, щоб iнвестицiйна полiтика в 
промисловостi була пiдпорядкована цiлям i напрямам структурної 
перебудови промисловостi. Це означас, що мiсцеве замовлення та 
iнвестицiї повиннi направлятися на реалiзацiю проектiв, якi вiдповiдають 
завданням структурної полiтики; 

— створення фiнансово-науково-промислових груп, здатних 
продуктувати високотехнологiчнi конкурентоспроможнi товари та 
послуги, як на внутрiшнiй, так i на зовнiшнiй ринки. 

— сприяння в отриманнi кредитiв вiд iноземних фiнансових 
органiзацiй згiдно iз Законом України «Про режим iноземного 
iнвестування». Важливим напрямом економiчної пiдтримки власного 
виробника є отримання iнвестицiйних кредитiв вiд iноземних компанiй та 
мiжнародних фiнансових органiзацiй пiд конкретнi проекти. Насамперед, 
це можуть бути: проекти щодо виробництва унiкальної 
високотехнологiчної продукцiї (для подальшої її спiльної реалiзацiї на 
свiтовому ринку); проекти, що забезпечують енергозбереження в 
промисловостi; екологiчнi проекти, якi спрямованi на захист зовнiшнього 
середовища, що має глобальне, загальносвiтове значення. Отримання 
кредитiв значною мiрою залежить вiд авторитету мiсцевої влади, її 
гарантiй та можливостей пайової участi у реалiзації конкретних проектiв. 
Тому мiсцева влада повинна брати участь у реалiзації лише тих проектiв, 
якi являють суттевий iнтерес для регiону, i лише пiсля укладання 
вiдповідної угоди з потенцiйним отримувачем кредиту з визначенням 
взаємних зобовязань та вiдповiдальностi. Тiльки на такiй основi мiсцевiй 
владi доцiльно витрачати час i кошти на пошук i вiдповіднi переговори з 
iноземними партнерами, допомагати пiдприємству у розробцi бiзнес-
планiв тощо;  

— венчурне фiнансування науково-технологiчних розробок та 
випуску iнновацiйної продукцiї. Це необхiдно у зв’язку з тим, що ризики 
iнвестування багатьох iнновацiйних проектiв мають реальне пiдгрунтя. 
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Кадровий механiзм забезпечення iнновацiйного розвитку полягає в 
органiзацiї (або допомозi пiдприємствам) у пiдготовцi кадрiв. 

Мiсцева влада може допомагати промисловим пiдприємствам у 
пiдготовцi кадрiв шляхом органiзацiї навчання: 

— керiвникiв та службовцiв пiдприємств - принципам роботи в 
умовах ринкової економiки та сучасним методам управлiння, в тому числі 
мистецтву маркетингу та проведення дiлових переговорiв, зокрема 
передконтрактних; 

— iнженерно-технiчних працiвникiв — методам пiдвищення 
iнновацiйностi виробництва завдяки досягненням науково-технiчного 
прогресу та шляхам їхнього впровадження у виробництво; 

— робiтникiв - новим професiям та роботi на новiтньому обладнаннi, 
в тому числi зарубiжного виробництва. 

В процесi навчання та пiдвищення квалiфiкацiї кадрiв у всiх 
випадках особливо ефективним здається закордонне стажування. 

Викладенi вище пропозицiї, з нашої точки зору, могли б виступити 
як доповнення, а iнодi як конкретизацiя вказаних основополагаючих 
законодавчих та нормативних актiв. 
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