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У статті висвітлюються особливості реалізації конституційного права 
людини і громадянина на освіту у системі місцевого самоврядування. Запропоноване 
авторське бачення змісту конституційного права на освіту в умовах формування в 
Україні реального місцевого самоврядування. 

В статье освещаются особенности реализации конституционного права 
человека и гражданина на образование в системе местного самоуправления. 
Предложено авторское видение содержания конституционного права на образование 
в условиях формирования в Украине реального местного самоуправления. 

 In the article covered the features of the constitutional human and citizen rights to 
education in the local government system. The author’s vision of content of the constitutional 
right to education in the formation in Ukraine of real local self-government is proposed. 

Постановка проблеми. З проголошенням України незалежною 
державою, одним із фундаментальних прав людини, гарантованих у 
конституційному порядку, стало право кожного на освіту. Це актуалізує 
забезпечення права людини і громадянина на освіту як засобу адаптації до 
перехідного стану, на якому знаходиться українська держава, та до 
засвоєння демократичних цінностей, норм життєдіяльності, суспільних 
відносин. 

Варто вказати на те, що право на освіту набуває все більш важливого 
особистісного та соціального значення в умовах становлення 
інформаційного суспільства, основним ресурсом розвитку якого є знання. 
Серед усього комплексу прав та свобод людини, право на освіту є 
найбільш динамічною складовою, про що свідчать і численні міжнародно-
правові документи. Право на освіту не лише має характер конституційного 
права у більшості розвинених держав світу, а й стає об’єктом становлення 
нової галузі законодавства – освітнього законодавства. Воно посідає чільне 
місце в структурі конституційно-правового статусу людини і все більше 
визначає можливості та характер розвитку кожної людини і її 
соціокультурного оточення – економічної, політичної, культурної та інших 
сфер життєдіяльності сучасного суспільства [20, c. 1]. 

Слід зазначити й те, високоякісна, така що відповідає світовим 
стандартам освіта, а також право людини і громадянина на здобуття такої 
освіти, мають не лише загальносуспільне, а й загальнодержавне значення. 
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Найбільш рельєфно проявляються та знаходять свою апробацію освіта, 
сучасні освітні технології та права людини і громадянина у сфері освіти, на 
локальному рівні – у межах місцевого самоврядування та процесах 
інституціоналізації територіальних громад. Адже визнання та становлення 
в Україні місцевого самоврядування, глибокі економічні і політичні 
перетворення у суспільстві і формування на цій основі нової 
демократичної державності безпосередньо пов’язані з виробленням і 
практичною реалізацією принципово нових для нас підходів до прав та 
свобод людини, до вирішення як загальнодержавних, так і регіональних, а 
також місцевих проблем у даній сфері. 

Мабуть не викликає сумнівів, що дорослішання людини та 
отримання нею дошкільної освіти, навчання у школі та отримання 
загальної середньої освіти, формування професійних орієнтирів, у тому 
числі й на отримання вищої освіти, навчання у вищому навчальному 
закладі, майбутнє працевлаштування та апробація отриманих знань на 
практиці – у рамках цих життєвих циклів в основному замикається 
життєдіяльність територіальних громад, у тому числі й в освітній сфері. 

Отже, за сучасних умов усебічного розвитку українського 
суспільства, залучення його до передових досягнень світової науки та 
сучасних освітніх технологій, першочерговими постають питання про 
створення належних умов для здійснення конституційного права людини і 
громадянина на освіту, у тому числі й за безпосередньої участі та сприяння 
у його реалізації суб’єктів місцевого самоврядування. 

Ступінь наукової розробки теми. Концептуальні засади дослідження 
конституційного права людини і громадянина на освіту та проблем його 
забезпечення в системі місцевого самоврядування складають як праці 
вчених-юристів, які досліджували в цілому систему культурних прав, 
зокрема це Д. І. Амбрасене [2], Ю. Л. Бєлкіна [7], М. П. Орзіх та 
Б. А. Пережняк [18], Ю. Соколенко [25–26], так і праці науковців, які 
безпосередньо досліджували конституційне право на освіту, серед яких 
А. А. Акбаєв [1], В. О. Боняк [10], В. В. Рибакова [22], 
К. М. Романенко [20], К. С. Чугунова [32] та ін. 

Підґрунтям дослідження муніципально-правових аспектів реалізації 
конституційного права людини і громадянина на освіту є здобутки 
вітчизняних та зарубіжних вчених-муніципалістів, які розглядали загальні 
проблеми реалізації прав людини і громадянина у сфері місцевого 
самоврядування, серед яких варто виділити М. О. Баймуратова [4–5], 
О. В. Батанова [6], М. С. Бондаря [9], Е. В. Горян [11], 
І. Л. Литвиненко [15], В. Ф. Погорілка [19], С. Ю. Русанову [21], 
Г. Г. Танаджи [27], П. А. Трачука [28], Р. Т. Чернегу [31], праці яких були 
присвячені проблемам сутності та становлення локальної системи прав 
людини, питанням формування муніципальних прав особи в рамках 
муніципальної влади, а також становлення муніципально-правового 
статусу особи. Згадаємо і дослідників, які вивчали муніципально-правові 
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аспекти здійснення окремих видів прав і свобод, серед яких, зокрема 
В. І. Андрєєв [3], В. В. Іванюшенко [13], І. В. Федоров [29–30] та ін. 

Варто зазначити, що, незважаючи на наявність цих та значного 
масиву інших наукових праць з проблематики прав та свобод людини і 
громадянина та культурних прав зокрема, у тому числі й конституційного 
права на освіту, в Україні відсутні дослідження конституційного права 
людини і громадянина на освіту в аспекті його забезпечення у системі 
місцевого самоврядування, що підвищує науковий інтерес до зазначеної 
проблематики. 

Викладення основного матеріалу. Сучасне конституційне 
будівництво, суспільно-політичний та соціально-культурний розвиток в 
Україні виходить із зафіксованого у Конституції України і підтриманого на 
офіційному рівні постулату про аксіологічну перевагу людини, її прав і 
свобод, а також з зведеного в ранг головного обов’язку української 
держави їх утвердження і забезпечення (ст. 3 Конституції України). Цей 
обов’язок стосовно конституційних прав і свобод, серед яких і право на 
освіту, реалізується через діяльність публічних структур усіх гілок і рівнів. 

Соціальне значення конституційного права на освіту визначається 
тим, що в сучасних умовах без якісної освіти неможлива повноцінна 
реалізація більшості політичних, економічних, соціальних, культурних, 
інформаційних та інших прав людини і громадянина. Адже ХХ ст. ввійшло 
в історію цивілізації як епоха освіти. На сьогодні однією з найважливіших 
функцій освіти вважається суспільна, яка сприяла появі нових сфер знання 
– від шкільного менеджменту й економіки освіти до філософії освіти і 
парадигмальних форм концептуалізації філософсько-освітнього 
знання [33, c. 1]. Тому нове розуміння освіти визначає особливості 
юридичної інтерпретації конституційного права людини і громадянина на 
освіту в сучасному суспільстві як з точки зору його закріплення, так і 
реалізації й захисту. 

Право на освіту в сучасному суспільстві ґрунтується на юридичному 
підтвердженні і гарантуванні права людини на повну реалізацію своїх 
здібностей і самореалізацію через відповідну освіту. Це принципово нове 
тлумачення конституційного права на освіту саме в правовому вимірі, 
оскільки до цього практичні межі його реалізації ставилися в залежність 
від специфічних потреб виробництва та держави. 

Саме зі сферою освіти безпосередньо пов’язані формування та 
реалізація курсу на інноваційний розвиток України. Перспективи тут, крім 
іншого, залежать від того, наскільки ефективно органи публічної влади, 
освітні установи та педагогічна громадськість зможуть об’єднати свої 
зусилля. Слід погодитись, що тільки за такого підходу можна забезпечити 
наступність у цілеспрямованому формуванні людського капіталу країни, 
сформувати систему гарантій для кожної людини, включеної у адекватні її 
віку, особливостям та інтересам освітні відносини, добитися належного 
рівні у наданні освітніх послуг. Фундамент цього закладається у процесі 
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дошкільної та основної загальної освіти, забезпечення якої як обов’язок 
законодавчо покладено і на органи місцевого самоврядування [24, c. 3]. 

Отже, дослідницьку увагу сфокусовано на проблемах правового 
регулювання діяльності саме цих органів у сфері освіти не випадково. 

У сучасних умовах науковці вирізняють різні підходи до визначення 
сутності конституційного права на освіту. 

Так, А. В. Богданов вважає, що право на освіту варто відносити до 
числа комплексних, інтегральних, таких, що зачіпають як економічні, 
соціальні, так і культурні права і свободи сучасної людини. Однак, на його 
думку, сучасні правові реалії дають підстави визначити, що соціальний 
характер конституційного права на освіту превалює [8, c. 14]. 

У цьому аспекті варто навести і позицію К. М. Романенко, яка 
вважає, що широке розуміння права на освіту, яке утверджується, зокрема, 
ст. 53 Конституції України, значною мірою збігається з його соціальною 
інтерпретацією. Вузьке розуміння права на освіту включає як різноманітні 
способи його з погляду реально функціонуючих механізмів забезпечення 
юридичних норм, так і спроби визначити зміст права на освіту через певну 
інтегруючу його характеристику чи їх сукупність. Автор вказує, що 
фактично на сьогодні можна констатувати відсутність цілісного 
визначення права на освіту, яке б поєднувало ознаки юридичної 
конкретності з достатньо широким охопленням соціального контексту 
розвитку та реалізації права на освіту [20, c. 8]. 

Оригінальним є визначення поняття конституційного права людини і 
громадянина на освіту, яке пропонує В. О. Боняк. На її думку, це 
передбачена Конституцією, нормами міжнародного та національного права 
міра можливої поведінки суб’єкта правовідносин, реалізація, охорона та 
захист якої гарантовані державою через діючу систему органів державної 
влади, місцевого самоврядування, мережу освітніх закладів різних форм 
власності та наукових установ і яка спрямована на здобуття теоретичних 
знань, практичних навичок, виховання особистості, залучення людини до 
національної й світової культурної спадщини з метою гармонійного та 
прогресивного розвитку як кожної особистості окремо, так і суспільства в 
цілому [10, c. 4]. 

Аналіз наукових досліджень у відповідній сфері свідчить, що 
сутність конституційного права на освіту полягає в тому, що воно є 
засобом задоволення інтересів людини і громадянина в політичній, 
соціально-економічній, та духовно-культурній сферах їх життєдіяльності. 
До основних ознак цього конституційного права доцільно відносити: його 
загальний характер (є неодмінною складовою конституційно-правового 
статусу людини і громадянина); індивідуальне суб’єктивне право кожного; 
можливість його реалізації протягом усього життя; тісний взаємозв’язок з 
іншими конституційними правами; постійне збагачення його змісту у ході 
створення відповідних соціально-економічних та культурних гарантій; 
гарантоване кожному й таке, що не допускає протиправних обмежень його 
реалізації; забезпечення органами державної влади та органами місцевого 



 423

самоврядування, громадськими організаціями, політичними партіями, 
навчальними закладами приватної форми власності тощо. 

Конституційне право на освіту охоплює собою право (права) 
практично на всі основні види освіти. Зокрема, в Конституції України 
зазначається, що держава забезпечує доступність і безоплатність 
дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої 
освіти як у державних, так і комунальних навчальних закладах; розвиток 
дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-
технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання. 

У свою чергу, саме на органи місцевого самоврядування покладене 
завдання створювати умови для одержання громадянами освіти. 
Підтвердженням тому є колосальний історичний досвід, так і сучасна 
вітчизняна муніципальна практика. 

Так, говорячи про історичний досвід [12; 14; 16; 17; 23], варто, 
наприклад, згадати, що важливою подією у житті країни середини 1860-х 
років стало створення земських установ, які у другій половині ХІХ ст. 
взяли на себе вирішення багатьох організаційних, кадрових і фінансових 
проблем народної освіти. Ще у 1864 р. уряд Росії затвердив «Положення 
про земські установи», згідно з яким у більшості губерній Росії, в тому 
числі й в українських землях, були створені земські органи 
самоврядування. Земствам було надано право дбати про будівництво доріг, 
водопостачання, про благоустрій міст, відкриття початкових шкіл і 
лікарень тощо. У питаннях народної освіти права земств були обмежені 
суто господарськими справами, а керівництво навчально-виховною 
роботою в школах здійснювало Міністерство народної освіти та 
Найсвятіший синод через губернські й повітові училищні ради, директорів 
та інспекторів народних училищ. 

Незважаючи на це, як свідчить аналіз зазначеної джерельної бази, 
можна стверджувати, що вже на початку своєї діяльності земства 
розгорнули значну роботу в освітній галузі, особливо у відкритті 
початкових училищ. Асигнування коштів земствами значно перевищувало 
асигнування Міністерства народної освіти на утримання початкових шкіл. 
Кращі представники училищних рад від земства дбали про ремонт і 
будівництво шкільних приміщень, про забезпечення учнів підручниками, 
посібниками, письмовим приладдям тощо. 

Демократичні реформи 60-70 рр. ХІХ ст. вивели на сцену новий тип 
навчального закладу – земську школу, створену виключно ініціативою 
місцевих органів самоврядування. Земці вже на початку своєї діяльності 
чітко визначили освітні завдання, котрі вимагали негайного розв’язання. 
Найважливішими серед них були: створення мережі шкіл та забезпечення 
їх вчителями; введення загального обов’язкового безкоштовного 
початкового навчання; написання нових цікавих підручників, які б 
активізували пізнавальну діяльність учнів; створення для кожного вчителя 
оптимальних умов життя і діяльності; українізація навчально-виховного 
процесу; зрівнювання в правах класичної та реальної освіти; забезпечення 
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доступності та безперервності навчання; водночас із підвищенням 
освітнього рівня залучати селян до громадсько-політичного життя країни, 
сприяти вихованню свідомих громадян держави тощо. 

Проводячи паралелі між минулим та сучасністю, варто вказати, що 
згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання 
виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать як власні 
(самоврядні) повноваження, серед яких управління закладами освіти; 
забезпечення здобуття неповнолітніми повної загальної середньої освіти; 
створення при загальноосвітніх навчальних закладах комунальної 
власності фонду загальнообов’язкового навчання за рахунок коштів 
місцевого бюджету; забезпечення регулярного безкоштовного підвезення 
до місця навчання і додому школярів, а також делеговані повноваження, 
серед яких забезпечення у межах наданих повноважень доступності і 
безоплатності освіти на відповідній території, можливості навчання в 
школах державною та рідною мовою, вивчення рідної мови у державних і 
комунальних навчальних закладах або через національно-культурні 
товариства; забезпечення відповідно до закону розвитку всіх видів освіти, 
розвитку і вдосконалення мережі освітніх закладів усіх форм власності, 
фізичної культури і спорту, визначення потреби та формування замовлень 
на кадри для цих закладів, укладення договорів на підготовку спеціалістів, 
організація роботи щодо удосконалення кваліфікації кадрів; організація 
обліку дітей дошкільного та шкільного віку; подання допомоги 
випускникам шкіл у працевлаштуванні; забезпечення школярів, які 
навчаються в державних і комунальних навчальних закладах, 
безоплатними підручниками, створення умов для самоосвіти тощо. 

Вкажімо й на те, що згідно Закону України «Про загальну середню 
освіту» у разі ліквідації в установленому законодавством порядку 
загальноосвітнього навчального закладу, заснованого на комунальній 
формі власності, органи місцевого самоврядування мають вживати заходи 
щодо влаштування учнів (вихованців) до інших загальноосвітніх 
навчальних закладів, забезпечувати соціальний захист педагогічних 
працівників, спеціалістів, які беруть участь в навчально-виховному 
процесі, учнів (вихованців). 

Висновки. Узагальнення існуючих у вітчизняній науці 
концептуальних позицій щодо генезису, сутності та особливостей 
реалізації конституційного права людини і громадянина на освіту дозволяє 
зробити наступні висновки: 

– становлення та розвиток в Україні повноцінної системи 
дієздатного місцевого самоврядування нерозривно пов’язано з 
проблематикою прав і свобод людини, в тому числі з реалізацією 
культурних прав людини і громадянина; 

– становлення та реалізація культурних прав людини і громадянина 
напряму пов’язане з культурною (духовною) сферою організації та 
функціонування локальної демократії, яка створює найбільш оптимальні 
умови для продукування мешканцями – членами територіальних громад 
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відповідних індивідуально-колективних інтересів та запитів у сфері 
культури, у тому числі й насамперед щодо наявності та реалізації всього 
спектру прав та законних інтересів людини і громадянина у сфері освіти; 

– на сьогодні у сучасній українській правовій науці наявні ґрунтовні 
дослідження, у яких визначено зміст та розкрито соціальну сутність 
конституційного права на освіту; сформульовано основні наукові 
методології та підходи до його вивчення; запропоновано напрями 
практичної реалізації, гарантування та захисту означеного права. Разом з 
тим значна частина проблем, пов’язаних з подальшим розвитком як самого 
конституційного права на освіту, так і механізмів їх забезпечення, у тому 
числі у системі місцевого самоврядування, поки що залишається не 
висвітленою; 

– конституційно-правова інтеграція органів місцевого 
самоврядування в публічно-владну діяльність у сфері освіти 
опосередкована особливостями конституційно- та муніципально-правового 
регулювання даної сфери; обумовлена державною освітньою політикою; 
виражається в їх відповідних повноваженнях різної правової природи; 
забезпечується муніципальною системою освіти; 

– історичний досвід свідчить, що в освітній галузі необхідно 
використовувати ті корисні надбання земської спадщини, які допоможуть 
забезпечити ефективне функціонування і подальшу модернізацію системи 
освіти, вирішити суперечливі питання (шкільна реформа, мовна політика, 
платність чи безоплатність навчання та ін.); 

– сьогодні існує низка складних та нерозв’язаних концептуальних, 
конституційно-правових, муніципально-галузевих и практичних проблем, 
пов’язаних з правовим регулюванням діяльності органів місцевого 
самоврядування у сфері освіти, вирішення яких неможливе без 
спеціального комплексного наукового осмислення та предметного аналізу 
існуючої правової бази, що передбачає та вимагає ґрунтовних наукових 
досліджень питань щодо особливостей реалізації конституційних прав 
людини і громадянина на освіту у системі місцевого самоврядування. 
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