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ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕТІНІЗАЦІЇ 
ВІДНОСИН У ПІДПРИЄМНИЦЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

У статті узагальнені та проаналізовані теоретико-правові підходи до визначення сутності 
забезпечення і, зокрема, організаційно-методичного забезпечення, у результаті чого були визначені 
поняття «забезпечення детінізації відносин у підприємницькій діяльності» та «організаційно-методичне 
забезпечення детінізації відносин у підприємницькій діяльності». Охарактеризовано основи організаційно-
методичного забезпечення детінізації відносин у підприємницькій діяльності в Україні. 
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ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕТЕНИЗАЦИИ 

ОТНОШЕНИЙ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УКРАИНЕ 
В статье обобщены и проанализированы теоретико-правовые подходы к определению сущности 

обеспечения и, в частности, организационно-методического обеспечения, в результате чего были 
определены понятия «обеспечение детенизации отношений в предпринимательской деятельности» и 
«организационно-методическое обеспечение детенизации отношений в предпринимательской 
деятельности». Охарактеризованы основы организационно-методического обеспечения детенизации 
отношений в предпринимательской деятельности в Украине. 
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деятельность, обеспечение детенизации, организационно-методическое обеспечение. 
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ORGANIZATIONAL METHODS DESHADOWING RELATIONS 
IN ACTIVITIES IN UKRAINE 

The article summarized and analyzed the theoretical and legal approaches to defining the essence of 
providing and, in particular organizational and methodological providing. As a result the concepts of “the 
providing of the deshadowization of relations in business activities” and “the organizational and methodological 
providing of the deshadowization of relations in business activities” were determined. The basics of the 
organizational and methodological providing of the deshadowization of relations in business activities in Ukraine 
were characterized. 

Also, the article discusses the relevance of that is that in modern conditions impact the realization of basic 
directions legalization of relations in business depends on the quality system of the process, which covers 
interrelated and complementary elements of the legal, organizational, methodological, financial, technical, 
financial, informational, analytical, human, scientific and otherwise. Accordingly, the need for timely and effective 
implementation of legalization determines the relevance of research primarily organizational methods of 
legalization of relationships in business. 

The conclusions are that the offer to determine the organizational and methodological support legalization 
of relationships in business as a set of complementary capabilities, practices and measures to streamline the 
organizational and management structure of legalization of the appropriate conditions for their cooperation and 
effective performance of their functions by institutional Development of business regulation, optimal allocation of 
competences and powers, improvement of the administrative and control procedures, methodological approaches 
to financial monitoring, quantitative and qualitative assessment of the shadow relations in business, publishing 
guidelines, approval regulations and provisions legalization programs and more. 

Keywords: shadow economy, shadowization, deshadowization, business activities, providing of 
deshadowization, organizational and methodological providing. 
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Актуальність проблематики. У сучасних умовах результативність реалізації 

основних напрямків детінізації відносин у підприємницькій діяльності прямо залежить 
від якості системи забезпечення даного процесу, що охоплює взаємопов’язані та 
взаємодоповнюючі елементи правового, організаційного, методичного, матеріального, 
технічного, фінансового, інформаційного, аналітичного, кадрового, наукового та 
іншого характеру. Відповідно необхідність своєчасного та ефективного здійснення 
детінізації обумовлює актуальність дослідження передусім організаційно-методичного 
забезпечення детінізації відносин у підприємницькій діяльності. 

Ступінь наукової розробки проблеми. Питання забезпечення діяльності органів 
державної влади та державного управління в різних серах правовідносин знаходять 
відображення в наукових працях багатьох вітчизняних і зарубіжних учених: В.Б. 
Авер’янова, Г.В. Атаманчука, В.Г. Афанасьєва, Д.М. Бахраха, О.М. Бандурки, Т.Є. 
Кагановської, І.Б. Коліушка, В.К. Колпакова, В.Я. Малиновського, Н.Р. Нижник, Ю.М. 
Старилова, В.П. Тимощука та ін. Окремі аспекти забезпечення детінізації економіки є 
предметом дослідження З.С. Варналія, Ю.Я. Грошовика, Н.П. Дригваль, О.І. Іванова, 
С.П. Познякова, В.М. Поповича, Т.А. Тищук, Ю.М. Харазішвілі, І.В. Чеховської та ін. 
Проте організаційно-методичне забезпечення детінізації відносин у підприємницькій 
діяльності в Україні досліджено фрагментарно. 

Метою статті є комплексний аналіз організаційно-методичного забезпечення 
детінізації відносин у підприємницькій діяльності в Україні. 

Виклад матеріалу. У контексті дослідження організаційно-методичного 
забезпечення, варто уточнити поняття «забезпечення» в загальному розумінні й 
визначити сутність безпосередньо «забезпечення детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності» та «організаційно-методичного забезпечення відносин у 
підприємницькій діяльності». Так, у тлумачному словнику української мови термін 
«забезпечувати» означає: створювати надійні умови для здійснення чого-небудь; 
гарантувати щось; постачаючи щось у достатній кількості, задовольняти кого-, що-
небудь у якихось потребах [1, с.18]. У словнику В.І. Даля «забезпечення» визначено як 
діяльність із надання всього необхідного [2, с.577]. Погоджуємося в даному контексті з 
В.В. Конопльовим, що поняття «забезпечення» є досить широким за змістом, оскільки 
охоплює собою різні види діяльності, пов’язаної зі створенням належних умов 
функціонування когось або чогось [3, с.17]. 

Виходячи з вище сказаного, вважаємо, що забезпечення детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності представляє собою систему необхідних і достатніх 
передумов організаційного, методичного, фінансового матеріально-технічного, 
кадрового, інформаційного, екологічного та іншого характеру для ефективного 
фактичної реалізації напрямків і здійснення відповідних заходів із попередження та 
боротьби з тіньовими відносинами в підприємницькій діяльності. 

Розглянемо докладніше організаційно-методичне забезпечення як провідну 
складову системи забезпечення детінізації відносин у підприємницькій діяльності в 
Україні. Фундаментальну роль, на наш погляд, у процесі детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності виконує організаційно-методологічне забезпечення. 
Відмітимо, що в даному контексті під терміном «організація» розуміють сукупність 
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процесів чи дій, що ведуть до утворення й удосконалення зв’язків між частинами 
цілого; внутрішню упорядкованість (структуру), узгодженість взаємодії більш чи менш 
диференційованих частин цілого, зумовлену його будовою [4, с. 463]. Відповідно 
«організовувати» вживається в значенні створення, заснування чого-небудь із 
залученням, об’єднанням і спрямуванням до цього інших; пошуку можливостей і 
здійснення певних заходів, розробки їх підготовки і проведення тощо [5, с.740]. 

В.Р. Веснін під організацією розуміє упорядковану сукупність (структуру) 
ланцюгів управління (посади, підрозділи та служби), які мають необхідну матеріально-
технічну базу, виконують специфічні адміністративні функції та перебувають у 
певному взаємному зв’язку та підпорядкуванні [6, с.174]. Г.В. Атаманчук стверджує, 
що організаційна структура – це розподіл загального об’єму організаційного 
потенціалу по вертикалі та по горизонталі [7, с.109]. Достатньо повно характеризує 
організаційні структури Д.М. Бахрах як: - поділ цілого на організаційно відокремлені 
одиниці; - мережу управлінських зв’язків у ньому; - форму розподілу та кооперації 
управлінської діяльності; - схему розподілу її завдань та функцій тощо [8, с.77-78]. При 
цьому варто погодитися з автором, що на організаційну структуру апарату суттєво 
впливає зміст діяльності, комплекс управлінських функцій. 

Досліджуючи питання організаційного забезпечення детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності, слушною вважаємо точку зору Т.Є. Кагановської, яка 
відзначає, що важливим аспектом побудови організаційної структури є можливість її 
швидкого пристосування до вимог часу, умов соціально-економічної ситуації в країні, 
зміни завдань та відповідних функцій  системи державного управління [9, с.24]. Ю.Ф. 
Кравченко з даного приводу підкреслює, що це досягається шляхом оптимізації 
централізації і децентралізації управління, що надає можливість концентруватися 
менеджерам вищого рівня на проблемах стратегічного масштабу, а нижнього – на 
питаннях оперативно-тактичного характеру [10, с. 184]. 

У даному контексті варто зауважити, що одним із проблемних моментів 
організаційного забезпечення детінізації національної економіки є саме 
інституціональна нерозвиненість регулювання підприємницької діяльності. Так, за 
глобальним індексом конкурентоспроможності Україна у 2014 р. посіла 112-е місце 
поміж 189 країн світу, що, на думку експертів Всесітнього економічного форуму, 
обумовлено рівнем інституційного розвитку України [11]. 

Відмітимо, що на сьогодні організаційну структуру детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності становлять такі основні державні й недержавні інститути – 
суб’єкти детінізації, пов’язані численними взаємозв’язками між собою: - Президент 
України; - Верховна Рада України (у т.ч. Комітет Верховної Ради України з питань 
промислової політики та підприємництва, Комітет з питань економічної політики, 
Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності, Комітет з питань 
податкової та митної політики); -Кабінет Міністрів України; міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади (Міністерство економічного розвитку та торгівлі, 
Міністерство фінансів, Міністерство юстиції, Міністерство внутрішніх справ, Державна 
служба фінансового моніторингу, Державна фіскальна служба, Державна регуляторна 
служба та ін.); - Національний банк України, Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері 
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ринків фінансових послуг; - інші державні органи і служби, утворені Президентом 
України, тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи, утворені 
Кабінетом Міністрів України; - органи місцевого самоврядування; - міжнародні 
організації (МОП, FATF, Рада Європи, у т.ч. спеціальний комітет MONEYVAL, ООН, 
ЄС тощо), відповідні органи іноземних держав; - об’єднання громадян (громадські 
організації, профспілки, організації роботодавців); - суб’єкти підприємницької 
діяльності. 

Організовуючи процес детінізації відносин у підприємницькій діяльності 
зазначені суб’єкти розробляють та видають відповідні нормативно-правові акти, 
програми детінізації, здійснюють фінансовий моніторинг та державний контроль тощо. 
Відповідно до затвердженої структури кожного органу та з метою розмежування 
функціональних повноважень, установлюється розподіл функціональних обов’язків і 
компетенцій. 

Зокрема, Департамент забезпечення роботи Міністра (патронатна служба), що є 
самостійним структурним підрозділом центрального апарату Мінекономрозвитку 
України, створений для забезпечення належних умов для прийняття Міністром 
ефективних державних рішень, забезпечення інформацією, необхідною для 
ефективного виконання покладених на нього завдань та повноважень. У числі основних 
напрямів діяльності департаменту варто відмітити наступні: - забезпечення оперативної 
взаємодії Міністра економічного розвитку і торгівлі із структурними підрозділами 
Мінекономрозвитку та центральними органами виконавчої влади, діяльність яких 
спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра, а також з 
Адміністрацією Президента України, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів 
України та іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, 
міжнародними організаціями; - підготовка незалежних експертних висновків до 
проектів нормативно-правових актів, а також прогнозів соціально-економічних 
наслідків прийняття проектів рішень; - організаційно-протокольне, експертно-
аналітичне забезпечення, а саме – організація зустрічей з представниками іноземних 
держав, інших міністерств, керівниками компаній, іноземними представниками; - 
забезпечення діяльності колегії та проведення апаратних нарад Мінекономрозвитку 
тощо [12]. Проте, до функцій з організаційного і методичного забезпечення процесу 
детінізації економіки слід віднести також: - забезпечення організації документообігу 
від моменту надходження (створення) документів до передачі їх в архів чи знищення; - 
організацію проведення засідань з даної проблематикии, підготовки рішень, здійснення 
оперативного контролю за виконанням прийнятих рішень; - організацію проведення 
апаратних нарад керівного складу Мінекономрозвитку, а також інших нарад. 

Іншим важливим суб’єктом організаційно-методичного забезпечення детінізації 
відносин у підприємницькій діяльності є Управління контролю та адміністративно-
господарської роботи Держфінмоніторингу України, яке встановлює єдиний порядок 
роботи з документами, контроль за їх виконанням у Держфінмоніторингу України, 
документальне забезпечення діяльності на основі використання сучасної комп'ютерної 
техніки, автоматизованої технології роботи з документами і скорочення кількості 
документів в управлінській діяльності; - здійснює комплекс заходів, спрямованих на 
контроль за виконавською дисципліною; - організовує та забезпечує дотримання 
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встановленого порядку надання публічної інформації (облік, систематизація та 
контроль щодо задоволення запиту) про діяльність Держфінмоніторингу України; - 
організовує роботу відомчого архіву Держфінмоніторингу України; - здійснює 
організаційно-господарське забезпечення діяльності Держфінмоніторингу України. У 
свою чергу, Сектор організаційно-аналітичного забезпечення роботи керівника 
Держфінмоніторингу України здійснює: - організаційно-аналітичне забезпечення 
роботи; - підготовку аналітичних, інформаційних, довідкових та інших матеріалів з 
питань діяльності Держфінмоніторингу України; - організаційне забезпечення 
діяльності Громадської ради; - підготовку проектів наказів і доручень з питань, що 
належать до компетенції Сектору тощо [13]. 

У контексті дослідження організаційного забезпечення детінізації відносин у 
підприємницькій діяльності слід звернути увагу на Регламент роботи Державної 
служби фінансового моніторингу України, який є важливим організаційно-
розпорядчим актом, що встановлює порядок організації діяльності Державної служби 
фінансового моніторингу України, пов’язаної із здійсненням її повноважень. До 
Регламенту включені основні положення, що визначають організацію діяльності 
Державної служби фінансового моніторингу України (далі – Держфінмоніторинг), її 
самостійних структурних підрозділів, створюваних при ній дорадчих органів, 
підприємств, установ, організацій, що входять до сфери її управління, з метою 
реалізації завдань, покладених на Держфінмоніторинг в цілому, і зокрема, з детінізації 
відносин у підприємницькій діяльності [14]. 

Держфінмоніторинг здійснює планування своєї роботи за перспективними 
(річними), піврічними, поточними (квартальними) планами та визначеними Міністром 
пріоритетами діяльності, готує пропозиції щодо пріоритетів діяльності на наступний 
рік з метою забезпечення послідовної та узгодженої діяльності Держфінмоніторингу з 
формування і реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму. 
Відповідно моніторинг виконання планів роботи Держфінмоніторингу та покладених 
на неї завдань проводиться щокварталу.  

Окремо слід виділити діловодство як складову організаційно-методичного 
забезпечення, що передбачає: - реєстрацію вхідної кореспонденції; - роботу з 
документами у самостійних структурних підрозділах; - підготовку документів для 
доповіді керівництву; - підготовку та узгодження проектів нормативно-правових актів 
та наказів організаційно-розпорядчого характеру; - організацію виконання актів та 
доручень Президента України, актів Кабінету Міністрів України, наказів та доручень 
Міністра; - підготовку та оформлення документів до засідань колегії; оформлення копій 
та додатків до документів; - реєстрацію та відправлення вихідної кореспонденції; - 
організацію та здійснення контролю за виконанням документів; - складення 
номенклатури та формування справ; -підготовку справ до архівного зберігання та 
користування архівною документацією; - ведення обліку, зберігання та використання 
бланків суворої звітності, печаток і штампів Держфінмоніторингу [14]. 

Щодо методичної складової детінізації відносин у підприємницькій діяльності 
варто підкреслити наявність значної кількості методичних рекомендацій та інструкцій 
у діяльності різних суб’єктів детінізації. Наприклад, при оцінці обсягу тіньових 
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відносин використовуються Методичні рекомендації розрахунку рівня тіньової 
економіки, що містять детальне пояснення до основних методик оцінювання та 
здійснення числових розрахунків [15]. Так, дані Методичні рекомендації розроблені з 
метою оцінки рівня тіньової економіки в національній економіці в цілому та за 
окремими видами економічної діяльності шляхом непрямого обчислення на 
макроекономічному рівні вартості товарів (робіт, послуг), яка навмисно завищується 
або занижується суб’єктами господарювання у статистичній звітності. Зокрема, 
найбільш прийнятними для визначення обсягів тіньової економіки в умовах наявної 
статистичної бази є такі методи: «витрати населення – роздрібний товарооборот», 
фінансовий, монетарний, електричний.  

Висновок. Отже, підсумовуючи вищесказане, пропонуємо визначити 
організаційно-методичне забезпечення детінізації відносин у підприємницькій 
діяльності як комплекс взаємодоповнюючих можливостей, дій та заходів з 
упорядкування організаційно-управлінської структури суб’єктів детінізації, створення 
відповідних умов для їх взаємодії та ефективного виконання їх функцій шляхом 
інституціонального розвитку регулювання підприємницької діяльності, оптимального 
розподілу компетенцій та повноважень, удосконалення адміністративних і контрольних 
процедур, методичних підходів до фінансового моніторингу, кількісного та якісного 
оцінювання обсягу тіньових відносин у підприємницькій діяльності, затвердження 
регламентів і положень, програм детінізації тощо. 
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«ЗЕМЕЛЬНА ЛІСОВА ДІЛЯНКА» У ЛІСОВОМУ КОДЕКСІ УКРАЇНИ 
У статті досліджується зміст поняття «земельна лісова ділянка», його ознаки та значення через 

призму пов’язаних дефініцій «ліс», «лісова ділянка» та «земельна ділянка». Вказано, що існуюча 
термінологічна неузгодженість окреслених понять впливає на подальше їх регулювання в межах 


