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��! 342.9                                                                                                      ��������� .�., 

�������	 �
��� ������� 
���"##" ��$’%!# ��&�'()'* &��+��-!�&� !��#��/6  

� �78�' �8�;���&� ����/'��" 
� ��
�� ������ ����������
� ����
���� ��
���� «��’��� ��!�
�"���# !���������!� ��
�����  

����� ���$��
�!� ������

�». %���
���"���
� ��"���# �	�
�� &��� ��
���� ��’���� ��!�
�"���# 
!���������!� ��
�����. '’�����
� "
�	�

� ����� ��
��� �� «��’���», «��’��� ��!�
�"���# ��
�����» 
�� «��’��� ��!�
�"���# ��
�����  ����� ���$��
�!� ������

�». 

(��	��� �����: ����
��������
� �����, ���$��
� ������

�, !���������� ��
�����, ��’��� 
!���������!� ��
�����, ��!�
�"���� !���������!� ��
�����. 

��������� .�., 
�������	 �
��� ������� 

���"#<8 ��$=8!# ��&�<()<< �$>8�#�8���&� 
!��#��/" � �78�8 &������#�8���&� ����/8�<" 

) ��

�� ������ �����������
� ����
���� ��
���� «��*��� ��!�
�"���� ��&�����

�!� 
��
����� � ����� !���������

�!� ������
��». %���
���"�����
� ��"���� 	�
+� ��
�������
� 
��
���� ��*���� ��!�
�"���� ��&�����

�!� ��
�����. )+��
�
� "
�	�
�� ����� ��
���� ��� 
«��*���», «��*��� ��!�
�"���� ��
�����» � «��*��� ��!�
�"���� ��
����� � ����� !���������

�!� 
������
��». 

(��	��+� �����: ����
��������
�� �����, !���������

�� ������
��, ��&�����

+� ��
�����, 
��*��� ��&�����

�!� ��
�����, ��!�
�"���� ��&�����

�!� ��
�����. 
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THE CONCEPT OF THE SUBJECT OF THE PUBLIC CONTROL 
IN PUBLIC ADMINISTRATION 

In this article the definition of the concept of «subject of public control organization in public 
administration» was formulated. Positions of scientists regarding the notion of the subject of the public control 
were analyzed. The importance of such concepts as «subject», «subject of control organization» and «subject of 
control organization in public administration». 

Determined that the subject of the public control of public administration are legal (political parties, social 
organizations, trade unions) or individual (citizen of Ukraine, foreigner, stateless person) person of private law 
character that based on legislation enshrined authority organizes public control for activities (publication of 
regulations and direct the performance of their duties) government. 

Key words: administrative law, public administration, public control, subject of public control, 
organization of public control. 

 
�?�����
�?� ���@����?���. ��������� ������ ���’��� ������������ 

������� � ��
�� �
�������� ���������� ���� �������� !
�
� ������ ��������
��� 
����� «���’��», «���’�� ��������"�� �������», «���’�� ��������"�� ������� � 
��
�� �
�������� ����������». #������
 ������� ��$
�����!
��% ����� �������� 
&��&
 �������� ������� ������ 
����� «���’�� ��������"�� ������������ ������� 
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� ��
�� �
�������� ����������». '��
 ��������
��� ����������� ���, ����� 
��������
����� �������� ���’��� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� 
�
�������� ���������� �������� ������ ������	 ���� �� &��%� �� �������� 
�������������� ����������. (��
 �
����
����� � �
���
����� ������������ 
������� � ��
�� �
�������� ���������� �����$�� 
�
������� ��������� 
������������% ������� �������!�� ����� � ������� ���"
���� ��������������.  

�?��
�� �������� ��G��@�� ���@����. #����
������ ���!
��� ����� 
���’��� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� � ����% 
�������% �������
���% ��	������ ). *. +��
��, ). -. *��!����, ). 5. 6
�����, 8. �. 
9�����, �. <. 9�����, =. <. 9������, (. ). 9������, ). =. 9�&���, -. >. 9������"�, <. ?. 
=����������	, >. @. )��������	, ). *. )
"
���, >. @. )�&������	, B. #. ������� � ��.  

� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������». 

������ ��?��
���. � �������	 �����!��	 ��
����� ���’���� �������� 
�����, ����� ����, ��������"�� � ��&
, ���� ���
��� ������� ���� � �
����� ���"
��; 
"
 ����� !� ��������"�� �� ����	 �
���% ���� � ����’����� [1, �. 650]. -��� ����� 
�
���� ������ !� ��������"��� ����� ���’��� ������
 ��&
 � ��� �������, ��$� 
��� �����
��	 �
����� ������� � ����’������. 

8 �!�� ���� �����!�� �������������-�������� �����, �� ����� <. 9. 
9��������, ��� ���’���� �������� ����� (��������) ���� � ����’����� � ��
�� 
�
�������� ����������, ��� �
�
���!
�� �������������-��������� �������, ������� 
������ ����� �
����������, � ������
�� ����’���� ��������� [2, �. 96]. 8 ����� 
�����!
��� ����� ������ ��������, $� ��
�"�	��	 ���’�� ��������������� ����� 
���
 ��� ������ ���’������% ���� � ����’����� � ��
�� �����!���� ����������. -��� 
��������� ���’��� ��������������� ����� ���� ��� ��������� ��� ��"������% 
�
�
�����, $� ������ ��������� ������� ���’�������� ������� � ����’������.  

)
�
� �!
��% ���%����� �
���
���, $� ����� ��"�������� �
�
�������� ���� 
������ ������� ������: 1) �����&�� ������
��
����, $� ��� ��� 
���
��������!�% �����; 2) �
���������"�� � �������% ���������% �������������� 
���, ��� ����� � ������� ������ ����� – �
�����; 3) ��������� ������� 	 
���	������ ��� �
������ ���� � ���"
�� �������������-��������� �
��������� 
���������% ��������, ��� �
������������� ���� � ���������% � �
������. #�
�"�	��	 
���’�� (� �������������-��������� ���
���), ���	 ��� ������� ����������, ������� 
������������ ����� ����� ���, ���� �
�����, �
��������!� �������������-������� 
�����, �
�
����� 	��� �� ����� ���� � ����’�����, ��� ���	������� ������� � ��
�� 
�
�������� ���������� [3, �. 210].  

?� �
�����, ��"������ �
�
������ ������� ��� ���������, ��� �
�������� 
	��������� ��� ���’����. � ���� !
���, �������������-������� �����, 
�����������!� "� �
�
������, �
�
������ ��
�"�	���� ���’��� �� �
�������, 
���� ���� �����!��� 	��� ���"
 	 ���� � ��
�� �
�������� ����������. 

)���� «���’��» ������� �����!��% ��������, �� ���������� *. L
�&
�
��!, 
�������������� � �����	���� ���!
���. <����!��� ���’��� �����!��% ��������, 
���������!� 	��� ��� � ������� ������, �� ����� �����, ��� � �������� ������, �� 
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����� ����’�����. M�	!���&
 ��� ���’���� ���� �� ����� ����� ��� �!������ 
�����!��% ��������, ����� ���
��� � ��% ����� [4, c. 233]. 

(����� ��$
�����!
��% �������� �!
��% �� ������ ������� ����� «���’��» 
�������� ��� ��� �����
 �����!
��� ������ �����. -���� !����, ���’���� � 
�!������ ���������% �������� (����!�� ��� �����!�� �����), $� �����
�� 
���’�������� ������� � �����!���� ����’������ ��������������� %����
��, ��� 
������������ �
������ �� ����������� �����, ��� �
�����"�� �
� ���������. 

<����!
��� ����� «���’��» ��� ��������� ������� ������ ����� ���$� �� 
«���’�� ��������"�� �������», �������� "� ����� �������������� �� !����� (���’�� 
��������"�� �������) � "��
 (���’��). 5����������	 
�"�����
��!��	 ������� 
����!�� ����� ���’��� ��������"�� ������� �� ����, $� ���
��
!��� ��������"�� 
����������� ���, ��
����� ���
����� !�
��� ����������. )��’��� ��������"�� 
������� �
��������� ����"�� ���������� ��’���� � ���������� ����������� 
���"
���� !� ���
����. � ���"
�� ������� � ������������� ���������% �������� 
����������� � ������������ ���� � ������� ���’���� ��������"�� �������, 
�������������� �
%����� �
�����"�� �% ����"�	 [5, �. 612]. ��������!� �����, 
�������
�� � ������������� 
�"�����
��!���� ��������, ���� �����, $� ������� 
���!���� �
%������ ��������� ���’����� ��������"�� ������� ����% ������� � 
������
���� ����% ���� � ���"
�� ����������� ������� � �������� �
�
������� 
��"�������� �����
��. -��� ���’���� ��������"�� ������� ���� ������ �������, $� 
���
��
!��� ��������� ��’������� ��������� ������� ����������, �
� ����� ���� �
 
���
 ���	��� � � ������&��� ������ ���������. 

-����, � �������	 �����!��	 ��
����� � �����, ��� �������� �������� ������ 
����� «���’�� ��������"�� �������» !
�
� ������ �������� ����� ���� ���’���. 
>�
, �������� ���’��� ��������"�� ������� ������� � �
�
���"� �������� � 
����!���� ����, ������������ ���%��
�� � �����
��� �������"�	 $��� �
������� 
��������� �����!��% ��	 [6, �. 119]. 8������ "���� ����� ��������, $� ���’�� 
��������"�� ������� �
 � ���’���� ������
��� ����
�� !� ���������������. -���, 
	��� �������� � ����"�� ����, � �
�&� !
���, ���������!��	 %����
�. O
 ����� 
��������� ���	������ �
��������!� ���"
�� �� ������% �
������!���� � 
���������. 

>.5. (����	�� ������, $� �������� ���’���� ��������"�� ������� � 
����������. >���� ����� !��� 
 ���
 ���������� �
�������� ���� ��������� 
����"�� !
�
� �
����� �� ���"�	���� ��
��������. ?� ��������, �
����� �
�
 �� �
�
 
����’���� �
��������� ���"
���, $� ����������� � ����������, � ���	���� ������� �� 
�% ��"������� ���������� �� ������
��% �������, ���	��
���� �% � �
��% ���!�% ���� 
� ������. ?� �����!�� >. 5. (����	��, �
�����, �
�����!� «�������� ������», 
�������� �% ��������� ������� �������� � ��������"����, ��%�$�� ��
�
�� ����� � 
����������, ���	���� ��%��� � �%����� �%��% ��
�
��� [6, �. 9]. -��
 ��������� ���’��� 
��������"�� ������� ����� ������ ��������� ������ "���� ���$�. >������� 
���������� ������	�� ���
 ������������� ������� � �
����
�
���� ��� ����� 
�
������ ����, ���	 ������� �������	 �� ������ �����������, �� � 
��������"����, � �
��% ���% ���� �����������. ?� �
�����, ����� ��������� 
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��������� ����� ���$� �� «���’�� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� 
����������», ��� $� ���
 ���� � ������&�	 !����� �������
���. 

)����� ���’��� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� ����������, � ���� 
!
���, ������� � ���, $� �% �������� "���� � �
�
����� ������������ ���’���� 
�
�������� ���������� �������
��� � ���������� ��������, � �
��% ���% ���� 
���� ����. =
� ���� ���������, �� �����!�� <. *. (��������, ������� � �����
��� 
�
������� ������ ���’���� �� ��’��, ����$
��% ���%��
�� ��� ���	���% �����, 
���!�% ����"���� ��������"�� � �
���������, � ���� � �����!
��� ���!�� "�% 
���%��
�� � &��%�� ��������� ������% �
�
&��� ��� 
�
������� ����"��������� ����� 
���
�� [7, �. 61]. ?� ��������, ��������
���, ������, �����!�
 �������
��� 
��$
���
�
��% �
������% ��������� �������� ������ �������% ���$ � ��	�������. 
>���� ���� �����, $� ���������
"� �����
� �� ����������� ����� �������� ������� 
������
�� �
�����"�� ���% "��
	. 

#�� �������
��� �����
�� �����!
��� ������ «���’��� ��������"�� ������� � 
��
�� �
�������� ����������», �. (. )������ ������� ���������� ����� �� ������ �� 
������	��% ���’���� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� ����������. <�� 
�����!��, $� ���������� ����� ��� ������� ������� � ����!�� ������� �� 
�
�
�, 
!�����, �������!� 	��� ������������ ��������. @ �������, � ���� !
���, 
����������� ���������� ����� � �
%������ ������ �� � !� ��&� ���������, ��
�� !� 
��� �
������% ������. M� ����� ��$
��������� �!
����, ���������� ����� 
�������������� �� ����� ������ ��� �
�����"�� ���������� ���������, ��
 ����� � �� 
�
 � ����� "��� ��������� [8, �. 196]. )��� ��������� � ��, $� ���������� ����� 
�������� ������
 ���!
��� � ���"
�� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� 
����������. >���� ���� ��������, $� �
 ������ "
 ���!
��� �������
. M� 
���������� ����������� ����� ���
 ��� ����� ��� �
������% �������, �% 
����������"�� !� �
�
���!������. � ����� ������� ������� ���������� ����� ���
 
��� ��	����� ��������. 

#�� ������ ������������ ����� ��	� ��������, $� ���
���� ���’����� 
��������"�� ������� � ��
�� �
�������� ���������� � ����� �
������% �������. -��, 
���������, ����� ���
���� �� 8����� ������� «#�� ������� � �����"���» �
�
� 
�
������% ������� ������� �� ���
�� ����� ���������� � �������� «��������� � 
��&� ��������� ������» [9, �. 193]. B�������!�
 ����!
��� ����� �����!
��� ��� 
�������� �� 
, $� ����� «���������» � «���������» �������� �� �����.  

< ������� �
�
� �
������% ������� �: �) ���, $� ���� �����, ���� ������ �� �% 
��������� ��� ��������� ���������; �) ���, � ����� ����% �
 ������� 
����� 
«�������» ��� «������», ��
 �� ����

�"���, ���� ���������� ����"�� � ��������"�� 
������� � ��
�� �
�������� ���������� ���	����� [10, �. 11]. -���	 ����� ���� 
������ ���&
 
��
�!���, �� ����!�� �����!���� ���!
��� ��� �
 ���. (��
 
�
������ ������ �������, �� ���’��� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� 
����������, ��"�����&
 ��������� � ���
����� ��� ��
�� �����!���� ����������; 

������, �� ��� ��&������� ����

�"�� ����� ����������� ������; ���"� 
����������� ������ � ������� �
�������� �
%������. 

)��’���� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� ���������� ��"����� 
������ �
������	 �����, �
���
��� �����!�� !� ����!�� �����, ��� ���	���� 
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������� �� ���������� ������������, ����"���� �
�%��
���� ����� � ���������, 
�
�
��$
���� ��������% ��������
�� � ���"
�� ��������� (������� ���������-
�������% ����, �
����
�
������ ��������� ����"�	) ������� �
������� �����, ������� 
���"
���� ��������������. 

(����� ��$
���
�
���� ��
����� ����� ��� ��������� �
�
	� �� ��������� 

��� �������
��� � �����!�� ������ ����� ����� �� «���’�� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������». -��, �� ����� 3. ). *������, 
���’����� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� �, ��-
�
�&
, ��������� �������, �, ��-����
, ��’������� �������� (�����!�� �����, 
����
��	�� ������, ��������� 	 ��&� ���������� ��������"��) [11, �. 73]. M
���
!�� �
 
����!�� � �
�
��� ���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� 
���������� ����
�"�� � ���� �
� �����������. � ���� !
���, B. #. ������� ���’����� 
��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� ������� �����"�	�� 
������� �������������� ����������, � ���� ���
��% ���
	, ��� ��������� 
���������� ��������� � �������� [12, �. 6]. O������ ������� � ���"� B. #. �������� ���� 
������� ������
��� ����������� ��������� � ��������, ���
 ���
 ��� %����
������ 
���
�� ����� ����� �
�
����� �� � ��
�"�	���� �� �
������� ���’��� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. 

<. 9. 9������� � >. <. 9����
��� �������, $� ����� ���’��� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� ����!�� � �
�
 ������� 
��������: ���������� ��������"��, ������ ���
����, ������ ������������"�� ���
�
���, 
����� �������� �� ���"
� ����������, ��������� [13, �. 531]. M
����!
���� �� "���� 
�
�
���� �����!��% ����	 ������
�� ��, $� ����� ���’����� �% � �������� 
�
������� �����. (��
 ����� !��� ��
�������� �����!��% ����	 ��
�����
�� � 
������% �
�������� ����������.  

6
$� ��-��&��� ���
�� ���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� 
�
�������� ���������� ������ ���� (. ). 9������, �
�
� ��% ��� ������� ������������ 
� �
������������ ������������. >����������� ������������, �� ����� �����, 
��
�����
�� �������� ������������"�� ���
�
���, 8=@, ������������, 
��������������, ���!��� ��������"���� � ��&��� ������������ ��’���������. 6� 
"��� � ����� ��� ����%���� � �����!�� �����, ��� �
 ���	&�� �� ������
��, � ���� 
����	�� ��
�
��� ���������, ��	������, ��������, ��	������ � ���� ������, ��� �
 
��
�����
�� � ������% ���"
���� �������������� "���� �����. #�� �
������������� 
������������ (. ). 9������ ������� �������� � �% ���’�, ��� �
 �������� ��� ����� � 
����-��� ��������"�	�� ����� � ��
�������� ������ ��
�
�� ��� �������� [14]. (. 
). 9������ �� �������� ���
�
���	 ���"� ��
 ��� ����!�� �����!�� ����� �� ������ 
���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������, ���
 
��&
 �����"�	��, $� � "����� �����������. (��
 ����� ������ ��������
�� 
�����!��% ����	 �� ����������� ����� ����� "���� ������ ��	����&� ��������� 
$��� ��������"�� 
�
������� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. 

M� ����� <. =. *���$���, ���’����� ��������"�� ������������ ������� � 
���������� ���������� – ����������, ������ ���
����, �����, ��%�, ����� � ��&� 
����
��� [15, �. 169]. � ����� ���%��� ������ ������ ���
��
�� ���� ��
�"�	��% 
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���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. 6�"����� 
���� � �%���� 	 ����!��% ���� (�������� �������, ���� �
� �����������, ����
�"��). 

#�� ���������� �������� ����
��� �� ��$
���
�
��% ����� �������� ����� 
���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������, ���� 
��������� �� ���, $� ��� ���� ������� �
�����"������. O� �
�����"������ 
����������� ������. 8 ������ ������, ���
�
�� �����!
��� ���’���� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� � �
���� ���������� � ��� "
 
�
 �������� ��������&���� ��������� ����&��� �����, $� ��������� ��� ����� 
���’���� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. >����, � 
��&��� ����, ����� �����������% ��$
���
�
��% �����!
�� !��� �
 ���%����� 
, 
$� ����� ����� �����"� ��� ��������� ������� ���
��% ���’���� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. O
 �
 �������� ���’������ 
������ � ��� �
 �������� ����� ���� ���’���� ��������"�� ������������ ������� � 
��
�� �
�������� ����������.  

M� ������ ��$
������
����, ��"����� ������, $� ���’���� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ���������� � �����!�� (�����!�� �����, 
���������� ��������"��, ����
��	�� ������) ��� ����!�� (���������� �������, 
����
�
"�, ����� �
� �����������) ����� ���������������� %����
��, ��� �� ������ 
�������
��% ������������� ��������
�� ����������� ����������	 ������� �� 
��������� (�������� ���������-�������% ���� � �
����
�
���� ���������� ����% 
����’�����) ������� �
�������� ����������. 

��������. >�
, �����!
��� ������ ���’���� ��������"�� ������������ ������� � 
��
�� �
�������� ���������� ���� ���	��
�� �� ������ ����� «���’��», «���’�� ��������"�� 
�������» � «���’�� ��������"�� ������� � ��
�� �
�������� ����������». O
 ���� ����� 
������������, ��� ������ &��&�% ��$
�������% ����� ���!��� ���!
��� ��� 
%����
����"� ���’���� ��������"�� ������������ �������. ?� �
�����, �����
�� ��������, 
$� ���’���� ��$
�����!
���� ��� ��������� ������� � ���������� ������. < ������ ����� 
���
��� ���������"�� ������
�� ��
� ��������� ��� !� ��&�� ������ ��� %����
����"� 
���’��� ��������"�� ������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������. M������� 
��
"���!��% ��������
��, �������
��% �� ����������� �����, �������� �����!��, ����� 
����������� ��������� ������
���� �������� ���’��� ��������"�� ������������ ������� 
� ��
�� �
�������� ����������. <�
 "
 � ��������� ������ ����
 ����� – ���’�� ��������"�� 
������������ ������� � ��
�� �
�������� ����������, �� ����� ������
�� ������� 
��������������� �� ��������"�� �������� � 
�
������� ������������ �������. 
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