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OPTIMIZATION OF FUNCTIONAL STRUCTURE 
OF SUBJECTS OF COUNTERING CORRUPTION 

In this article examined the directions of optimization of the functional structure of subjects of countering 
corruption. Analyzed each of these areas. Given an scientists positions on the issue. 

First direction to optimize the functional structure of subjects of countering corruption is considered minor 
and major redistribution of tasks and functions in anti-corruption field. 

The second direction to optimize the functional structure of subjects of countering corruption is increasing 
the role of coordination between different authorities. 

Third direction to optimize the functional structure of subjects of countering corruption is the redistribution 
of subject matter jurisdiction authorities. 

Fourth direction to optimize the functional structure of subjects of countering corruption is compulsory 
jurisdiction issues, which need to be addressed through the application of value criteria. 

Fifth direction to optimize the functional structure of subjects of countering corruption is specialized powers 
of such entities. 

Keywords: corruption, anti-corruption, prevention of corruption, functional structure, an anti-corruption 
functional structure optimization. 

 

�������
��� ���>��������. 9���$������ #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� 

�������
 ���	���
 � �������I ��=����� �����	$���� �������	 �� ����I �#�������� 
$������ �������� �� ���	������$� �������$� � ����
��. }� �������� ������, ��� 
��#��$	����� �	��-���
 �#��� 	������������ �������� ����I� 	���� ��������� ��$� �� 
������	����	 �������	, ����� ����������� �� ���	���	 �����$� 	�������=���� �������. 

�������, ��$� #	������������ ������ � ������� ��������� �������, ��� ������ ����� 
�	��-���� ��#��$��, � ��$	 ����� � ����$������� #	�����������-�������������
 
���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
 �� 
� ����$���
. 

����
�� �������� ��?��>�� ���>����. !��, � ����
�� �������� ����$�� 
��������� #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������� �� ���	����� ���������� ���
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�����: F. 7. 5���������, 9. F. D�������, *. 
. D	����������, F. +. F������, 
7. J. F���I���, +. 
. J�������, <. ,. '�	��I �� ��I�. D��$ ����, �������$ � 
��������� �� ��	���� ������=���� ����� ���	��=��� ������, �� 5. 
. 
��=������, 
F. &. D������������ �� 
. 
. )	�����. 

'���@ �����
 � ���������� �����$�� ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� 
�	�’����� �������
 ���	���
. 

������ �����
���. F�=������� ������� �������� �������� ���	 �������	 
#	����������	 ���	��	�	 �������
 ���	���
: ���$������� ��������	����� �� ���	������ 
�������; ������ �������=���� ���	���
; ������� �� ������������� ������; ����������� 
�������	������
 ������ ����$��� ������� �����; $��������� ��������� ������������ 
������$ �������
 ���	���
; ������=���� �� ������ ����	 ���	���
 � ���=��� [1, c. 190]. 

(�������� ���	��	�� ���������	����� � ����������$� ����$�, ��������$� �� 
#	�����$� �	�’����� �������
 ���	���
: 1) �#��$����� �� ������� ����� �� ������ 
��������� ����; 2) ���� �� ������ ����$�����, ��� ����	����� ���	���
; 3) ������ 
���$��������
 ����������; 4) ����������-������ ���������� �� ���������� ���	������ 
�������	�����; 5) ���$������� ��������	�����; 6) ������	����� ��$������������
 
����������������; 7) ���������� ������=���, ������	 �� ������� ����$��� 	 �#��� 
�������=���� ���	���
; 8) ������� ����	������� � ������ �����; 9) ������ �����$���� 
�������	�������� �������������; 10) �������� $������� ���������� ���=����� 
��	=������ �� ��I�� �	������� �	�’�����; 11) ������� ��#��$���
, ���������� �������� 
�� �������������� �������; 12) $�=������� ��������� �� ������� ����$��� � 
�������	������� �#��� [2]. �� �������� $�=	�� �	�� �������� ����� 	�������, � ����= 
$�=	�� �	�� ����������� $�= ��������$� ������	���$� � �������
 ���	���
. 

J��I�$ �����$�$ ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 ���=������ ������������ �������� �� ��	�������� ������� � #	����� � 
�������	������� �#���. !��, �������I ��������� �� ���������� ������$�� ���	���
 
#	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
 � ��$�=������� �������=���� 
���� ������������ ������� � $�=�� ������ �	�’����. �	����
 �� ����������� ���	���
 
��������� �������������� �� �����$������, �� ��������� ��� ������� ���������� 
���=������ ������	. 
���������, ��$�=���� ����������� 
� ���������� ����$� ������ 
�����	. ,�� �������	, D�������� 99% ����� ���	���
 �� ������������ #	����� 
�������
 ���	���
 ���������: 1) ����������� ���#������� ���������; 2) ������������ 
$������� ����������; 3) ������������ ����� � ���������� �	������
 ��	=��; 
4) �������=���� ���$������ ���I�� �� 5) #��������� �������� �� ����������$ 
���=����� ��I��� [3]. 9�=�, ������� ������$� ���������� �� ������������ ����$�����
 
#	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
 ����$ ����$, ��� ����������� 
��������� ���� #	����� ��� ���$������ �������=���� ����������� �������, ����� ��� 
�����$��=���� ���=������ ������	.  


���������, ��� ����I���� ���
 ������$� ����� #	����� ����������� �����$� 
���	���� �������������� �������, ������� � ������$� �������� �� �	���	, 
������	��$ �$�	��$���, ������$� ���������
 �����, ��������������$� ��	=��$� � 
����������$� �� ����������� ���	���
. D��$ ����, ����$� ��������, �� �� ���’����� �� 
�������	�����$ ���	������� �������� �������������, ����������� $�= �����$� 
	�������$�, ��� �� ���������	����� �� �������
 ���	���
. �� ���� ��������, �� �������� 
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�������� �� �������������� �������� �� ���#�������� �������� �������
 ���	���
; 
����������� ��$����� � ��#��$	����� �	���������; ���’���������� ������ �� ������$� 
$�����
 ��#��$���
, ���$��������$ �	���������$ �� �������$; $�=������� ���������. 
9����, ����� ��������, �� �������, ���������� �� �����	����� �����#�����$� 
������$� �������, ���’������ �� ��������� ���	���
.  

D��$ �������� ����, �� ���������� #	����� �������
 ���	���
 �������	��� 
�����������, $��������� � ������=���� ���	������� �������� [4, c. 21]. J�� ���$	, 
����������� ��������� �� ���� ������ – 	����=���� �������� �������
 ���	���
, � ����= 
	����=���� ���������� ������� � 

 ���������
 [5, c. 18]. � ���� ����	, $��������� � 
������ ��������� �������	������� ������$ �� ������=���� ����� ���	���
 – �� 
�����=����I� ����$�=�� #	����
, ��������� ��� 	���I���� ��������� �������	������� 
������� ���=���.  

9�=�, ��	��$ �����$�$ ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 � ���������� ���� ����������
 	 ���������� $�= �����$� 	�������=���$� 
������$�. 
�����	��� ������	=������ �������������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 � ����
��, �� ������������ � ��������� #	����� � ���������, �������	����� � 
���$��������� ��������	����� ���	������� �������� $�= �����$� ������	���$�, 
������������� #	����� ���	��� ���������� ��������. 5���I� ����, ����������� 
��=����$ � ������������ ����= � $�=����$��
 ����������
 �� ��������� � ��I�$� 
����������$� ������$� – ���������$�, $����$� ����. 

9�������, �� �������$ �� �������I ��������$ ��������$ ���	���
 
#	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
 � ������� ������ ����������
 $�= 
��$�, �� ����= 	������������ ���$���� ������	=���� �������������� ���	��	��� 
��� �	�’�����. ( $���� ����$�����
 ����������� �������� ��������� �������� 
%���������� �������	������ ���� �������=����$� ���� ����������
 � ��I�$� 
�������������$� ������$� �� �	������� ��$�����������, � ����= ������ ��$	 
���������� #	����
 ���� ��������� �����������=����� ������$ � ��������� � 
�������	������� �#���.  

9����� � �������� ��������� #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 � ���#����� �������� �� #	����
 ����� �	�’�����, � ��$� ���	���� 
�������	����� ���	������� �������� �� ������	����� ����������� �������. 
J������=���� � ����������
 ���	������ �������	����� �� ���$��������� ��������	����� 
� �������$ ������$ ������	����� ������������� 	 �#��� �������
 ���	���
, ����$����� 
� ���$�������-�������� �#���. �� ��������, �� �������, �����	����� ��������������$� 
������	���$� � $�=�� ���	���� �������������� ������� – ������
 �� ����	���	��. !�$ 
�� $��I, �������� ���������� ������� ��	���I��� ����� �� ����	���	�� �	$����� 
����	 ����������, ���’������ �� ����������$ �������	������
 ����������. 

!���$ ����$, �����$ �����$�$ ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� 
�������
 ���	���
 � ������������ ����$����
 ���������
 	�������=���� �������. 
(����$�, ������	��� ������ ������$� � ���������$ �������=��� 	 �#��� �������
 
���	���
 $�= ����������$� �	�’����$�, ����� ��	��=���, �� ���������� ������� � 
� 
$����������� (����$�����) ���������
. !���� �� �������� ��������� ������$� �� 
���$�=	�����$ ��������, ��� ����=��� �� ��$�������
 ������� �	�’���� �������
 
���	���
 [6, c. 48]. !��� ���������� �	$������� ���#����� ����������, ����I���=���� 
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�#�������� ��������� �� ��$��	 ��#��$����� $�= �	�’����$� �������
 ���	���
 ������ 
������ [7, c. 72]. 
��������� ���#����� ���������� �� ������������ ����������� 
	����=���� ��� ������ �������������� �������, � ��=� �� ���#��������� ���������� 
������� � �������� ���	����. }� ��������, �#���������� ����
 �����$� ����������� 
�	�’����� $�=� ��������� ����������� �����	 	 ��’���	 � �������������� 
#	�����������
 ���	��	�� ��������	 �������=��� �� ������� � �������	������� �#���. 

9���$ �� $�=����� �������, ���� ������� �	�� ������������ � $���� ����$�����
 
#	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
, � �������� ���������� 
� 
����$����
 ���������
. ( ���� $����, ���I �� ���, ��������� 	������� �$��� 
����$����
 ���������
. !��, �� ���$������-�������$	 ����� $�=���� ���������� 
���������� ������� ��������, ��� ����=��� �� ��$�������
 ���� �� ��I��� �	�’���� 
�������
 ���	���
. %��������, �������	����� ��������� #��$ ��������� �� ��������� 
�����������, ����=������ ������$, ����=������ ��	=����$ ���������$ ���� ���� 
�������� �� �������=��� ���������������� �����	 � �#��� �������
 ���	���
. � ���� 
����	, �����	 � $��I ����	��$� ���	������$� ������$� $�=�� ����I��� � $�=�� 
�������=��� ��������
 �����$� �������������� ������� [8, c. 19].  

9����, 	 ���$	 ������	 ����= $�=���� ������$� ���������� ����$����
 
���������
. !��, ���	������ ������ ����� ���������� 	 ��������� � ��I�$� 
#��������$� �� �����$����$� �������$� ��� ���������� ������������� ��������� 
��	���. � �������� ���
���, ����� ���� � ����
��, �������	�����$� ������� 
������������
 �����������, � ����= �������� 	 �����$����� �� #��������� �#���� 
���$������ �������������� ���������� �������������� �������. 9�=�, $�=����� 
���#���� �������=��� $�= ������$�, �� ���������	����� �� �������	����� #��������-
�����$����� ��������, �� ����������$� �	�’����$� �������
 ���	���
. 

+�I�� ������$�� �	�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
, 
�� ������	� ��������� ����I����, � ������� ����’������
 ���������
. }� ���������� 
���������� �����, ����’������ ���������� �	�’����� �������
 ���	���
 ���������� �� 
� 
���$������ ��������=���� $�������	��$� ������$� (������$� «�	�����
 ���	���
») 
[9, c. 6]. 9���$ �� $�=����� ������� ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� 
�������
 ���	���
 $�=� �	�� ��$�=���� 
� �������=��� ������ �������	�����$� 
�������� ��������
 �	�������
 �����$���� �� ��������, �������� ��������$� �����$� 
�������� �����. � ���$	 ������	 �������������$ $���� �	�� ����� ��������� �������
 
������	 ����� ��� �������	 ��������������$ ������$, �� ��������� � �������� ��� 
#	����
: 	����	�� ����=����� ���� ���������� ���������
 �	�’����� �������
 ���	���
 
�� ��������� ���#����	 ���������� � ��I�$� �	�’����$�. 

!���$ ����$, � $���� ����$�����
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 ��������� ��������� �������=���� ���� �������	����� ���	������� 
��������	I��� ��	=����$� �����$� ����� ������� ����� (
�������
 *��� ����
��, 
D������	 F�������� ����
�� �� ��I�� ����������� ������� ���������
 �����, 
D������	������� '	�	 ����
��, 
��������� '	�	 ����
��, 
����� ���������������� 
�	�	 ����
�� � �������	 ��������� � ���$�������� �����, 
����� ��$�������������� 
�	�	 �� 
����� �������������� �	�	) �� %����������$ �������	������$ ����. � ���� 
����	, �������	����� ���	������� ��������	I��� ��I�$� ��	=����$� �����$� 
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������� ���=����
 ����� �� $�������� ��$�����	����� ���� ����������� ��������� 
��������
 �����$� �������������� ������� . 

� ��'���	 �� ��=������� ���������� $�= ���������
 ���������������� 
�������	�������� �����	 ������$���� ������� �� ���� ������$�, � ��$� ������� 
��������������� ����� (����� �������	 ��������� �����, �������� �� ��������� 
���������������� �����	). 5����� ���=��, 	 ��$	 ����� ���
�� � ���������� �����$���� 
'�����
 <�����, 	��������� �������������� �������	������ 	������� ����� �$��� 	���	, 
���� ����I�� �� ����� �� ����� �������� ����� ���	���
. }� ��������, ����� �������� 
����	���� � ��$�� �	���������, ��� ���	������ �� ����
 �����, �	��, ����� ��I���, �� 
������ ������������ ������
 �	������
 ��$���������
, ��� � � ��������	����� ����=�����, 
��� �	�� ���	���� ���������$ 	����$ [10, c. 37].  

9����, �� ��������� �� ��, �� ���� ��$��� $���� ��� ����� ����������� 
����	��	�����, ��������������� ������ ���������� �� ���� ���������� ���������. J�-
���I�, ��������������� �	�’��� �������
 ���	���
 $�=� ����$��� ���������� �$��= 
���������� ��������� $���������� ��������	���� (�������� ������	��� $��I���� 
����� ��������	����). J�-��	��, ��������� ������� 	 ��$	, �� ����������� �	�’��� �	�� 
�$	I���� ����$	���� �����	 ������	 ���	���� �� ��������	����� �������� $��	���� � 
�� �$�=� �#������� ������������ �� �������� ��������. D��$ ����, ���������$ � 
������� C�	��
, �� ������� �	�� ����������� ���	�����	 �$������ ���� ���� ��������, 
��� �	�� ������� �� ������	 ����
 �����. !�$	 ���������� $�� ������	������ �� 
$���	���, � 

 ��������������� ������ ���� �������=	���� �������� �� 
�����������I�� �� ����� ���������� �������. 

9�=�, ��������$ �����$�$ ����$�����
 ������
 #	�����������
 ���	��	�� 
�	�’����� �������������� ������� � ������� ����’������
 ���������
, ��� ���� 
����I	���� �� ���	��� ������	����� �������� $������������. !���� �������� 
��������� ��������=��� ��������������� ����� �������
 ���	���
, ��������	��� ��$	 
$�=������� ���������� ���� ���������� �� �������	����� ������� ���	������� �������� 
[11]. � ��� =� ���, ������� �� ���	����� ���	������ ���	I���� $�=	�� �������	������ 
��$� �	�’����$�, ��� ����=��� �� ��������
 �������������
 �����$� ����
��. 

%���	���$ ��������$ ���	���
 #	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 
���	���
 � ����	������ ����=��
 ������������
 ����� ������� [2]. }� ��������, ���������� 
����������� ������� �� $���� ��������� #������ ����� �� ������	, �������� �$	I��� 
�������	���� ��� ���	������ ��������	I���� ��� ����������. %� ��I� �����������, 
������������� � ������ � �������� 	$�� �#�������
 �������
 ���	���
. 9�������, �� 
�������� � ���	����� ������	� ��$��������� ������	 �� ����������� ����� � ������� 	 
��������$������I�� ���	���, 	 ��$	 ����� ������	�����
, #�������, �����$���, 
���=����$	 	��������� ����. !���$ ����$, �’���$ �����$��$ ����$�����
 
#	�����������
 ���	��	�� �	�’����� �������
 ���	���
 � ������������� �������=��� 
����� �	�’�����. 


��������� ������������� $�=���� �� �����$� ��������$�. (����$�, $�=���� 
��������� �������$����� ������� �� �������
 ���	���
 �� ���	��$� ����� (���������, 
�����$�����, #���������, 	������������ ����), �� �#���$� ���	������� ������� 
(���=���� ���	�����, ����=������ �� ����������� �������=���, �������$���� 
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���������� �� ��I�), � ����= �� ��’����$� ������	 (��	=���� ����� ������� ���������
 
�����, �������������� �������, $�������� ��$�����	�����, ����	���	�� ����). 


���� ���������, �� ��$�=���� ����������� ����	 �� �������I ����$����	 
���$	 ������������
 �������	������� �	�’�����. F�=������� ��������� 	 �#��� 
#	������	����� �	�’����� �������
 ���	���
 �� $������ ��$�� ���� ������������
 �� 
����� �	����� ������� [12, c. 92]. D��$ ����, �� ���	� ����������
 ��$��� ���� 
��������� ���������������� �����	 ��� �������
 ���	���
. C������$ ���������$, ���� 
��������	����� � 	���$	 �����, � ��$��� ���� ���������
 �������	������� #	�����. 

�������, �������� ��� #	����� $�= �����$� 	�������$� �� ������	���$� =����$ 
����$ �� ���	�������. 
���� ���$� ������������
 ����������� 	 ���������
 ��=��
 
���=��� � ����=��� ��� ������� �������� – ������������ $��������� �������, ����� 
���	���
, ������������ ���=������ 	����� �� �������
 ���� [13, c. 110]. *������� 
���	������� �������� � ����
�� ����� �����, ���� ��$���� ���������� �� 
���������������� �������	�����. !�$	, ��������� ����������� ������������� �	�’����� 
�������
 ���	���
, �� ��������� ������	���� #������� � �������	����� ���	������� 
��������	I��� 	 ������ �#���� 	���������.  

��������. %� ��������� �� ��, �� � ���	��=��� �������� �������� ��=������� 
#	�����������
 ���	��	�� ���=�� ������=��� ��� ��������$ �������������
 ���	���� 
�	�’����� �������
 ���	���
, ��� �#�������
 �������� � ������=	����$ ���������$ 
�����$ ��������� ����= ������ �������� ��������� � �� ������	�����
 ��������
.  
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