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THE VALUE OF THE EXECUTIVE POWER IN THE REGULATION OF 
SOCIAL RELATIONS IN MODERN CONDITIONS 

The article substantiates the importance of executive bodies in the regulation of social relations in modern 
conditions, and hence the urgency of reforming the executive power in the context of administrative reform in 
Ukraine. The legislatively fixed tasks of executive bodies in the regulation of social relations are analyzed, the 
problems of their implementation are defined, and suggestions and recommendations for their elimination are 
provided. 

Value of modern executive bodies must be, above all, to ensure equal and impartial treatment of civil 
servants to citizens, creation (and simplify the process) necessary preconditions for the realization of the rights and 
legitimate interests of legal relations, and the same attitudes and responsibility as citizens to fulfill obligations to 
the state, and the state to the citizens. That is today the importance of executive bodies in the regulation of social 
relations is transforming interaction between state and citizen, and within the state apparatus in the direction of 
"service" attention individuals and legal entities and "serving" people. 

Keywords: the executive power, the executive authorities, administrative reform, administrative services. 
 
�@�����
�@� ���B����@���. 
��&%����& ��������� �������� @����� �� ����� 

����& ���������= �����������= �������= ��$�� �#�������� � ���� ����� 
�>�������( �&������( ��%���� ���������� ����, &�� ' ����$��� ��$����%� 
���������& � ���������������?�= �>���= �������= ���������= �������. H��� ���� �� 
�����������= ����&���� �����(����� ��������������� ��>���� ' ��>��������& ���� 
���������� ���� �������. "������, � ����� Q�������� ������� «Q�� ��=�� W�� 
������$���& X�������� ��������������� ��>���� � �������» �� 22.07.1998 �. 
�810/98 �������'���&, W� ��������� ����, �������(�� ����������& ������������, 
���������� �������� ��$���, �����(' ����� �& ���������� ���� � ���#� %����&�, � 
����$ �����& �� ?�����%� ���� ��$����=, � ���� ����� ������������=, �����% [1]. 
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	�$�, ��%��� ���������� ���� ��(�� ��%��� �������& � ��%��(����� ���������= 
�������, &�� ��� ����� ������' � ���������&� %��#�����= �� �����������= �������� 
���������-����������%� �� ���������%� =��������, ���� � ��������� ����, ��&��( 
����= ������� � �����# � ��������& ��W�. 

�@��
�� �������� ��J��B�� ���B����. 	����� ������� �&������� ��%���� 
���������� ���� ' �������� ����$���& #�%����= �������&��= � ����#�$��= �����=: 
�.�. Z���’&����, \.Q. ���&��, �.^. `���W���, �.^. X��������, j.�. X����?��, �.X. 
X��������, ^.j. 	��������%�, 	.j. 	��������, ^.^. H�W����, \.!. q��?������ �� ��. 
Q����, ������� �������& ��%���� ���������� ���� �����#�' ���%� �����?�%� 
����$���&, W� �#�����(' ������������ �#����� ��������. ^���( ���� ������ ' 
���������� ����$���& �������& ��%���� ���������� ���� � ��%��(����� ���������= 
������� � �������= �����=. 

"�@� �@�@@
 - �#{��������� ��%��� �������& �&������� ��%���� ���������� ���� 
� ��%��(����� ���������= ������� � �������= �����=. 

������ ��@��
���. |� ���?�� �������' �.�. Z���’&���, ��%��� ���������� ���� 
' ��(������ ��#’'����� ��������������%� �����, �������� �� ����$��� ������� ����� 
� ���� � ���������� � >������������� ���������= �������, W� ' �������� 
��������������-�������%� ��%��(����& [2, �.206]. X��� ��%�, ����� ��%���?�', W� 
����?����� ���&��������� ���������� ���� ���&%�' � �����$���� � ��#��������� ���� 
�� ���#� �(��� [3, �.17]. � ���( ���%�, j.�. X����?�� �#���' %������ ������& ��&� 
� ����#����� �� ��������� ��$����� �������� [4, �.13]. ��������� 	.�. !�����(� 
���$�', W� �&������� ��%���� ���������� ���� ���&������ �� #���������( 
���������( >������ ����������� ��$��� � �>��� ���������=, ����������=, ���������=, 
#($����->��������= ������� � ����( ��#��������& ����$��%� >������������& 
��$��� &� ������%� ���������-���������%� ��=������ [5, �.329]. Q����, �� ��? 
��%�&, ��������� ����$���& �� ���#��$�(�� � ������ ���� �������& �&������� 
��%���� ���� ���������� ����, #���� =���������� �& ��%���� ��$����� ���� � 
������. 

" ���%� ������ ^.�. X������ � j.�. !��=��� �������(��, W� ��%��� ���������� 
���� �� �������%� ������&�����& ' �����������?�( %����( ��%���� ��#������ ����, 
W� �����((�� ���������-������&�� �&������� � ���������& ����������(, 
��������������-���������( �� ���������-���������( %����&�� � ��$���, � ����( 
��#��������& ���� � �������= ��������� %����&� � �����= �>���= ���������%� $���&. �� 
���� �������, ���#������� ���������� ���� ���� %���� ��$����� ���� ���&%�' � 
����, W� ���� � ������� �� ���������� ��#���'���& ������� �������& � $���& ������� �� 
��?�= ����������= ����� ��$���, ��������� �����������& ���= ��$���� ��$����%� 
��%��(����& � ���������& ��$������ ��������� ���������%� �������� [6, �.22], �� ��� 
�� ��$�� �� ��%������. 


����$�(�� �������& ��%���� ���������� ���� � ��%��(����� ���������= 
�������, �=����������'��, ��������, ���������� ���������� ������& �� >������ 
���= ��%����, ���'����� � ����?�� ���������& &��= � ' ���#��$���&� �����W���� �= 
�&�������. H��, � �������= ������ X�#����� ^�������� ������� &� ��W�%� ��%��� 
���������� ���� ����$��� ��������: 1) ��#��������& ��$����%� ������������ �� 
����������� ������������� �������, ��������& ������?���� �� �����?���� �������� 
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��$���, ��������& X���������� �� ������� �������, ����� Q�������� �������; 2) 
�$���& ��=��� W�� ��#��������& ���� � ���#� �(��� �� %����&����, ��������& 
����&�����= ���� �& ������%� � ���#����%� �������� ���#�������; 3) ��#��������& 
��������& #($�����, >���������, �������, �������������, � ���� ����� ��������������, 
���������, ����������-%�������� ��������; �������� � �>���= ����� �� ����&����� 
��������&, ���������%� ��=����, �=����� �����’&, ������, ����� � ��������, �=����� 
������, �����%����� #������ � �����������������&; 4) �����#����& � ��������& 
��%�������$����= ���%��� ����������%�, �������-��=�����%�, ���������%�, 
���������%� ��������, �=����� ������&, � ����$ �����#����&, ������$���& � 
��������& ��?�= ��$����= �������= ���%���; 5) ��#��������& �������� � ��$����� 
�������� �������-��=�����%� �� �����������%� ���������� ��$���; 6) ��#��������& 
�����= ���� �& �������� ���= >��� ���������; ��������& ���������& �#’'����� 
��$����� ��������� �������� � ������; 7) ��������& ��=��� W�� ��#��������& 
�#������������� �� ������������ #������ �������, %��������%� ���&��, #�����#� �� 
����������(, ��������� �������� ����������= ��������; 8) ��%�������& � ��#��������& 
�����$���& �����?�������������� �&�������, ������ ������; 9) ���&������& �� 
���������& ��#��� �����������, ��?�= ��%���� ���������� ����, ��������& �������( 
�� �= �&������( [7]. Q���� ���$�'��, W� �&�� � ���������= ������ �#�((���& �� 
������&��, ������������ ���� Q��������� �������, W� �#�����(' ���#=������ �= 
�������������. 

��������( �����( � ������� ��%���� ���������� ���� ������� ' ���������� 
��%��� ���������� ����. "������ «Q�� ���������� ��%��� ���������� ����» �� 
17.03.2011 �. � 3166-VI ����#�����, W� ������������ ��#������(�� >��������& �� 
�������(�� ��$���� �������� � ���� �� �������= �>���=, ��?� ���������� ��%��� 
���������� ���� ������(�� ������ >������ � ���������� ��$����� ��������. "������, 
�%��� ��. 7 "����� ��������� ������&�� ������������ ': 1) ��#��������& ����������-
�������%� ��%��(����&; 2) ���������& �����������= ����&��� ��������; 3) 
��>��������& �� �����& ���'&����� W�� ��������& ��$����� ��������; 4) 
���%�������& �������� �����������& ������������, �����#����& ���������� W�� ��%� 
�����������& �� �������& � ������������� ���&�� �������� ����������= �����, ����� 
Q�������� �������, X�#����� ^�������� ������� �� ���%�& Q���������� ������� �� 
X�#����� ^�������� �������; 5) ��#��������& ��������& ���������%� ����%� �� 
%��������� ����� �� ��. [8]. 

�������� ������&�� ����������= ��%���� ���������� ���� (��.17) ' ��������: 
1) �����& ��������������= �����%; 2) ��������& ��$����%� ��%�&� (�������(); 3) 
���������& �#''����� ��$����� ���������; 4) �������& ���������� W�� ��#��������& 
>��������& ��$����� �������� �� ���%�& ���������, &�� ���&����(�� �� �������(�� 
�= �&������� �� ��. Q�� ����� ��%���� ���������� ���� ��$��� �����(�����& 
������� ������, � ����$�� �� �= ���&��������� (�����& ��������������= �����% 
>������� � (������� ���#��, ���������& �#''����� ��$����� ���������, ����������-
��%�&���) ����������� ��%�� ���������� ���� �����((���& &� ���$#�, �%������� �� 
��������& [8]. 
��� ����&��� �&������� ��%���� ���������� ����, �� ��?� ����, ' 
����������� �� ���%���, ���#���� W�� �����& ��������������= �����% ��������( 
�� ��������& ����������-��%�&���= �������$���. Q���� �����#�� ���’&����, W� �& 
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�>�������� ���������� ����������= ������ �#��’&������ ' �������� � ��%�& � 
#����������� �� &����( �&������� ��%���� ���������� ����. 

�����$��( �����( � ������� ��%���� ���������� ���� ' ������� ��$���� 
������������, &�� �� ��������� ��������� ��#������(��: 1) ��������& X���������� �� 
������� �������, ����� Q�������� �������, X�#����� ^�������� �������, ��?�= ��%���� 
���������� ����; 2) ���������� � ��������&��; ���$���& ���� � ���#� %����&�; 3) 
��������& ��$����= � ��%��������= ���%��� ���������-����������%� �� ���������%� 
��������, ���%��� �=����� ������&, � � ����&= ���������%� ���$�����& �������= 
������ � �����������= ���?�� – ����$ ���%��� �= �����������-���������%� ��������; 
4) ��%������ �� ��������& ��������= �#�����= � �������= #($����; 5) ���� ��� 
��������& ��������= #($���� �� ���%���; 6) ���'���( � ��%����� �������%� 
������&�����&; 7) ���������( ��?�= �����= ��$���(, � ����$ ���%�����= 
���������� ����� �������$��� [9, 10]. 

|� #�����, ����������� ������ ������������� ���������� ����� ������, 
>������ � �������$��� ��%���� ���������� ����. �����$�(�� �� ��, #���?���� �� ��= 
������'���& ���>�������. |� �������' � ���%� ������ �.�. Z���’&���, ������?� 
������& &�����%� �������� ���������� ���� � ������� ���&%�' � ���#=������ ��?���%� 
�������& ����(��� ��������� ���� �� ����& ��$��� � ����?���� ���#���� ���� 
�(���, &�� ��������� �#��$�'���& ������$�� ��=����� ����?���= ����. ��������� 
�����#�� &����%� #���?� ���&�������� ���%� ��$��� �� ������ ������?� ��#��� 
W�� �����$���& ���������� ���� � ���#� �(��� � ����&������� $���� 
����������%� ����������� [3, �.147]. ~���, ��������, W� ���� �������� W�� 
��������������, �����W�� �������� ���� � ���#� ����������� ������� � X���������� 
�������, ���, �� ���$�(�� �� ��, �� �������� �� ������'���&. 

	���� ���%� �������, � ����'��= �����=����� � �&������� ��%���� ���������� 
���� �� �� �������%� ��%��(����&, �� ��?� ����, ��� �������: 1) ���������� 
�������= %������� ���=�����%� ��������& ���������= X���������'( � �������� 
������� ���� � ���#� %����&�, � �.�. � � #��� ��%���� ��$����� ���� �� �= �������= 
���#; 2) �#�(����& �&��= >������ � ������ �������� ���$#���, ��&������ 
#(����������= ������� ��� ������ ��������������= �����%; 3) ������� 
������������& ��%���� ���������� ����, W� �����$����(' ��������& «���������» 
>������ ��$���; 4) ��������& ������������ ����������%� ��&�����& �� �����& 
��������������= �����% � ����������� >����, � �.�. � ��$��� ��-����; 5) 
�������������� ���������� %����&�����%� �������( �� �&������( ��%���� ���������� 
����, � ���������� �������= �������� �& ��%� ��������&; 6) �������?������ 
��>��������& ��$����� ���$#�; 7) �������������� ��������� >������������& 
����������= ��%���� ���������� ���� �������� ������ ���������= ������� ��W�. 

�� �������& ��= �� ��?�= �������� ���'������� �������������� ��>���� � 
�������. |� ������' j.�. X����?��, �� ��������������( ��>����( ������'�� 
�������� ��������-�������= ��=���, &�� ���&%�(�� � ����������=, >������������= �� 
��$���� ���$#���= �����������&=, ��������� � �>��� ���������� ����, � ����( 
�����������& �� � �����-����������%� ��=������ �� ��%�������(, W� ���$��� 
�����������, � ��������& �� ��� ������ �>�������� ������� ��$����%� ���������& [4, 
�.7]. � ����� ��������� ��%��� ���������� ���� ���%��(�� ��$���� �������& ��� 
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������ ��������������= �����%. 
�>�����& «�����%�» =����������' �������� 
«���������» =������� ���������= �������, W� ��(�� ����� ��� ���'���� >������= � 
(������= ���# � ��%����� ���������� ����, �������(�� ���%� �� ��������� 
�#��’&���� ��$��� ���� %����&���� W�� ��#��������& ����$��� ���������� ���� 
����= ���� �� ���������.  

H�#�� ���$�'��, W� � �������= �����= %������ �������& ��%���� ���������� 
���� � ��%��(����� ���������= ������� ���&%�', ��������, � «���$����» >������� � 
(������� ���#�� ���& �����$���& ���=�����%� ���$���& ���� � ���#� �(��� 
�� %����&���� � ��#��������& �= �'��%� ��=����. "���#�� ����%� «���$���&» ' 
�����& ��������������= �����%, �������� &��= �� ���%��� ����#���(�� ������� 
�����������& ����������= ��=����%��, W� ����&' � �������>������ ���$������ �����% 
� �������� ������������ � ������� ��������( � ��=, � ��$� � ����?���( � 
������$���( ������� =�#��������, ��������, ���������( #(����������= #��’'��� 
��W�. X��� ��%�, �������$���& ����������%� ��&�����& � ��?�= >��� ����������� 
���'���� � ������� ��%���� ���������� ���� ���'������� �� ����������( 
������������= >������, ����W���& ���������� ������� ��������& ����&������ 
�&������� � ��%���= ���������� ����, &����� ��������( >������ � �������$��� 
��%���� �� �������= ���# � ��$�= ����� ���������� �����������. ������ ��%�$�'���& 
� �����( ���� H.�. ^�������, &��� ��#��� ��%����, W� ������$���& ��>���������= 
��=����%�� ��������� �� � ����?���& ���� ��$����= �������, � � �= ����������%� 
��>��������&, W� ���&������ �� ����W���& �>���������� �, &� �������, ��������& �= 
���������� [11, �.286].  

��������. 	�$�, �������& �������= ��%���� ���������� ���� ��' ���&%���, 
���? �� ���, � ��#��������� ����������%� � �#’'������%� ��������& ��$����= 
���$#����� � %����&�, ��������� (� ����W���� ���%� �������) ���#=���= 
�������� �& ���������� ���� � �������= ��������� ��#’'���� ������������, � ����$ 
�������%� ����?���& � �������������� &� W�� ��������& �#��’&���� %����&���� 
���� ��$���(, ��� � ��$���( ���� %����&����. H�#�� �� ���%��� �����W���� 
��%���� ���������� ���� � ��%��(����� ���������= ������� ���&%�' � �����>������� 
���'���� ��$ ��$���( � %����&�����, � �������� ������� ��$����%� ���������& � 
#�� «��������%�» �#���%�������& >������= � (������= ���# � «���$���(» �����. 
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