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ADMINISTRATIVE AND LEGAL CATEGORIES IN THE SPHERE  
OF ROAD SAFETY MOVEMENT 

The thesis is devoted to the analysis of the theoretical principles of administrative liability for violation of legislation 
on traffic safety, development and experience of foreign law and its implementation. 

Questions about the history of becoming law on liability in the field of road safety should be considered, highlighting 
the two historical periods: the Soviet period and after independence of Ukraine. The formation of the legislation of Ukraine on 
liability in the field of road safety began in the USSR. The first half of the twentieth century. characterized in that were almost 
no regulations that establish liability in the field of road safety. The second period, after Ukraine. Independence, characterized 
reformenymy changes in all areas of law, updating legislation on road safety, bringing it up to international standards. We 
consider it expedient to unify legislation by preparing its new wording, which caused the need for the emergence of new and 
qualitative changes, available to traffic relations, they need a clear regulation. Therefore, completing the legal framework of 
traffic and of road transport in Ukraine must Traffic Code, which would regulate the responsibility for offenses in the area of 
traffic and all questions relating to traffic and road transport. This will allow more effectively to public authorities and, along 
with transparency and openness of relations of relations between the different actors of social contact, optimize the regulatory 
impact of mutual responsibility and individual Further development of the law of Ukraine on road transport will directly 
depend on the development of the common state development strategy and teamwork of all actors legislative and enforcement 
activity in the studied area. 

The thesis investigates the etiology of the concept and nature of traffic safety, summarized its understanding of the 
science and practice. It is examined the problems of the historical process of formation and development of administrative 
responsibility for violation of legislation on traffic safety. It is outlined the general characteristics of misconduct in the field of 
traffic safety and its elements. It is considered the concepts and stages of proceedings in cases of misconduct in the field of 
traffic safety. 

It is ascertained the issue of preventing misconduct as a part of traffic safety, value of the management responsibility 
for its preventing. It is find out the basic priorities of the codification of administrative legislation in the field of traffic safety. 

Key words: traffic, traffic safety, misdemeanor in the field of traffic safety, road users, administrative responsibility, 
accident. 

 
�>�����
�>� ���?����>���. � �	�����* 
����	���� �������	"��� 

�	�
�'��	
���, $� ����� �" #�����#���� ����
���� ������� ����	������ 
���
=�	��� ���#�
���� �������� � �+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� ���� ; ��, 
$� ���� ��
	�����=���� %		���	 	��	�� ��"��� �����, �� �	=�� ������ "�’�"�� 
��! ��%�= � ������� ������� ��#����
��� �����. A� ���
	��=�	
��� $� * ���, $� 
����� "	"�	����� 	���� %�
�'���� �	���, ��� ��
	������	
� ��	� ��������� 
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���#�������, �%��’�"�� � ���#����	
������ ��	������ ����!���� ����, 	 �� �
	��� 
"	%�"#������ *�� %�"#���, �#������	��� #�������� �������� �������������. � 
"�’�"�� " ��� #����������� ���
��!���� #����%�; ���"� 	��������	�����-#�	����� 
���
=�	��� ���#����	
������ � �+��� %�"#��� ����!���� ����. ���	��� $��� ������� 
��	���
���� "	�����	����	 #�� ���#����	
������ � �+��� "	%�"#������ %�"#��� 
����!���� ���� ����
��� ��"
��	��, ����
��'� ��	 ��������� #������: �	�������* 
�	 #����� #��
� "��%���� ���	���= ��"	
�!�����. 

�>��
�� �������� ��@��?�� ���?����. � �#���	
���* 
����	���� #�����= 
����!���� ���� #����
�;���� ��
��	 ��		, ���	 �� #��	��� � "	
�'	;���� #�������� 
�������� #�����	������ ��"��� 	
�"�* �	���, �	�	�#���� �� #�	�� �.`. &���’����	, 
`.j. `��%�
�, <.�. <	
��'���, &.�. <	���'�, ?.q. <��!��, �.@. <��	���	, 
�.�. \����=�	, @.@. \�
�#�
����, �.x. @�
����	, �.�. �;����	, j.�. ����!�����, 
&.@. ����
���, �.{. ��"�	��������, |.}. ~��’��	 �	 ��'��. 

���#
������ ���
��!���� #��	�� ��	
�"	��� 	��������	������ ���#����	
������ "	 
#���'���� "	�����	����	 � �+��� %�"#��� ����!���� ���� � �����"����* �	��� �� 
#������
���, 	 ������ #�	�� �" "	"�	����� ���	���� �	=�� #����	!�� �"		
�����* � 
�#�����* �	�	����. � "�’�"�� " ���, %�"������, ����; #����%	 � #�
�%
����� �	������� 
���
��!���� ��	���
���� #�	����� ���
=�	��� ���#����	
������ � �+��� %�"#��� 
����!���� ���� � ��"�� ��������� #������, ����%
���� ����������� � #�	������� #�
�!��� 
$��� �������	
���� ���� #�%
����-#�	����� ���������, "�����	 � �	����� ����+��	��� 
"	�����	����	 � �+��� %�"#��� ����!���� ����, '
���� #��*����� \���!���-
��	��#������ �������. 

"�>� �>�>>
 ��	���
���� #�	����� ���
=�	��� ���#����	
������ � �+��� %�"#��� 
����!���� ���� � ��"�� ��������� #������ �	 ��"�	���� 	�������	 %	����� *�� 
�������	
����. 

������ ��>��
���. ��	���
���� "	�����	����	 ���	��� #�� ���#����	
������ � 
�+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� ���� #��	
��� $� "	 �	��� ����. ���'	 
#�
����	 ~~ ��. �	�	�����"�;���� ���, $� %�
� �	*!� �������� ����	�����-#�	���� 
	���, ��� ���	���
=�	
� ���#����	
������ � �+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� 
����. A� #����=;���� ��"����� ���#	�� 	�����%�
�%����	��� �	 	�����%�
�"	��� 
���#�
����	, $� �� ��!�	 ��	"	�� #�� ���� #�
����� ~~ ��. ?	�, #���	����= �	�� 
@�������� ���� ��� 27 ������ 1969 �. � 401 %�
� "	�����!��� ��	��� 	�����%�
���� 
��	��#���� ���	������� ��� [1]. A�� ���������� �#��'� %�
� ��"�	���� #�	�	, 
�%��’�"�� � ���#����	
������ ����%����� �%’;��	�� 	�����%�
���� ��	��#����, 
	�����	��#������ �	 ��	��#�����-���#�����*��� #��#��;���� � ��	��"	��*, $� 
"�	�������� �	 ��������� ��	���; #��#��;����, ��	��"	��*, ���	��� � ���	���, ��� 
�������=���� 	�����%�
���� ��	��#�����; #������ ��
	�	��� � �����	��� #
	�� 
	�����%�
���� #�����"���, ������� ����� #�����"��� 	�����%�
���� ��	��#����� 
�	��	!��, #	�	!����, %		!� � #�'��, 	 �	��! ��������� 	�����	��#������ 
#��#��;���� �	 ��	��"	��* �" #��#��;����	�� �	 ��	��"	����� ��'�� ����� 
��	��#���� � �+��� "��*������ 	�����%�
���� #�����"���. �	������ "	"�	����* 
��	��� ��	� #��'�� � �������� ����	�����-#�	����� 	���� � ��* �+���, ���* 
����
=�	� �	*%�
�' �	!
��� �	 ��* �	� 	�#���� ��	��"	��� ��%��� 	�����%�
���� 
��	��#����. 
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���
� #��*����� ��	���� 	�����%�
���� ��	��#���� ���	������� ��� %�
� 
#��*���� ��"�� ����	�����-#�	���� 	��� � �+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� 
����. \� ��� ��!�	 ��������: #���	���� \��!	���� �������� �	�� @�������� ���� " 
#��	�� #�	�� �	 "	��%����� #
	�� ��� 14 ����� 1972 �. � 322/34 „��� ����� #�	�� 
#�	�������� 	�����%�
���� ��	��#����, 	 �	��! ��	��#�����-���#�����*�� 
�%�
�����	��� � �	��	!��-��"�	��	!��	
��� ��%��� ������� 	�����%�
���� 
��	��#����”; #���	���� \��!���#�	�� ���� � ������	��	�� �A��� ��� 13 %���"�� 
1987 ���� � 153/6-142 „��� "	�����!���� ;����� ���� �	�� �	 #�����"���� �	��	!�� 
	�����%�
���� ��	��#����� �	 ��������� ��"����� �
� �#
	�� #�	�� ������” ��$�. 

������ #�"������� ������ ��� �	�� ; ��	��+���	��� 	��������	�����-
��
������ "	�����	����	 � ������ #�� 	��������	����� #�	��#���'���� 7 ����� 
1984 ���� [2], ���* �#��'� �%’;��	� �����, ��� ���	���
=�	
� ���#����	
������ "	 
#�����#��, � ���� ���
� � �+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� ����, ���* �" 
�	���#���� "���	�� �	 ��#��������� "	
�'	;���� ������ � ����#��. 

\���* #�����, #��
� "��%���� ���	���. ��"	
�!�����, �	�	�����"�;���� 
��+�������� "���	�� � ���� 	
�"�� #�	�	, ����
����� "	�����	����	 � �+��� 
%�"#��� ����!���� ����, #��������� *�� �� �������� ��	��	����. 

��	���= #���;= ���� #������ � �+��� ��	���
���� "	�����	����	 #�� 
"	%�"#������ %�"#��� ����!���� ���� %�
� #��*����� 30 ������ 1993 ���� �	���� 
���	��� „��� ����!��* ���” [3]. A�* ����	�����-#�	����* 	�� ��"�	�	; %	"��� � 
������� #�����#�, $� #��
	���� � ������ #�	����� ���
=�	��� ����!���� ���� " 
����= "	����� !���� �	 "�����’� ���	���, ��������� %�"#����� � ���+������ ���� 
�
� ��	������ ���� �	 ������� �	���
�'���� #�������� ��������$	. �	��� 
���
=; ���#�
��� ��������� � �+��� ����!���� ���� �	 *�� %�"#���. 

��#�� ���	
��� ��
	����	��= "	"�	����� #�
�!���, ���	���� �	���� „��� 
����!��* ���” �	�	�����"�;���� ��
�= ��"��= �������*��� ��������. ?	�, 
?.q. <��!�* "	"�	�	;: „�	!�� �	"�	�� %�"��	����� #�
�!���� ��"��
� }}, ���� 
��"�	�	;���� ���#������� #�������� ��%’;���� ���!	���� #�
����� %�"#��� 
����!���� ����: ��	��� ���!	���� �
	��, �	��������� �������� � ���	������ 
��	��"	��*. ��-#��'�, ��	��� 6 ���� ��"��
� "	���#�
	 ;����* #���
�� #�����	!��� 
(#�	�, �%��’�"���) ���� ��	��� �
	�� ������� �	 �	*����� ������, ��"	
�!�� ��� 
������ ��	����, #��#�������	��� 	%� �������� �	
�!�����. �	 #�	����� �	�	 
„"�����
���	” #��"������ �� ��%
=�	��� ����� �	#����� ��%��� "	 ����� #����� 
������	��� ��'��, �� #�	��
�, – �	*%�
�' �	!
����. ��-����, �	��� �"		
� �� 
��"�	�	; ���#������= �%
	���� ���!	���� 	��������	��* �	 �%
	���� �	� �	������ 
��#��	���, ���	 * ��, * ��'� ������ %�"#�������= ���#����	
������ "	 ��	� %�"#��� 
����!���� ����. ?	��! ���	
� #�
�!��� �	���� ��#����	�� ��'�� 	��	� 	
�"���� 
"	�����	����	 [4, �. 117-118]. 

�� ���' �	!
����� ; #��*����� ��	��
 ����!���� ����, "	�����!���� 
#���	����= �	%����� @�������� ���	��� ��� 31 ����� 1993 ����, ��� %�
� "	������ 
����= ���	���;=, "���� �" #���	����= �	%����� @�������� ���	��� ��� 10 !����� 
2001 ���� „��� ��	��
	 ����!���� ����”. � ��	��
	� ����!���� ���� 
��
	������	�� #��	��� #�	� � �%��’�"��� ������ ���	������ ��	��#������ "	��%��, 
#�'������, #	�	!����. 



�������	 �
���� �����
� ���
���������� ������
���: 
���
� «����», ������ 2, 2015 

134�
�

�
�� �	�
�����, $� �	��� ���	��� „��� 	�����%�
���* ��	��#���” %�
� 
#��*���� ��
��� � 2001 ����, ���	 #��	
��� +�����	��� ���#������� "	�����	����	 " 
#��*������ 10 
����#	�	 1994 ���� �	���� ���	��� „��� ��	��#���”, ���* ��"�	��� 
#�	����, ����������, ��	��"	��*�� �	 ����	
��� ������ ���
������ ��	��#����, � ���� 
���
� �� ��
	����� ���#�����	 ;����� ��	��#������ ������� – 	�����%�
���� [5]. 

������� ��#����� #’��� ����� %�
� #��*���� ��� ���	���� �	���� ���	��� 
„��� 	�����%�
���* ��	��#���” ��� 5 ������ 2001 ���� [6] �	 ��� 23 
=��� 2006 ����. 
A�* �������� ��"�	�	; "		
��� "	�	�� ��	��"	��� �	 ���
������ 	�����%�
���� 
��	��#����, ���
=; ��������* ��! 	�����%�
����� #�����"���	��, "	������	�� 
��	��#������ #��
�, ��	�	�� �����	���� �
	�� �	 �������� �	��������	���, 
#	�	!��	��, �
	����	�� ��	��#������ "	��%�� ��$�. &�	
�" ���	����� ���	���� 
�	���� ��������, $� ��� �	*!� #������= �#��������; ���
������ � �+��� #	�	!������� 
#�����"���. 

���� ���, � �. 3 ��. 5 �	���� ���	��� „��� 	�����%�
���* ��	��#���” [5] 
��"�	�	;����, $� ���!	��� ���
=�	��� �	 ������
� � �+��� 	�����%�
���� 
��	��#���� ��	
�"�=���� '
���� #��������� �����	
����� � ��������� ��	�	�� 
�����	���� �
	��, ���!	����� ��	�	�� �#�	�
���� 	�����%�
���� ��	��#�����, 
��	�	�� �������� �	��������	��� �����������, �	��+���, �	�����-��������� �	 
����	
���� #�
�����, 
����"��	���, ��	��	���"	��� �	 �����+��	��� �	 	�����%�
����� 
��	��#����, "	����
���� #����% 	�����%�
���� ��	��#���� � #	
����-����������� � 
�	����	
���-��������� ������	� � ��	��#������ "	��%	�. &
� ��"��"���
�� ; ���	��"� 
"��*������ �	��� #�����	!���, ����
��� �� ��#������� #�
�!�����, ���
	����� � 
�. 3 ��. 143 ����������� ���	���. ����#�	����	��= "�	;���� #�	������ ��� 
	�	 2 
�	����. ?	�, � ��. 6 #����%	�	;���� ��������� � ��
	�� �����	
���� ��	�� 
�����	���� �
	�� " #��	�� 	�����%�
���� ��	��#���� ���� �������� ��	��� 
���!	���� �#�	�
����, ���� " ���� %��� "��*��=�	�� +������ ���
=�	���, 	 ��'�* – 
������
=. ����� ������ �� #�����	!��� ���	����� ��	�� ��������� ���	��, 
���#������ �� "	�����	����	, 
����"�* �	 #�	�� #���	�!���� ��#��	������ ���
������ 
$��� �	�	��� #��
� �" #�����"���� #	�	!���� � �	��	!�� 	�����%�
���� 
��	��#�����. `�
�'� ���, 	�	
�" #�����	!��� �������� ��	�� ���!	���� 
�#�	�
���� " #��	�� ������
= �	 	�����%�
����� ��	��#���� ��������, $� ��� �� 
"��*��=; %�"#��������� ���!	���* ������
�, 	 
�'� "	%�"#���; *�� "��*������.  

���
� #��;��	��� ���	��� �� B���#�*����� ���� #�� ��!�	����� ����!�; 
#�����"���� ��%�"#����� �	��	!��, #��*����� �	����� ���	��� „��� #�����"���� 
��%�"#����� �	��	!��”, „��� 	�����%�
���* ��	��#���”, �������� "��� � ��#������ �� 
������� ���	��� #�� 	��������	����� #�	��#���'���� �����
	 ���%�������� #������� 
��	��
	 ����!���� ���� ���	��� � ���#��������� �� ���� ��!�	������ ��������* � 
����	�����-#�	����� 	���� ���	���. 

��	����=�� ���%�������� #���
���� "	����� 	��������	������ �#
��� "	 
#���'���� ��	��
 ����!���� ���� (�	���� '��	+� %�
� ��!� ��"�	����� � "����� 
�� �#
��	
� �	 #���	$	��� �����#
��� ������), 18 
����#	�	 2008 ���� ��"#��	
��� 
#�	������ ���
���� � !���� �	���� ���	��� „��� �������� "��� �� ������ 
"	�����	���� 	���� ���	��� $��� �������	
���� ���
=�	��� �������� � �+��� 
"	%�"#������ %�"#��� ����!���� ����”. �	����� ������� "���� ���	"� �� ����� 
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�������� (������	
����, `=�!�����, ������� ���	��� #�� 	��������	����� 
#�	��#���'����) �	 ��	�	����� "	����� ���	���: „��� ����!��* ���”, „��� 
	�����%�
���* ��	��#���”, „��� 	�����%�
��� �����” �	 ��. \� ��� !, " 1 ����� 
2009 �. #����%	���� "	#���	�!���� �#�	�
���� #����*��� ��	��� '��	+� "	 
#���'���� �\� � �	"� *�� ���#
	�� � ���	���
���* ������, 	 " 1 ����� 2010 ���� 
������	 ���!	��	 ��;���	��� ��#����. ���*���� "	�����	��� "���� #��
��	�� 
#���	$��� ��	� �#�	� � �+��� "	%�"#������ %�"#��� ����!���� ����. ?	�, "���
� 
'��	+�� �	����� "	 #���'���� �\� – � ���������� �#’�����. �	 �������, #����	=�� 
" 2014-2015 ��. ���#������ "���� �� 	��������	�����-��
������ "	�����	����	 � 
���
��!��	���� �	#���� ����	=��, $� #�"�	��
��� �	 ���#������� "���	� �� ������� 
���	��� #�� 	��������	����� #�	��#���'����. 

��������. ��	!	;�� "	 ����
��� ���+����	�� "	�����	����� '
���� #�������� 
*�� ����� ���	����, ���%�������� ���� ���
��	�	 ����������� ����� � ������� 
#����������, �	������ � ����!����� ���� ��������	��, #����%�= �� %�
�' ������ 
��
	����	���. ?��� "	���'��	�� #�	���� #�
� ��	��"	��� ����!���� ���� �	 ��%��� 
	�����%�
���� ��	��#���� � ���	��� �	; \���!���-��	��#�����* ������, ���* %� 
���
=�	� ���#����	
������ "	 #�����#�� � �+��� "	%�"#������ ����!���� ����, 	 
�	��! ��� #��	���, $� �����=���� ����!���� ���� �	 	�����%�
���� ��	��#����. A� 
�	�	��� ��!
������ %�
�' �+������� ����� ���!	���� ��	�	�, 	 �	��!, #���� " 
#��"�����= �������� �	 ����������= ��������� ��! ��"���� ��%’;��	�� ���#�
���� 
����	���, �#����"�; ���
==��* �#
�� �"	;���� ���#����	
������ ���!	�� � ���%�. 
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