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CONCEPT AND SYSTEM OF RELATIONSHIPS SUBJECTS 
IN THE SPHERE OF LABOR SECURITY AND HEALTH 

The article describes the concept of "legal entity", "legal entity in the field of occupational safety and 
health"; value categories are considered "legal entity" and "an employment relationship"; types of legal entities 
established in this area. 

Examined that subjects of legal relations in the field of safety and health play a key role in the realization 
of these relationships, without these legal entities can not be. Subjects of legal relations in the field of occupational 
health and safety do not have the special legal personality within this legal institution, and have legal personality 
defined by legislation in the field of law regulating the status of each subject, especially the rules of labor law. 

The subjective part of legal security and health is diverse, it includes different subjects, which can be 
roughly classified by certain groups: (1) basic and compulsory subjects of legal labor protection - the parties of 
labor contract (employee and employer); (2) additional subjects: bodies of state supervision over compliance with 
legislation on labor protection; Fund of social insurance against industrial accidents and occupational diseases 
Ukraine; participants of social partnership (labor collective, trade union organizations authorized staff person on 
health, trade unions and employers).  

Keywords: subject, legal relations, labor, capacity, active capacity, staff employment, safety, hygiene. 
 
Актуальність проблематики. Суб'єкти є основним елементом правовідносин, 

завдяки їх участі у суспільних відносинах виникають правовідносини, які складаються 
навколо суб’єктів та існують в їх інтересах. Дослідження правовідносин у будь-якій 
сфері без розгляду питання про їх суб’єктний склад не може бути повноцінним. Це 
повною мірою стосується також і правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці. З 
іншого боку, законодавство України не містить норм, які встановлюють перелік 
суб’єктів трудових правовідносин або правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці. 
Тож це питання має вирішуватися теорією, що обумовлює актуальність данного 
дослідження. 

Ступінь наукової розробки проблеми. Окремі питання безпеки та гігієни праці 
досліджували такі науковці, як: Н. Б. Болотіна, І. В. Зуб, М. І. Іншин, В. В. Лазор, Л. І. 
Лазор, К. Ю. Мельник, Ю. П. Орловський, П. Д. Пилипенко, С. М. Прилипко, В. І. 
Прокопенко, О. І. Процевський, В. Г. Ротань, Г. І. Чанишева, О. М. Ярошенко та ін. На 
жаль, у вітчизняній правозастосовній практиці в останній час набувають усе більшого 
поширення формалізм та ігнорування важливості суб’єкта для існування 
правовідносин. Але юридична наука покликана створити зразок для подальшого 
втілення у практичне життя, тому питання суб’єктів потрібно вважати одним з 
найголовніших при дослідженні правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці. 

Метою статті є визначення поняття та системи суб’єктів правовідносин у сфері 
безпеки та гігієни праці. Для досягнення поставленої мети слід виконати такі завдання: 
охарактеризувати поняття «суб’єкт правовідносин», «суб’єкт правовідносин у сфері 
безпеки та гігієни праці»; розглянути співвідношення категорій «суб’єкт 
правовідносин» та «суб’єкт трудових правовідносин»; встановити види суб’єктів 
правовідносин у цій сфері. 

Виклад матеріалу. Законодавство України прямо не визначає ані поняття 
«суб’єкти правовідносин», ані «суб’єкти правовідносин у сфері безпеки та гігієни 
праці», ані суб’єктний склад цих правовідносин. Поняття суб’єктів правовідносин 
визначене юридичною наукою. Зокрема, О. В. Смирнов визначає суб’єктів права як 
учасників суспільних відносин (громадян та організації), які на підставі діючого 
законодавства визнаються носіями суб’єктивних прав та обов’язків [1, c. 76]. Дане 
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визначення є досить поширеним у юридичній науці, хоч і модифікується окремими 
авторами. Наприклад, А. М. Лушников та М. В. Лушникова зазначають, що під 
суб’єктами права розуміються люди та організації, які виступають носіями 
передбачених законами держави прав та обов’язків [2, c. 756]. Отже, суб’єкт 
правовідносин – це завжди особа, яка може бути учасником суспільних відносин. 
Останні – це відносини всередині людського суспільства, відповідно їх учасниками 
можуть бути лише люди, створені ними організації та спільноти. 

Зазначені визначення також передбачають, що учасник суспільних відносин стає 
суб’єктом правовідносин у разі, якщо це передбачено нормами права, тобто коли 
останні наділяють його спроможністю бути учасником правовідносин, визначаючи 
носієм юридичних прав та обов’язків. Передбачена нормами права спроможність бути 
учасником правовідносин визначається терміном «правосуб’єктність», що поділяється 
на правоздатність (передбачену нормами права здатність мати суб’єктивні права та 
юридичні обов’язки) та дієздатність (передбачену нормами права здатність та 
юридична спроможність своїми діями набувати, здійснювати та виконувати юридичні 
права та обов’язки) [3, c. 343, 344].  

Варто також зазначити, що поняття «суб’єкт правовідносин» взагалі та «суб’єкт 
трудових правовідносин» не мають відмінностей з огляду на те, що загальне «суб’єкт 
права» охоплює й «суб’єкт трудових правовідносин». Особливістю в даному випадку є 
те, що правами та обов’язками суб’єкти трудового права наділяються нормами саме 
трудового права. Суб’єкти правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці наділяються 
правами та обов’язками законодавством з охорони праці, але це не означає, що вони 
мають якусь особливу, інституційну правосуб’єктністю у даній сфері.  

Отже, суб’єктами правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці слід вважати 
осіб (суб’єктів правовідносин), правосуб’єктність яких визначена відповідними 
нормами права, передбачає надання їм прав та покладення на них юридичних 
обов’язків у сфері безпеки та гігієни праці. 

К. М. Гусов та В. М. Толкунова наводять певний перелік суб’єктів трудового 
права: громадяни (працівники), роботодавці (організації будь-яких форм власності), 
профспілки та інші уповноважені працівниками виборні органи на виробництві, 
суб’єкти соціального партнерства (об'єднання профспілок, об’єднання роботодавців, 
державні органи), правоохоронні органи (комісії з трудових спорів, суди, комісії з 
примирення, трудовий арбітраж, органи нагляду та контролю за охороною праці та 
трудовим законодавством) [4, c. 75]. Натомість В. Е. Теліпко та О. Г. Дутова 
пропонують інший та, видається, більш вдалий погляд на суб’єктний склад трудових 
правовідносин, зазначаючи, що вони мають численний склад, причому кожен вид 
трудових правовідносин має свій особливий суб’єктний склад; незмінними учасниками 
всіх трудових правовідносин залишаються лише працівник та роботодавець [5, c. 75]. 
Дана точка зору повністю підтверджується положеннями законодавства. Відповідно до 
цієї позиції суб’єктами правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці є працівник, 
роботодавець, а також інші суб’єкти, які беруть у них участь. 

Працівник та роботодавець є незмінними та головними учасниками 
правовідносин з охорони праці. Оскільки, вони є одночасно учасниками основних 
трудових правовідносин, що виникають на підставі трудового договору. Цю групу 
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суб’єктів правовідносин з охорони праці ми можемо класифікувати як суб’єкти, що є 
сторонами трудового договору. 

Аналізуючи Закон України «Про охорону праці», ми можемо визначити наступну 
групу суб’єктів правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці – органи державного 
управління та контролю. Зазначимо, що деякі автори розглядають в якості суб’єкта 
трудових правовідносин не державні органи, а державу, яка бере участь у трудових 
правовідносинах, як законодавець, регулятор, гарант, роботодавець [6, c. 19]. У такому 
контексті державні органи є лише структурами, через які держава бере участь у 
трудових правовідносинах. Водночас даний підхід у практичному сенсі викликає певне 
непорозуміння, оскільки, по-перше, далеко не всі види діяльності держави у сфері 
регулювання трудових відносин належать до трудових, по-друге, державні органи 
самою державою наділені атрибутами самостійних суб’єктів. Як свідчить сучасний 
стан правового регулювання трудових відносин в Україні, держава не проголошує себе 
як учасника цих відносин. 

Отже, видається, що погляд на державу, як на суб’єкта трудових правовідносин, є 
запозиченим з теорії держави і права, ґрунтується на помилковому ототожненні 
трудових правовідносин та правовідносин зі здійснення державного управління, й не 
відповідає чинному законодавству. Видається більш правильним розглядати в якості 
суб’єктів правовідносин у сфері охорони праці не державу, а державні органи. 

Перелік органів державного управління у сфері охорони праці визначений у ст. 
31 Закону «Про охорону праці» та включає фактично всю систему центральних та 
місцевих органів державної виконавчої влади, а також органи місцевого 
самоврядування. Система органів державного нагляду за додержанням законодавства 
про охорону праці включає центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері охорони праці, центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері ядерної та радіаційної безпеки, центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за 
додержанням законодавства у сферах пожежної й техногенної безпеки, центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та 
епідемічного благополуччя населення.  

Органи державного нагляду у сфері охорони праці беруть безпосередню участь у 
правовідносинах у цій сфері, тобто можуть вважатися суб’єктами цих правовідносин. 
Даний висновок підтверджується також положеннями Порядку проведення 
розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій 
на виробництві, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 
листопада 2011 р. № 1232, відповідно до якого зазначені органи залучаються до 
розслідування нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань [7]. 

Останньою групою суб’єктів правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці є 
суб’єкти, які беруть участь у соціально-партнерських заходах, пов’язаних з охороною 
праці, що також іменують соціально-трудовими відносинами. До таких заходів 
належать, зокрема, громадський контроль за охороною праці, залучення працівників до 
управління охороною праці, прийняття локальних правових актів та укладення 
колективних договорів (угод). Особливістю цієї групи суб’єктів є недостатнє правове 
регулювання їх правового статусу. 
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Першим із суб’єктів цієї групи є трудовий колектив підприємства, який 
утворюють усі громадяни, які своєю працею беруть участь у діяльності підприємства 
на підставі трудового договору (контракту, угоди), а також інших форм, що регулюють 
трудові відносини працівника з підприємством. Дане поняття містить певні 
суперечності, зокрема щодо кола осіб, які складають трудовий колектив, а саме: чи 
належать до трудового колективу лише працівники, які уклали трудовий договір, чи до 
нього належать також інші особи, які виконують роботу на підприємстві, зокрема, на 
підставі цивільно-правового договору. Але з огляду на те, що інші норми трудового 
права відносять до працівників лише осіб, які працюють за трудовим договором, 
вочевидь, трудовий колектив складається лише з працівників. Зокрема, Н. Д. 
Гетьманцева на підставі аналізу норм трудового права зазначає, що трудовий колектив 
може існувати лише на підприємстві, тобто складатися лише з працівників юридичної 
особи. Сукупність працівників фізичної особи трудового колективу не утворюють [8, c. 
168]. 

Трудовий колектив, поза сумнівом, є суб’єктом правовідносин у сфері безпеки та 
гігієни праці, оскільки він наділений правами у цих правовідносинах, які передбачають, 
зокрема: участь у (а) розробці та затвердженні локальних правових актів підприємства з 
питань охорони праці [9]; (б) процедурі укладення колективних договорів [10]; (в) 
громадському контролі за дотриманням на підприємстві законодавства про охорону 
праці через уповноважених представників; (г) створенні та діяльності комісії з питань 
охорони праці на підприємстві. Водночас трудовий колектив є специфічним суб’єктом, 
а саме – не є ані юридичною, ані фізичною особою, складається з кількох осіб – 
працівників підприємства. Його можна іменувати колективним суб’єктом. Трудовий 
колектив виступає в одних правовідносинах безпосередньо як сукупність працівників, 
організаційно оформлена загальними зборами трудового колективу, в інших – через 
своїх представників, які обираються загальними зборами. Варто зазначити, що 
трудовий колектив як суб’єкт правовідносин з охорони праці існує незалежно від 
скликання загальних зборів або обрання представника – це лише форма реалізації 
трудовим колективом своїх прав та обов’язків. 

Складним є питання про правосуб’єктність трудового колективу з огляду на 
обмежений перелік правовідносин, в яких він може брати участь, а також характер 
реалізації прав та обов’язків. Деякі автори взагалі відмовляють трудовому колективу у 
правосуб’єктності. Інші пов’язують правосуб’єктність трудового колективу з наявністю 
виборного органа, моменту створення якого виникає правосуб’єктність трудового 
колективу. Також існує позиція про набуття трудовим колективом правосуб’єктності з 
моменту його створення [8, c. 171].  

На нашу думку, трудовий колектив, безумовно, є суб’єктом окремих трудових 
правовідносин, у тому числі у сфері охорони праці, отже, наділений правосуб’єктністю. 
Проте, його правосуб’єктність потрібно визначити як спеціальну. З огляду на те, що 
створення виборного органу здійснюється самим трудовим колективом, тобто до 
моменту створення виборного органу трудовий колектив вже діє як суб’єкт права, а 
також створення виборного органу є формою реалізації повноважень трудового 
колективу (до того ж в деяких випадках реалізація правомочностей трудового 
колективу не потребує виборного органу), очевидно, що його правосуб’єктність є 



Науковий вісник Академії муніципального управління: 
Серія «ПРАВО», Випуск 2, 2015 

406 
 

цілісною та виникає одночасно зі створенням трудового колективу. На жаль, сьогодні 
неможливо визначити, в який момент трудовий колектив можна вважати створеним, 
тому дане питання має лише практичне вирішення. 

Безпосередньо пов’язаним із трудовим колективом суб’єктом правовідносин з 
охорони праці є також уповноважена найманими працівниками особа з питань охорони 
праці, яка має право перевіряти на підприємстві виконання вимог з охорони праці та 
вносити обов’язкові до розгляду роботодавцем пропозиції про усунення виявлених 
порушень. 

Поруч із трудовим колективом у правовідносинах з охорони праці виступає 
профспілкова організація, яка створюється та існує на підставі Закону «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності». Профспілки створюються як юридичні особи 
(громадські організації) на підставі статуту та можуть діяти через свої статутні органи 
або через створені на підприємствах первинні організації. Деякі дослідники вбачають 
проблемне питання щодо правосуб’єктності профспілки та моменту її виникнення [11, 
c. 110]. Водночас правосуб’єктність профспілки, яка створюється як юридична особа, 
очевидно виникає з моменту її державної реєстрації та передбачає увесь обсяг прав та 
обов’язків, встановлений зазначеним законом та законодавством про працю. 

Нарешті, суб’єктами правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці можуть 
вважатися також об’єднання роботодавців, які беруть участь у колективних 
переговорах на галузевому, територіальному та національному рівнях і укладають 
колективні угоди, що містять умови про охорону праці. Організації роботодавців 
створюються та діють на підставі Закону «Про організації роботодавців, їх об'єднання, 
права і гарантії їх діяльності» від 22 червня 2012 р. № 5026-VI як неприбуткові 
громадські організації. Правосуб’єктність цих організацій виникає з моменту їх 
державної реєстрації, тому для них є справедливими висновки, які стосуються 
правосуб’єктності роботодавця-юридичної особи, відрізняється лише зміст 
правосуб’єктності. 

Висновки. Відповідно до вищевикладеного, за результатами проведеного 
дослідження можемо зробити певні висновки. Суб’єкти правовідносин у сфері безпеки 
та гігієни праці відіграють ключову роль у реалізації цих правовідносин, без суб’єктів 
цих правовідносин не може бути. Суб’єкти правовідносин у сфері безпеки та гігієни 
праці не наділені спеціальною правосуб’єктністю у межах даного правового інституту, 
а мають правосуб’єктність, визначену законодавством тієї галузі права, що регулює 
статус кожного суб’єкта, перш за все нормами трудового права. 

Суб’єктний склад правовідносин у сфері безпеки та гігієни праці є 
різноманітним, до нього входять різні суб’єкти, яких можна умовно класифікувати за 
певними групами: (1) основні та обов’язкові суб’єкти всіх правовідносин з охорони 
праці – сторони трудового договору (працівник та роботодавець); (2) додаткові 
суб’єкти: органи державного нагляду за дотриманням законодавства про охорону праці; 
Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних 
захворювань України; учасники соціального партнерства (трудовий колектив, 
профспілкові організації, уповноважена працівниками особа з питань охорони праці, 
об’єднання профспілок та роботодавців). 
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