YIK: 621.31+330 (477)
Cyxopoas O.M.,

JOKTOP HAYK 3 JICPIKABHOTO YITPABIIIHHS,
npodecop kadeapu enexkrponoctadanas HTYY «KII»

TPAHC®EP JOCBIAY AK IHCTPYMEHT AHAJII3Y TA
CTABLIIBALIIL MOJITUKH

Ha npuxnaoi oOocnioscenns inmepecie ma momugié Oill OKpeMux axmopie
aHanizylomscs  mMeHOeHYii  po36UMK)y 2a308020 puHKy Ykpainu, eudingiomvcsi ma
NOSCHIOIOMbCA NPUYUHU CMAIUX NPUHYUNIE peani3ayii 0epicasHoi eHepeemuyHol noaimuku
He3gaxcauu Ha 3miHy axkmopie. O02pyHmMOo8yeEmMbCs HeOOXIOHICMb B8BEOeHHS HOB8020
IHCMpYMeHmy anaizy NOAMuKY, a came «mpancgepy 00cgioyy.

Ha npumepe uccnedosanuss unmepecos u Momugos Oeucmeusi OmoeIbHblX aKmepos
AHATUBUPYIOMCA  MEHOEHYUU pAa3eumKy 2a308020 pPbIHKA YKpaumsl, GulOeNsiomcs U
OOBACHAIOMCA ~ NPUYUHLL  COXPAHEHUS  NPUHYUNOS  peanu3ayuu  20Cy0apCmeeHHOuU
9Hepeemu4eckou  NOIUMUKU — HeCMOmps HA  CMeHy  akmepos. Apeymenmupyemcs
HeobXo0uMocms 8e0eHue H08020 UHCMPYMEHMA AHAIU3a NOTUMUKU, d UMEHHO «mpaHcgepa
onvlmay.

The reasons of attaching to nontransparent principles of a gas market functioning in
Ukraine are discussed in the paper. The impact of individual actors on the state energy policy
was analyzed through the point of view of theirs interests and traditions of governance and
business. The need of a new tool of policy analysis development, namely the "transfer of
experience" was argued.

Ilocmanoska npooremu. B VYkpaiHi, SIK MOKa3ye MpakTHKa JepKaBHO-
YIPaBIIHCHKOT AISUIBHOCTI, 10 LILOTO Yacy IMEpPEeBaXKAIOTh PANSHCHKI TpaguIlii
YIPaBIiHHS KPaiHOIO, OCOOJMBO IOJO0 PO3YMIHHS JEP’KaBH SK BUKIIOYHOTO
cy0’eKTa yOpaBIIHCHKHUX [iH. Y TOW Ke dyac He3anepeuHuMm (akTom
MOBCSIKJIEHHOTO JKUTTS € ICHYBaHHS IHIIMX aKTOPIB, SIKI MOXYTb MaTHU «CBOI»
IHTEepecH 10 HE CHIBNAJalTh 13 (OPMaNI30BAHUMH JIEPKABOIO IUISMHU.
P03BUTOK €HEpPreTMYHUX PUHKIB Ta €HEPreTUYHOI MOJITUKU YKpaiHU SCKPaBO
neMoHcTpye e gakt. Ha razoBomy puHKy YKpaiHu IpaBIsiIMU, 110 MPOBOJATH
«CBOIO» TIONITHKY, CTaJId «ra30Bl MOCEPEAHUKU». 3POCTAHHS BIUIMBY HOBHX
IPaBIiB Ha TOJITUKY JEpKaBU CBITYUTH NPO HEOOXITHICTh BHUBYEHHS 1X
TISITBHOCTI, YCBIIOMJIEHHS X 1HTEpEeCiB, MOTHBIB IOBEIIHKH, Ta BiIMOBIIHO,
BUSIBJICHHS] MOKJIMBOCTEH Y3rOXKEHHsI THTEPECIB OKPEMHX aKTOPIB Ta JACP>KaBH.

Ananiz ocmanuix 0ocnioxcenv i nyonikayi ma 6uOiNeHHs HeGUPIUEHUX
npooem.

[TyOnikarii yKpaiHCbKMX JOCHIJIHUKIB BIUIUBY «IIOCEPEIHUKIB» Ha
(GYHKUIOHYBaHHSI ~ €HEPreTMYHOro pUHKY Ta (GOpMyBaHHS  JEp>KaBHOI
€HEPreTUYHOi TMOJIITUKM aKUEHTYIOTh YBary I[EpeBaXHO Ha BUCBITICHHS
JISUTBHOCT1 «Ta30BUX MOCEPETHUKIB» 3 TOUKH 30pYy iX MOMIIMBHUX 3JI0BXKUBAHb
(oTpuMaHUX BUTOM), @ TAKOX BIAMOBITHUX 30MTKIB JIEp’KaBl Ta CyCHUILCTBY BiJl
3a3HaueHuX Ai. [1-3]

3apyOiKHUMHM (axiBIIMM ~ aKIIEHT CTaBUThCS TEPEBAXKHO Ha aHami3l
BIUTUBY IOCEPEIHUKIB Ha JEp:KaBHY €HEPreTUYHy MOJITUKY YKpaiHW, OJHAK
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HEJI0OCTaTHbO PO3KPHUBAIOTHCS peajili yKpaiHChKUX JEpKABHO-YNPABIIHCHKUX Ta
€KOHOMIYHO-TOCIIOJAPCHKUX  TpaauIlii. [4-6] 3apyOiKkHI  myOsikaii
pPO3IJIAIal0Th CUTYallll0 Ha YKPAiHCHbKUX EHEPreTHYHUX pPUHKaX 3 MO3ULIH
TPAIUIIHHUX JIJISL «3aX1THUX)» aBTOPIB MOEJIEH MOITITOJOTTYHOT Ta eKOHOMIYHOT
HAayKW OJHAK HE TOPKAIOTHCA TITUOMHHUX NMPUYMH ICHYBaHHS TaKoro CTaHy,
MPOrPECYIOUOro TMOTIPIIEHHS CTaHy EHEPreTMYHOro KOMIUIEKCY YKpaiHw,
MPUIHATHOCTI CYCHIILCTBOM Ta JIEPKABOIO TAKOI'O CTaHy CIPAB.

Ilocmanoska 3asoanns. MeToro naHoi poOOTH € aHANITHYHOI MOJENi
aHamizy ALUIBHOCTI «Ta30BUX IOCEPEIHMKIB», MOOYJOBaHOI 4Yepe3 CHUHTE3
MO3UIINA BITYM3HSAHUX Ta 3apyODLKHUX (axiBUiB. [l 1IbOro mpoaHamizyemMo
B3a€MOBIUIUB KUIBKOX (DaKTOpIB: Tpagulid JEp>KaBHOTO YNPaBIIHHA Ta
€KOHOMIYHOI JISJIBHOCTI B YKpaiHi Ta BIUIMBY «IIOCEPEAHMKIBY» Ha peajizalliio
Jep>KaBHOI €HepreTUYHOI NoMITUKH. OKpEeMHUM acleKTOM JOCIIKEHHS € aHall3
CHAJKOBOCTI Yy MAISUTBHOCTI «IIOCEPEIHUKIB» Y SKOCTI OKPEMOro eJeMEHTa
aHali3y MOJITUKUA Ta NMPOrHO3yBaHHS €()EKTUBHOCTI YNPaBIIHCHKUX PIIICHb Y
KOHKPETHOMY KYJbTYPHOMY CEPEIOBHUIILL.

Buknao  ocnosnoco  mamepiany  Oocniodcenns. I ns  moeaHaHHS
CBOEPITHOTO «TEOPETUYHOTO» TIAXOMY 10 aHami3y MOpoOieMu iSTIbHOCTI
MOCEPETHUKIB, 0 BIACTUBUN y poOOTax 3axXiIHUX Ta HAAMIPHO «IIPAKTUYHUX)
MOSICHEHB iX yCIiXy B poboTtax ¢axiBuiB kpain CHJI ckopucraemoch MoOAemto
NEepeHeceHHsl O0CBily po3po0ioBaHoi y Teopii aisbHOCTI [7]. Jns anamizy
(dbeHoMeHy JISUIBHOCTI  «IOCEPEIHMKIB» Ha Ta30BOMY pHHKY YKpaiHu,
B1100pa3uMo 1IeH MiAXil HACTYITHUM YHMHOM: - y OUIBIIIOCT1 BUMAAKIB OCOOH 110
npuitmatote pimends (OIIP) He mnepeminryioTh cebe y «pediaeKkcuBHY,
TEOPETUYHY» TIO3UIlII0, a [II0Th 3a OOCTaBUHAMU Ha OCHOBI HAsIBHUX, 13
MOMEePEeTHhOTO JOCBIAY, 3HaHb Ta HABHUKIB TMOBEMIHKH (y TOMYy 4HCII
«BMOHTOBAaHUX y HHUX KYJIbTYpOIO BHUXIJHUX MOJEJEHl IMOBEIIHKNY).
JlocnimpKeHHs BIUTMBY ICHYIOYOI MPAKTUKHU JISUTBHOCTI, PO3YMIHHS MOKIIMBOCTI
Ta «IPABWIBHOCTI» JId Y KOHKPETHOMY 1CTOPUYHO-KYJIBTYPHOMY CEpeIOBUIII,
[0 BU3HAYAETHCS HAMHU SIK «TpaHchep T0CHiy» HaAacTh HEOOXITHUN eJIeMEHT
MOSICHEHHS TPUYMH 30€peKeHHs Ta TMEepiOJAMYHOTO TMOBTOPEHHS KpU3 Ha
ra3oBOMY pUHKY YKpaiHu, HE3Ba)Kal0UM HA 3MIHY aKTOPIB Ha PUHKY.

dopmMyBaHHSI YMOB /1151 BAHUKHEHHS «I10CepeIHUKIB»

3 OTpUMAaHHSM CTAaTyCy HE3aJeXHOI KpalHM YKpaiHa OTpuMaa BCHO
CUCTEMY TOJITHYHOTO, €KOHOMIYHOro, comiaibHoro ycrpoo CPCP.
BusHavaibHMIl BIJIMB Ha €HEPreTUYHY MOJITUKY HOBOI KpaiHW 3IMCHUIIU JBA
aCIEKTU LBOTO CHAJKY.

[lepmuii acnekT — MNCUXOJIOTIYHHM CHAJoK, LI0 MOJSAraB B ICHYBaHHI
NMaTEePHAICTCHKOTO OYIKYBaHHS HACEJICHHs, CIIOAIBAaHHI 110 3HAWJEThCS 1HIIA
JIIOJIMHA SIKa MAa€ B3SITH BIJIMOBINAJIBHICTh 32 BUPIMICHHS BUHUKAIOYHUX MPOOIIEeM
cycninberBa. Llei mcuxonoriyauil cnanok (marepHaii3M) CTBOPUB TOTOBHICTH
CyCHUIBCTBA OYyTH «KEPOBAaHMMH» €JIITOI0 HOBOI KpaiHW, HacaMmmepen Ti€ro ii
YACTHHOIO XTO MPOJAEMOHCTPYE BUIUMICTh BUPIIICHHS MPOOIIEM.

[HIIMM acTieKTOM € KOJanc 11€0J0T1YHOT OCHOBH CYCIUIBCTBA. SHUKHEHHS
MOpAJIbHUX OPIEHTHPIB Ta LIHHOCTEH (IO € «IPaBUIBHUM», «3aKOHHHUM)» Ta
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«MOpJIbHUM»)  CTBOPWJIO,  «BIJCYTHICTh BHUMOTHM» yTBOPEHHS MOJEi
€HEPreTHYHUX PUHKIB 0a30BaHOI HA JOTPUMAaHHI 3aKOHOJABCTBA Ta MPO30POCTi
iX QyHKI1OHYBaHHS.

V Toif jxe yac BUHMKalo4a eJiTa HOBOI KpaiHu (paasitHChbKa HOMEHKJIATypa
Ta BUHUKAIOUMI KJac MIANPHUEMIIIB) YCBIIOMUJIA CBOi MOMJIMBOCTI Yy 3MiHI1
OpaBWJI TPU HA CBOIO KOPHUCTh Ta TpaHchopMyBalia CBOIO «3IATHICTh
BUPIIIYBaTH CHOpPaBU» Yy MpPaBO OyTH E€KOHOMIYHO OaraTuMu Ta TOJITUYHO
BILJTUBOBUMU.

Y uif poOOTI «30aTHICTh BHUPILNIYBATH CIPaBU» € CBOEPIIHOIO
«TEeOpeTHUUHOI0 MoJeuT0 oBeaAiHkU OIIPy» siky OynemMo po3ymiTH siK OBEAIHKA
30pIEHTOBAHA HA JOCATHEHHS LIJIeH Ta nepeadadae: HEXTYBAHHS «3acTaplIuMM»
COLIIAJIbBHUMHU MOPAJIbHUMH OOMEXEHHSIMHU TOBEIIHKH; BIIEBHEHICTIO 11O BCE €
MOXKJIMBUM 1 HE ICHY€ 3aKOHOJIaBCTBA SIKE€ HE MOXKHA 3MIHM Ha CBOIO KOPHUCTb;
BIIEBHEHICTH 1110 HE ICHYE JIOAMHU SIKY HE MOKHA 3aCTaBUTH 3MIHUTH TMOTJISIN;
Ta MepeBakaloye OpPIEHTYBAaHHS Ha «PU3UKOBY» MOBEAIHKY Ta JOCATHEHHS I[LT1
ChOT'0/IH1, HI)K Ha CTAOUIBHICTh Y MalOyTHHOMY.

Cnanox CPCP Ha moyaTKy HE3aJeKHOCTI YKpaiHW CTBOPUB HE CTUIbKU
MO>KJIMBOCTI JUIsl YCHIIIHOT TpaHcopMallii CyCHUIbCTBA, K BIAKPUB LUISIX
37I0BKMBaHb Y TOMY YHCIIi Yepe3 BIACYTHICTh €(EKTUBHOIO Ta BIAMOBIIAIBHOTO
YIPaBIIiHHS, HECTIPOMOKHOCTI 3alpoOBaPKEHUX HOBUX IHCTUTYLIM Ta MpaBUII
MOBEAIHKH, 3arajbHy HETOTOBHICTh CYCIUIBCTBA /10 AISUIBHOCTI Y HOBUX YMOBaX.
30KpeMa, OHMHAMIKa pIIIeHb YKpPaiHChKOro ypsay mnodaTky 90-X MHUHYIOro
CTOJITTS, BiOOpa)kae TEHIEHIIIO J0 MOCUJICHHS aJMIHICTPATUBHOI'O BIUIMBY,
nepeyciM BIUIUBY YPSIY Ha «EKOHOMIUHY €()EeKTUBHICTHY» TISNIBHOCTI OKPEMHX
MIITPUEMCTB.

Amnaniz nume oginitHoi 6a3u nanux aktiB Kabinery MinictpiB Ykpainu
(posnopsixenns Kabinery MinictpiB Ykpainu) 3a 1992-1993 poku cBiAYUTH
PO MOCTYNOBY TpaHchopMallisl pillleHb YpsiAy, y HANpSIMKY MOCHJIEHHS poJii
KEpIBHUIITBA YpSAYy Yy MPUUHATTI pINIEHHS, 30KpeMa W00 BIUIUBY Ha
€KOHOMIUHY JiSUIbHICTh MIANPUEMCTB. Y KBITHI 1993 Oyno nume 3 Takux
BIIKpUTHUX U1l oyOIiKyBaHHA po3nopsipkeHs Kadinery MinicTpiB Ykpainu. Y
munHl 1993 yxe 17 pa3 KaGiner MiHicTpiB YKpaiHU J03BOJISIB 3MEHIIUTH
IIaTeXl OKpPEeMHUX MIANPUEMCTB, a y Jjucronaal 1993 poky yxe 43
posnopskenb KaGinety MinictpiB Ykpainu (mabike 50% Bin 3arajibHO1
KUIBKOCT1) JIO3BOJIWJIM POy NIANPUEMCTB «ONTHUMI3yBaTW» CBOi (hIHAHCOBI
MOTOKH.

dakTMYHO Yy 1eill mepiod, y OoOMIH He JAEeMOHCTpaIlilo TypOOTH Mpo
MpaIiBHUKIB, KEPIBHUKM BEIMYE3HUX MOCTPAISIHCHKUX MIATNPUEMCTB OTPUMAIH
(aKTUYHO y MOHOIIOJIbHE PO3NOPSIKEHHs (PIHAHCOBUM MOTIK, SIKUW TeHEpYBaJIU
iX mignpueMcTBa. 3a3HaYUMO, 110 CYCHUIBCTBO CHPUMMAIIO 1LI€ SIK «IPUHHATHY
MOBEAIHKY», «IIPaBUIbHY», OCKUIbKHU 1Ie OyJia 3BUYHA MpaKTUKa KUTTS. Y TOM
K€ dYac, TaKke Cepe/IOBUIIEC CTBOPUIO >KUBWJIBHUN TPYHT s MalOyTHIX
nocepeHUKIB. 3 OOKY MEHEIKMEHTY AEep>KaBHUX MIAMPUEMCTB ICHYBaB 3allUT
Ha TOCIyru nocepennuki. Came y JaHUH MOMEHT MPOSBUIKCH YCI1 «3A10HOCTI
BUPIIIIYBATH MPOOJIEMU» Y BCiX 0€3 BUKITIOUCHHS] MalOyTHIX Ta30BUX TPEiaepiB.

68



Tum He MeHIn Ha naHomy etari, y 1992-1993 pokax, «mocepenHuKn» He
Maji BHU3HAYAJIbHOTO BIUIMBY Ha €KOHOMIKY KpaiHu. KOHTponb Haj ra3zoBuM
PUHKOM Bce 111e OyB y IepaBH 1 IepKaBHA KOMIMaHis 3/11iCHIOBaja OCTaAYaHHS
MPUPOAHOrO ra3zy CIOXUBayaM, 1 BOHA K, B CHJIy HEIUIATeXiB, HAKONUYYyBaJa
Oopru nepeja IHO3eMHUMH BUpOOHMKaMHU ra3zy. [Ipotre qocuth MIBUIKO «3110HI»
MOCEPEAHUKHN 3PO3YMUIM HEIOUUIBHICT, OyTH 3aJIC)KHUMH Bil TpaauiliitHO-
KOHCEPBAaTUBHUX KEPIBHUKIB MOCTPAASTHCHKUX MIATIPUEMCTB.

VY 1993 pomi I.bakait (kopriopartiist «Pecny6itika) nepiuiuM mposiBUB CBOT
«3110HOCTI BUPILIYBaTH CHpaBU» Ta (PAKTUYHO CTBOPHUB MO3UIIIIO «IIPUBATHOTO
MOHOIIONICTa» B3a€EMOBIIHOCMH Yy Ta30BId cdepi MDK  YKpaiHCBKUMHU
MIANPUEMCTBAMU Ta TYPKMEHCHKUM MocTayadbHUKOM. [8] Ciif HaroJocuTH, 110
He [.bakaii cTBOpuB cxemy OapTepHHUX PO3PaxXyHKIB, SIK L€ TEMEP PO3YMIETHCS.
Cxema OapTepHHMX pO3paxyHKiB ICHyBaJla Ha BHYTPIIIHBOMY pPHHKY, Ta Y
BiTHOCMHAaX MK mignpuemctBamu kpain CHJI yxe kifibka pokiB A0 TOro yacy. 3
KOBTHS 1992 cuctema «B3a€MHHMX IMOCTAaBOK TOBApiB» 1 y BIZHOCHMHAX MIX
VYkpainoto 1 TypkMeHucTaHoMm, a Takox YkpaiHoto Ta Pociero Oyna odiriiino
BHU3HAYEHA BIAMOBIIHUMH MIKYPSI0BUMU yroaami. [9,10]

bakali mnpuiimoB B yXe ICHyIO4Uy cXeMmy OapTepHOi TOpriBii
«MOJICPHI3YBaBIIW» 1 JUIIE B YaCTHHI CXEMH B3aEMOpPO3PAxXyHKIB 3a
OPUPOAHUM Ta3, a TMPUYMHOI MHOro YCHIXy CTajla «3aHENOKOEHICTH
TypkMeHHCTaHY HECHPOMOXKHICTIO  YKPAiHChKUX JEpKaBHUX  KOMIAHIN
OpraHi3yBaTH TakKi po3paxyHKH. TypKMEHUCTaHYy HEOOX1aH1 OyiIu JTIOIM «37aTHI
BUPIIIYBaTH CIpPaBy» Ta rapaHTyBaTh YKpaiHOIO OIUIATY YK€ MOCTABJIEHOIrO
MPUPOAHOTrO Tazy, Oopr 3a saxuil nepeBuiiuB yxke 500 muH.non. Buxogom ms
Typkmenucrany Oyno O HajgaHHSA JEp)KaBHMX TapaHTii YkpaiHow, a
HalKpaluuM I1HCTPYMEHTOM JUIsl LbOTO MOTIJIa CTaTh OQiliiiHe MepeBeIeHHs
OopriB miANpUEMCTB y Oopru kpainu. [ns mporo i Tpeba Oyno miamucaTu
BIJIMOBITHUN MIKHAPOJHUN MIKYPSITOBUM aKT.

OueBuaHo came mpo 1o yroay l.bakaii 3rajgye y cBoeMy 1HTEpPB’I0 KOJIU
PO3IIOBiJIaB MPO CBOE BXOJKEHHS y Ta3zoBuil Oi3Hec. [11] bakail «Bupimus
cupaBy» 1 Yroja MK psaoM Ykpainu ta YpsaoM TypKMeHUCTaHy Mpo NOpsI0K
Ta CTPOKH BPETyJIIOBaHHs 3000B'si3aHb Oyia mignucana 24 rpynns 1993 poky
(wikaBo 1m0 yroga MDK ypsaamMu KpaiH Oyrna mianucaHa KepiBHUKaMU
Hamionansaux 6ankiB). BianosigHo 1o Yroau YkpaiHa «Bupiimia» opoOpMHUTH
3a00proBaHICTh YKPAiHCHKUX MIANPUEMCTB SIK 30BHIIIHINA Jep>KaBHUM OOpr
kpainun mepen TypkmenuctaHoM. [li3Hime y motomy 1994 poky Oyna
MiJNKUCaHa yroja mpo B3a€MHI MTOCTABKU TOBAPIB, sKa mepeadaydana nmocTaBky 28
MJIPA.M.KyO TYPKMEHCHKOTO TIPUPOIHOTO ra3y Ha 1994, [12,13]

[lornsiHeMo Mmpu LIbOMY Ha 1HTEPECH CTOPIH, TOOTO IHTEpecH JepkKaB Ta
npuBaTHOro rpasis. @aktuyHo, [.bakail ONMMHUBIIKCE Y «CXEM1» HE BTpYy4YaBCs
y IHTepecH ICHYIOUMX TpaBIliB, a 3HAWIIOB BUIbHY Himry. Hiuoro HoBoro s
MEHEKMEHTY MIIIMPUEMCTB, SIK 1 1) ypsiaiB 000X KpaiH, bakait He mpuBHIc, a
Horo «PecmyOiikay cTana jiMile BIAITpaBaTH poOjib €IUHOTO PO3PAXYHKOBOI'O
uentpy. Ilpu upomy odiniitni Ykpaina ta TypkMeHHCTaH MPOJAEMOHCTPYBAIH
«TOTOBHICTBY» YpANIB Ta KOMMaHid Opatu ydactb y wid cxemi. Lle Oyno
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«MPAaBUIBHO» Y PO3YMIHHI TOTO 4acy, a YKpaiHChbKl YpSAOBII Ta KEpPIBHUKU
NIANPUEMCTB  CBOIMHM  PO3MOPSAKEHHAMH, (IHAHCYBAHHSIM, MOJITHYHOIO
NIATPUMKOIO — TapaHTyBaJli  TaKy cXeMy  po3paxyHkiB. [locepegnuk
«PecnyOmika», gk moTiMm 1 «ltera», cBiii MpuOYTOK OTpUMYyBajia MaHIMYIIOIOUYN
[iHAMU TOCTaBOK mpoaykuii mo Oaprepy Typxmenucrany. [8] Hdupexropu
MIANPUEMCTB MPOJOBKYBAJIM 3aMaTUCh 3BUYHUM «30yTOM» MPOAYKIIi CBOMX
MIIPUEMCTB.

HeBnoB3i mosiBa HOBUX TpaBliB 3MiHWIA NOpaBwia rpu. llpesunent
VYkpaiaun JI.Kyuma, HEBIOBOJEHUI CTAaHOM PO3PAXYHKIB «IIOCEPETHUKIBY 3a
orpumaHuil ra3z (6opr Ykpainu nepen TypkmeHuctaHoMm 1o Jucronazn 1994
pPOKy BHpic A0 713 MIIH.JI0JI.) Ta MOTIPIIEHHSIM CTOCYHKIB y ra3oBiil cdepi Mix
Vkpainu 3 TypkmeHuctaHom, y jucronaii 1994 poky AopyduB 3I1HCHUTH
nepeBipky aisuibHOCTI Koprnopamii «PecmyOmiku» Ta yCyHYTH MOCEpEIHHKIB.
[14,15] Ilpum 1mpomy BapTO 3a3HAYUTH, MO 32 O(IIIHO OMPHUIIOJIHEHUMHU
pe3yibTaTaMu NepeBipku 30UTKU Bif AisibHOCTI «PecnyOmika» ta "CnaByTny"
odirifino Oynm BU3HAHI Ha piBHI 243,674 Mun.$. [Ipudyomy aeprkaBa mpusHaIa
3a 00010 PIBHY BIANOBIAANBHICTH, IO L€ Pa3 CBIIYUTH MPO Y3TOMKEHICTh il
MOCepeTHUKA JIEP>KABOIO.

BincyTHICT «mocepelHUKa» Ha PUHKY razy Oyna He jgoBra. 3 1995 poky
koMmmaHig «ltera» odvomoBana [.MakapoBuM cTana onepaTopoM IOCTAaBOK
TYPKMEHCBKOIO Ta3y B YKpaiHy, 1 TOJOBHUM «IOCEPEIHUKOM)» Y Ta30Biii
Toprisii Ha poctopax CHJI.

YoMy K TOJNOBHMM TpaBellb Ha pUHKY «['asmpom» 3roauBcs
BUKOPUCTOBYBATH «IOCEPEIHUKA» 3aBIIOMO YIYCKalOYM €KOHOMIYHY BUTOJY,
AK 1€ HaAroJjolyeThcsl y poOOTax 3axiAHUX HAayKOBIIB? VY peasbHIN cuTyaiii
Toro vacy, ['aznmpom He maB BuXxoay. 3 OJHIET CTOPOHM BIH HE MII JIETKO Ta
HIBUAKO OTpUMATH MPUOYTOK Bij Oi3Hecy B YKpaiHi, a 3 IHIIOI MaB BIAcHI
TpyaHomi Bcepeauni Pocii (3a0oproBaHicTh, HemiaTeXl 3 OOKY pPOCIHCHKUX
CIOKMBAyiB Ta 00OB’SI30K MOCTAaYaTH ra3 Ha BHYTPILIHIM PUHOK 33 OYIb-SKHX
yMOB). [8]

Yomy x TypkMmeHICTaH MOTOAMBCS HAa ICHYBaHHS MOCEPEIHUKA, MAIOUH
HeraTuBHUM nocBin «PecmyGmniku»? CropaBa y ToMy, mo y TypkmeHicTaHy
Takok He Oyno Buxony. Ha Toit wac «['azmpom» ocCTaToyHO BU3HAYUBCS 13
cTpareriero noaanpioi nmoseninku Ha tepeHax CHJ 1y 1994 pomi BigMoBUB
TypkMeHucTaHy y KBOTI Ha TpaH3UT razy cBoiMu TpyOorpoBojgamu (Ouis 24
MIpIA.KyO.M.). [16] ®aktuuno y 1994 poky «['a3mpom» TNPUNHUHUB
HEKOHTPOJbOBAHY HHUM TOpriBito TypKMeHHCTaHy Ta YKpaiHU HaBITh Vy
«baptepHniit» popmi. HeBnossi, 5 Jlucronaga 1995 poky, Ypsaa Typkmenucrany
pazom 13 «['a3mpomMom» CTBOpUIIM CHUIbHE MIANPUEMCTBO «TypKMeHpocrasy,
AK€ OTPUMAJIO €KCKIIIO3MBHE MPaBO HA 3aKYIIBI TYPKMEHCHKOTO razy y oocs3i
1o 45 mupa.xy6.razy. «lteray mpu npomy otpumana 5% «TypkMeHpocraza» Ta
CTaJla OIIEPATOPOM [0 OCTABKAX Ta pO3paxyHKax.

MakapoB 3ampaifioBaB 3a 0aprepHoio cxemoro [.bakas «ra3 B oOMiH Ha
TOBapu», aie 13 Moaudikaiiero. «ltera» uepes «Ykpramnpom» oTpumalia MmpaBo
yKJIaJaTh TpsiMi JTOTOBOPH 13 YKPATHCBKHUMH CIOKMBayaMu, TOOTO OTpUMaa
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OpsIMUN TOCTYN JO YKPAiHCBKOIO PHUHKY, IO Majlo ICTOTHE 3HAYEHHS IS
MOJAJIBIIOTO PO3BUTKY MOAIH.

IlepeayMoBH BHHUKHEHHS «1i0epajii30BaHOr0» ra30BOro pUMHKY

B Vkpaini y neit yac ypan €.Mapuyka NpuiHAB pAll TyKE BaXIMBUX
pimienb. 19 rpyans 1994 OyB mignucaHuil JTOTOBIp MK «YKpPrasmpoMom» Ta
«["a3mpomomy, axuit nependada noctaBky «['azmpom» 54 mupa.ky6.razy. [lpu
npoMy 3a 28 mipJ. nependayanach oriara B paMKax JEp)KaBHOTO KOHTPAKTY
(sx mmata 3a TpaH3uT) 3a IiHOI S50 3a 1000 xybomerpoB, iHII 26 MIIpI.
KyOOMETpiB OyJM KBOTOIO HEAEPKABHUX KOMIIAHISIMM 3 TIOCTaYaHHAM 3a
PUHKOBHUMH I[iHAMH, IHIIMMH CJIOBAMHU TUX CAMUX IMOCEPETHUKIB.

[Hmoro yrogoro Mk Ypsanom Ykpainu ta Ypsaom Pociiicekoi denepartii
Bix 18 Oepesnst 1995 poky Oyno BperyatoBaHO 3a00proBaHicTh YKkpainu 3a 1994
porii, ska mepeadadana nepeodopMIICHHS 3a00proBaHOCTI 3a MPUPOJHHN Ta3
nepen «I'a3mpomMom» y aepkaBHI 00pro.i obuiraii Ha cymy 1,4 Mipa. gomnapis.
[17]

Came y med uac ciiJ 3rajaTd NOSIBY HOBOTO NPETEHJEHTAa Ha pPOJib
TOJIOBHOTO «Iocepenukay y razoBoMy Oi3Heci FO.Tumomenko. ¥ 2001 pori
HO.TumomieHko B 1HTEPB’I0 POCIMCHKOMY >KypHaly IMOBiIOMUIA IO 11es
BpEryJIfOBaHHs Tra30BUX OopriB y 1995 porr, sika Oyna peasnizoBaHa ypsaoM
€.Mapuyka, Hanexana came iii: «/lo Hamoro npuxoay 6opru YkpaiHnu nepen
Pociero ckmamamu $2,4 mapa., a 1996 pik kpaiHa 3yctpisia Maiixe 06e3 OOpriBy.
[18]

Pimennss Oyno 3HaleHO dYepe3 CTBOPEHHS 4YeproBOi HOBOI HilIl IS
«IOCEPETHUKIBY, - Y PUHKY O0proBux 3000B’s3aHb. CaMe Tak Oyio 3po0sieHo i
[.Lbakaem pik Tomy 3 Oopramu mnepen TypkmenictaHom. HoBuzHa x
HO.Tumomnienko nosiArana y MOXKIJIMBOCTAX K1 HajlaBajga HOBa CXeMa MOTalleHHs
O6opry, oOMiHy BUNYIIEHUX Ha cCyMy Oopry oOJjiramiii Ha akiii MiJAnpueEMCTB
VYkpaiHnu, 110 NPUBATU3YIOTHCS, Ta MOCTAYaHHS MaTepiaibHO-TEXHIUHI pecypcH
BIIMOBITHO 110 3asBOK «[ azmpomy».

3HOBY «YCHIIIHUNA MOCEPETHUK», HE BTPYUAIOUUCh B IHTEPECU ICHYIOUUX
Ha pPUHKY TIpaBIiB, 3alpONOHYBaB CXEMy sKa JaBaja HOMY MOKJIHUBICTb
OTPUMATHU CBOIO BUTOAY. Y SIKOCTI PEHTH JJISl «IIOCEPEIHUKIB» Oyia BUHANIEHO
MOKH, 10 HE po3niieHy cdepy, - chepy 6oproBux 30008’ s3aHb. [lokazoBo, 1110
cTapi (OpMU OTPUMaAHHS PEHTH KePiBHUKAMH JIEP>KAaBHUX MiMPHUEMCTB [IUISIXOM
OTpUMaHHS 3BUIBHEHHS Bl PI3HHMX IUIATEXKIB JO JEP>KAaBHOTO OIOIKETY OyIio
JKBIIOBaHO y JucTtomaal 1995 poky mNOCTaHOBOIO Ypsly, HEBIOB31 MICIHS
3aTBEp/UKEHHS HOBOi CXEMHU TMOTalleHHs Ta30BUX OOproBuX 3000B’s3aHb.
[19,20]

Came Taka cxema OTpUMaHHS NMPUOYTKY CTajla OCHOBHOIO /JiI HOBHX
YCHIIIHUX TOCEPEIHUKIB Ha MOJIEPHI30BAHOMY PHUHKY MPUPOJHOTO Tasy.
[Ipuznauenuit 5 BepecHs 1995 poky mnepmuM Bile-peM’ep MIHICTPOM
[1.JIazapenko iHinitoBaB pedopmy punky. Ilependavanocs, mo ypsa Ykpainu
Oublle He OyJe MOKPUBATH HEIIATOCTIPOMOKHICTh MiAnpueMcTB. Bech ra3 mns
Cy0’€KTIB ToOCMOJapioBaHHS OynyTh 3aKYyIOBYBAaTH YIOBHOBAXKEHI YpsIOM
KOMEPIIIHI CTPYKTYpH 1 TIOTIM HOTO npojaaBatu crnoxuadam. Okpemi o0acTi
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3aKpIMUIIOBAIMCh 32  OKPEMHUMH  TOCEpEAHMKAMU  [KI  BHU3HAYAIUCH
MOHOIONICTaMU Ha cBOi TepuTopii. [Ipy 1bOMy BOHM 1 Majau rapaHTyBaTH
OIUIaTy ra3y mepena MocTavdaibHUKaMH Ta 3a0e3MeduTH 301p KOIITIB. A JOCTYII
pociiicbkoi «lteray 10 BHYTPIIHBOTO YKPAaiHCHKOTO PUHKY OYJO 3HATO MUISXOM
3a00pOHU HEpEe3UeHTaM MOCTAYaTH Ia3 YKPATHCHKUM CIIOKHMBayYaM.

Hai0inpmuMu  «mocepeHUKaMu» K1 MOAUTMIM PUHOK Yy 1996-1997
pokax cranu [aTepra3 (bakaii), «Itera» (Makapos), Onra3 (ImeHko), psa iHIIIX
Ta HOBI, HaWOUIbII TOTYXkHI cepen skux €EECY (TumoieHnko), Ta
Ingyctpianbauit Coros Jloubacy (ICIH) (Tapyra). [21] Crapi mocepeaHUKH
InTepras, Itera, Onra3 nepeBakHO MpaIIOBAIN 32 CTAPOIO CXEMOIO «ra3 B OOMiH
Ha MPOJYKIIIO» 3 ToAalbIINM nepenpoaaxeM. Hogi xx nocepennuku (EECY Ta
IC]1) ocBoinu Ha AOTMIOBHEHHS 10 OapTepy HOBY HIITY — «OOProBi 3000B’ SI3aHHSI»
Ta OTPUMAJIU MOKJIUBICTh OTPUMATH KOHTPOJIb HAJl aKTUBAMU MIAIPUEMCTB.

Bapro 3a3HauuTH, 110 HOBa CXeMa OTPUMAHHS PEHTH TeX Oyja CTBOpEHa
HE 3 Hyls, a Oa3yBajach Ha JAMHAMILI ICHYIOUMX Ha TOM Yac TpaauLii
yIOpaBIiHHSA, 30KpeMa 3pOCTaHHS poOJi TOJiB  OOJIACHUX  JIEPKABHHUX
aJAMIHICTpalliil Ta KyJIbTYpH BeACHHsS Oi3HECy, IHINIMOBAHMUX Il MOMNEepeaHIM
[Ipesunentom VYkpainu JI.KpaBuykom, sikuili HajaB MIMPOKI MOBHOBAXKECHHS
KepIBHHUKaM psiy obnacteit. [22]

IocepeAHNKH HA «IEHTPAJTIZ30BAHOMY» ra30BOMY PUHKY

Jlana cutyalliss Ha pUHKY Ta3y 30epiragack npotsirom 1996-1998 pokis.
[loxiero, sKa CyTTEBO 3MIHWIA JKUTTS «IIOCEPEAHUKIB» B YKpaiHi, CTajio
yTBOopeHHs JnepxkaBHoi monomnonii HAK «Hadtoraz VYkpainu», mo crano
HaCIIKOM 301ry KiIbKoX (hakTopiB. BigOyBcs yacTKOBUIA pO3pUB CIIBIpAIll MIXK
«Typxkmenpocrazom» ta «['azmpomom», 30kpema nikBigaiis TypKMEeHUCTAaHOM
cnuibHOro 3 I'asmpomom mianpueMctBa «TypKMeHpOCTra3»; HPUIHMHEHHSIM
MOCTaBOK ra3zy TypkMeHUCTaHOM Ha ajpecy «ltera» Ta mnepeopieHTYBaHHAM
«Itera» Ha mocTaBKM pociiickkoro rasy (kKBiTeHb-TpaBeHb 1997 poky). IcHyIOTbH
OYMKH 110 JaHE pPIIIeHHS TYPKMEHCHKOI CTOpPOHU OyJIO 3yMOBIIEHE THUM, IO
koHTpodb C.Hisi30Ba Haj ra3oBOI0 TOPriBi€0 TYPKMEHCHKUM Ta30oM OyJio
BTpPAu€HO Yepe3 CTBOPEHHS TOAATKOBUX «IOCEPEAHUKIBY yxke camoi «lteray (y
TOMY 4HCII 1 B YKpaiHl, y BUIIIAA1 komnaHia «ltera-Ykpaina», sika 'y 1996 poui
3aminuna «ltera Energy»).

[HmmMu  pakTopamMu cTajaum BHYTPIIIHBO YKpPaiHChKI 3MIHH, 30Kpema
BijgcraBka Il.JlazapeHko (TpaBeHb-ue€pBEHb) W MPUIIMHEHHSM MOCTAYaHHS Ta3y
kommnaHiero €ECY (cepnenb-xoBTeHb 1997 poky); [8] Ta 3pocTarounm
HE3aJ0BOJICHHSIM BHYTPIIIHIX YKpaiHChKUX IpaBIIiB MOBEIHKOIO
«MOCEPEeHUKIBY SIKI HaMarajiuch MNpOAAaBaTH ra3 JMIIE MiIMNPUEMCTBAM IO
BUPOOJISUIN JIIKBIIHY MPOAYKIIIO, @ MOCTABKU MIJIPHUEMCTBAM-OOpKHUKAM Ta
HACEJICHHIO 3aJIUIIAIN Jep>KaBHIN KOMIaHIi «YKprazmpomy».

OpHouyacHO, y 3B’SI3Ky 13 TMOCTIHHO 3pOCTAIOYUMH TMpodeMamMu Yy
po3paxyHkax «['a3mpom» cTaB MOCHUIIOBAaTH BUMOTU JO «IIOCEPEIHUKIB» y
TOPTiBJI1 Ta30M, YUM (PAaKTUYHO CTBOPHUB MOHOIMOMIt0 «Iteray 3 1998 poky. V miit
CUTYyallil Jep:kaBHa KOoMMaHis «YKprasnpom» 00’€IHaBIIM 3yCHIUIA 3 IHIIUMU
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IpaBISIMU HAa Ta30BOMY PHUHKY YKpaiHH, 3a YK€ HOBOIO IpeM’ e€p-MIHICTpa
VYkpainu B.IlycToBoiiTeHKO, CTBOPUIIM MOHOIIOJIIO HA PUHKY. [2]

[IyOniyHUM TNPOBITHUKOM YEpProBoi TpaHcdopmallli razoBOoro PpHUHKY
VYkpaiau crtaB [.bakaii, skuii akTUBHO JI0OiOBaB YTBOPEHHS JEPKABHOTO
monHomnoxnicta HAK «Hadroras Ykpainw». [IpuunHoo ycmixy psii HAyKOBIIIB
BBa)kae HAOJMKEHHS B YKpaiHi Mpe3ueHTChKoi BuOopuoi kommnanii 1999 poky
0, Ha T HemoaaBHbO1 KoHGpoHTauii Ilpesunenta ta [Ipem’ep-MinicTpa 3a
KOHTPOJIb HaJ Ta30BUM PHHKOM, 3yMOBHJIa TOTOBHICTH JI.KyumMu mocuiieHHs
MPSIMOTO MPE3UAEHTCHKOTO KOHTPOJIIO HaJl i€t ceporo. [4]

CrtBopennss HAK «Hadrtoraz Ykpainu» He BIUIMHYJO Ha CYTTEBY 3MIHY
npaBwil  (PyHKUIOHYBaHHS BHYTPIIIHBOTO PHHKY Ta3y. 3MIHHUBCS JIMILE
oenedimiap, a He GopMHu Ta cxemMH poOOoTH. [locepeTHUKHN «HABYMIIMY IHIIUX
OTPUMYBATU «PEHTY» 13 ICHYIOUOTO CTaHy PHUHKY, 1 BTPATHJIU CBOIO YHIKAJIbHY
posib Ta Oynu mpocTo BuUTicHeHHI. [23] daktuuHo OeHedimiapom crajma cama
Jiep>)kaBHa KOMIIaHig (OTpUMaHHS TapaHTOBaHUX KOMIIEHCAll 13 OHOMKETY),
yacTkoBo MeHemkMeHT HAK «Hadroraz VYkpainm» (koHTposnb (iHaAHCOBUX
MOTOKIB BCHOT'O PUHKY) Ta OMOCEPEIKOBAHO KEPIBHULITBO JEp>KaBH (10JaTKOBI
pecypcH Uil MPOBEJICHHSI HEOOX1THUX MYOIIYHUX, SICKTOPATbHUX, MOJTITHIHUX
aKIiid Ta MOTY>KHUN Ba)KUJIb KOHTPOJIIO HAJl MIANPUEMCTBAMU KpaiHu). [24]

[.bakaii 3HOBY BiJIHalIlIOB CXEMY, SIKa BJIAIITOBYBaJla OCHOBHUX I'PaBIIiB.
VYpsau Pocii tTa Ykpainu mniarpumanu (QopMyBaHHS NPSIMUX BITHOCHUH MIX
Jep>KaBHUMH MOHOIIONICTAaMH 4epe3 OakaHHS MOCHIUTU aJIMIHICTPATUBHHMA
KOHTPOJIb Ha Ta30BOMY pUHKY. OKpeMmi Ipyly BIUIMBY 3aJUIIMIACHh MPU CBOIX
IHTepecax Maloyu Ty K caMy MOXIIMBICTh 3 MOcTadaHHs razy (0yno 30epexeHo
MOXJIMBICTh [UISI OKPEMHX IMIOpPTEpiB Tra3y) aje Temep Yxe Ha CBOi
HIANPUEMCTBA.

Hesnos3i, HAK «Hadroraz Vkpainu» mnianucaB KOHTPAKTH PO
nocTauyaHHa ra3y 13  kommadisiMu Pocii ta Typkmenucrtany. ®DaxtuyHo
BITHOCMHM OyAYyBaJIUCh «I3 UYHMCTOrO apKylia» Ta 0araTooOIII0uuMHU
NepcreKTuBaMu. Yroay MK YKpaiHoioo Ta TypKMEHUCTaHOM IIOAO MOCTaBOK
MPUPOTHOTO Ta3y y o0cs3i 20 Mapa.ky0.M. 3a miHoto 36 § 3a 1 tuc.xy6.M. Oyio
nignucano 24 rpyans 1998 poky. 3a UM JOroBOpOM BH3HAYaBCs MOKYIELb
razy HAK «Hedroras Ykpainny, a ve «lteray. [25]

®daktuyHo ynepire 3 1994 poky Ykpaina ykiana yroay npo KymiBJito raszy
oesnocepenubo 13 Typkmenucranom. Cepesi OCHOBHUX MPUYUH YOMY
«["a3mpom» 3roauBest po30JOKYBAaTH IMOCTAaBKM TYPKMEHCBKOro razy Oyio
€KOHOMIYHE BIIHOBIEHHS Micas Kpu3zu 1998 poxy i, BIAMNOBIIHO, 3pOCTaHHS
00CATriB CHOXMBAHHS SIK B CEpeJUHI KpaiHW TaK 1 HAa EKCHOPTHUX PHUHKaX
«l"asmpomy» Ta pediuut BiracHoro pecypcey raszy. I'a3 Typkmenictany OyB
HEOOXITHUHM, a KOHTPOJIOIYM TpaH3UT 1 mnocepeanuka «lteray, sKomy
3a00pOHANIOCH  peeKCHopTyBaTU ra3, «la3mpom» HIYOrO HE BTpayaB
MPOITYCKaO4M ra3 CBOiMH TPyOOIPOBOIAMH.

3anponoHOBaHa MOJENIb PUHKY IPUPOAHOTO rasy, /€ Ha BHYTPIIIHBOMY
puUHKY YKpaiHu (aKTHYHO MOHOIOJBHO cTana mpaioBatu jaep:kaBHa HAK
«Hadroraz Ykpainuy», a KoMepIiiHuii ra3 (OKpiM ra3y 110 HaJaXOJIUB SK TUIATY
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3a TpaH3uT «['a3mpomy») pOCIHCHKOrO Ta TYPKMEHCBHKOTO MOXOKEHHS 0
KopaoHy 3 VYkpaiHoto mnoctayana Itera International Energy (I.Maxkaposa)
npoicaysana a0 2002 poxy.

IlocepenHUKH y «pe-eKCNOPTHiiD> cXeMi MIKIep:KaBHOI TOPTIBJII
ra3om

Opnak y 1ei yac BinOysocs psi MOA1HN, sIKi CTBOPWIIM TPYHT JUIsSl SIKICHO
HOBOI cuTyallii Ha razoBomy puHky CH/I. I3 mpuxonom no Binagu B.Ilyrina
NparMaTUyHICTh TMOBEAIHKM Pocii cTajna akKIeHTOBAHOI MepeayciM y
€HEPreTHYHOMY CEKTOpi, L0 CTajo BimoOpakaTh HOBY crpaterito Pocii nis
JIOCSTHEHHS 30BHIITHBOIMOIITUYHUX LIIJIEH.

[lo-mepiie, axkTUBHO cTajla MPONMAryBaTUCh TMOJITHKA MOCHJICHHS
€KOHOMIYHOI CHiBIpali MK YKpaiHoto Ta Poci€to, y ToMy 4uCIl y HampsiMKy
AKUU paHime ci1abo BUKOPUCTOBYBAaBCSA, a CaM€ «CTBOPEHHS CHUIBHUX
BUpPOOHUYUX CTPYKTyp». [lo-apyre, 3 cepeaunn 1999 poky novanack 60poThda
KOHTpOJb Haj «['azmpomom», a peasibHi 3MiHU cTanu ¢akToM y TpasHi 2001
pOKy, Koimu Oyno 3MIHEHO MeHeIxMeHT «['asmpomy». VY pesynbTari,
NpU3HAYEHHS HOBOTO MEHEKMEHTY «l'a3mpomy» Ta peanizailis CTparterii
CHIBpOOITHUIITBA y €HepreTuyHid cdepi MK YkpaiHoro Ta Pociero nemnio
MOHU3WJIM PIBEHb IPOTUOOPCTBA MIXK KpaiHAMM.

dakTuyHO, y Ued mepion, pan yrona ykiaaeHux Pocieto Ta YkpaiHotro
CTBOPUJIM HOB1 YMOBU rpu Ha razoBomy punky CHJI. [26,27] Yromorwo 2001
pPOKYy HaBiTh OyJO0 BU3HaueHO 3000B’si3aHHsA Pocii 1010 rapaHTii TpaH3UTY
CEPEIHb0A31aTCHKOTO MPUPOJHOTO Ta3y JUIsl Ta30MOCTayaHHS CIIOKHBAYiB
VYkpainu aHaJI0r1yHO YMOBaM TPAH3UTY Y KpaiHOIO pOCIHCHKOro rasy y €spomy.

3MiHa  OpPIOPUTETIB, CTBOpPWIA HIY IS JISJIBHOCTI  HOBHUX
«iocepeanukiBy. [Ipuiios yac HoBoro nocepeanuka J[.@iprama 13 iioro Eural
Trans Gas (ETG) ta PocYkpEnepro (PYE). CxopucraBuiuch 6axaHHsIM HOBOTO
MeHekMeHTy «['asmpomy» Bigcroponutu «lteray, JI.dipram 3 2000 poky
po3nouaB cBii BiacHUM razoBuil Oi3Hec. Ilicas ykmaganHs yrogu mik HAK
«Hadtoraz Ykpainu» ta Typkmennadroras, y tpaBHi 2001 poky mpo mpsmi
MOCTaYaHHA TPHUPOAHOrO Ta3y, SKUMH YKpaiHa 3aKOHTpakTyBaja (PaKTUYHO
BeCh TypkMeHChKkuii Ta3 10 2007 poky Ta yrog Mixk Ykpainoto Ta Pociero momo
rapanTii TpaH3UTy, YKpaiHa 3HOBY OTpHMaja MpPaBO HA «CBOTO TpaH3UTEpa»
teputopiero Pocii. [29,30]

He nyctutu raz «['azmpom» Ha TOM yac HE MIr, OCKUIKM BJaBaBCS
nedIUUT BIACHOTO Ta3y, ICHYBaB PU3UK TPaH3UTYy razy y €Bpomy TEpHUTOPIEIO
VYkpainu Ta peanizoByBajlach «IOJIITHKA JIpYykOu» 3 Ykpainoto. [Tlikom HamipiB
cniBpoOiTHULITBA y TyOniyHid cdepi, craB xoBreHb 2002 poky konu Oyina
yKJaJieHa Yrojia Mpo CTpaTeriyHe CHIBPOOITHUIITBO B Ta3oBid ranysi, SKOIO
nependayanoch CTBOPUTU MIKHAPOJAHHUM KOHCOPIIYM 3 TPaHCIOPTYBaHHA ra3y
Ta PO3BUTKY I'a30TPAHCIOPTHOI cUcTEMHU YKpaiHu. [31]

Yepe3 nBa micsi micig uboro, 5 rpyans 2002 poky, ETG 3aminuna
«Itera» y SIKOCT1 TpaH3UTEpa NPUPOAHOTO razy 3 TypkMmeHIcTaHy B YKpaiHy. Y
pe3ynbTaTi TOPriBiAs Ta3oM Yy TpuKyTHUKY TypkmeHnictan-Pocig-Ykpaina
MoBepHyJach 10 mepioay 1994 poky, 3a CyTTEBUM BUKIIOYEHHSM, - HOBUM
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MOCEePETHUK Ha JIOAATOK JI0 aKTUBHOT'O BUKOPUCTAHHSIM OapTEPHUX Ta OOPrOBUX
CXeM OTpHMMaB IPaBO Ha PEEKCHOPT TYpKMEHChKOTo rasy y €spony. HoBuii
«MOCEPEeTHUK» BIAKPUB HOBY Hillly OTPUMAaHHS MPUOYTKY.

OcHoBHOow ceporo mpudyrky ETG y 2003-2005 pokax OyB He
BHYTPIIIHIA YKpaiHCHKUN PUHOK, YM TOBApOOOMIHHI omeparlii, a Iepenpoaaxk
JIEIIEBOT0 TYPKMEHCHKOTO Ta3zy y €Bpomi. [32] Ykpaina no3Bosisiia 11e poOuTH
yepe3 Te 10 OTpUMaia JIOCTYI 10 TYPKMEHCHKOro ra3y, 6€3 KOHTPOJIO 3 OOKY
Pocii. Pocis He mMoria 3a00pOHUTH peeKCcHopT HEe CBOTro rasy, a TypKMeHUCTaH
Ha TOM MOMEHT OYyB 3aJJ0BOJICHMI BIJHOBJIEHHSIM EKCIIOPTY BJAcCHOTO Ta3y y
BEJIMKUX 00CATax Ta YaCTKOBOI'O MEPEXOY /10 PO3PaXyHKIB KOLITaAMHU.

VY Ttoii ke yac Pocig mana 1 3Ha4HO TVIMOII MPUYMHU TaKOi MOBEIIHKHU.
30BHIIIHE BCE BUTIISAJAN0 SIK peajizallisi CHUIbHUX MPOEKTIB TPAaHCIOPTYBAaHHS
razy teputopiamu nepxxaB CHJI na eBpomneiiceki punku. IIpu usomy ETG ta
PYE BBaxanuch MeXaHI3MOM KOOpAMHAIIl CHOUIBHUX i y OyIiBHUITBI
IHQPACTPYKTYpHUX  MPOEKTIB, MepeAyciM  30UIbIIEHHS  MOTYXKHOCTEH
ra3onpoBoaiB 3 TypkmeHucrany teputopieto Pocii Ta Ykpainu 1o €Bpornu, sk i
nependayanoch IpOrpaMor0 CTPATEriyHOro CHiBpOOITHUIITBA MK YKpaiHOWO Ta
Pociero. OgHak mpuxoBaHOIO METOI Oyjia BCe Ta X crnpoda MOHOMOJII3aIll
PUHKY, 1 HeBAOB31 Pocisi BUNpaBuiia CUTYaIlito Ha CBOIO KOPUCTb.

VY xBitHi 2003 poxy Pocis mianucana 3 TypKMEHHUCTAaHOM YroJy sika
nependavana Bukyn «['azmpomom» 2 TpiH.Ky0.M razy ao 2028 poky, ToOTO
BCbOro HasiBHOro razy. CiiJl BII3HAYUTH, IO OKPEMHM apryMEeHTOM JJis
TypkMeHucTany minucaTd TaKy YroJy crajia TOTOBHICTh Pocii mikBimyBaTu
MO>KJIMBICTh MOABIHHOTO rpoMajasiHCTBA. JlaHe MUTaHHS cTalo Ayke OakaHUM
[Ipesunenta Typkmenicrany C.Hisi3oBa y 3B’s3Ky 13 HasBHICTIO MOJBIMHOIO
rpomaasHctBa (Typkmenuctany Ta Pocii) y uneHiB opraHizamii, 110
opraHizyBaja 3amax Ha oro xutts y aucromnasi 2002 poxy. [33]

Ha mnoBHYy NOTYXHICTb KOHTpPakT MaB 3alpalioBaTd JIAIIE TIiCIHs
3aKIHYEHHS TEPMIHY /11 KOHTPaKTy MK TypKMEHUCTaHOM Ta Y KpaiHolo, a came
3 2007 poky. daktuuHo nepeadaudanoch, mo 3 2007 poky YkpaiHa BTPATHUTh
CBOE «HE POCIMCBHKE» JKEpeso MOCTadyaHHs MPUPOIHOrO ra3dy i1 3HOBY CTaHe
MOBHICTIO 3aJIEKHOIO BiJl «I"a3mpomym.

Opnak cutyarlis 3MiHWiIach yepe3 pik. Y junai 2004 poky Oyino
OT'0JIOIIEHO MPO MOSIBY HOBOT'O «IOCEPEAHUKA» Y Ta30BId TOPIiBiIi, SKUM CTala
PVE. Lle 6yB noaBiiiHuii nporpai YKpainu, xoua BiiHOCHUH ycmix st PYE.

PYE oueBuaHo cmooniBajach 3aBASKU IIIAMNHCAHHIO BIAMNOBIIHUX
MDKHApOJHUX YrojJ Ta JIOBFOCTPOKOBUX KOHTPAKTIB JI03BOJUTH 3a(iKCyBaTH
CBOI0O MOHOIIOJIbHE CTAaHOBHILE HAa pUHKY razy ao 2018 poky. YkpaiHa x mo-
MepIIe CTpaTeriyHo mnporpaiga 60opoTe0y 3a pecypcH, MpuYoMy 3poOusa 1e Ha
TP PpOKM paHilie, HDK e Oyl0 MOXIMUBHUM Yy 3B’S3Ky 13 ICHYIOUUMH
MDKHApOJHUMHU yroaamu. Pocis 3k peaiidyBajia TEOIOJITHYHE 3aBJIaHHS
YCYHYTH KOHKYpPEHTa 3 TOPTiBII ra3y Ta rapaHTyBaTH TPaH3UTHI MOTOKH. [32]
[lo-npyre HAK «Hadtoraz VYkpainu» BTpaTtuia TpaBO PEEKCHOPTY
«TYPKMEHCBKOT0» Ta3y, OCKUIbKM HOro oTpuMaia KOMIaHig yke o(iuidHO Ha
50% xoHTponboBaHa «I'azmpomom».
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HoBa cnpoba neperyisiHyTd cxemy ra3oBoi TOpPriBii Oyia iHIIIHOBaHA y
2005 poui. 0. Tumomenko crasmu Ilpem’ep-minicTpoM Ykpainu y cigni 2005
POKy, OIlpa3y > po3nodaia mykaTd Huisixu BuTicHeHHsT PYE Ta mepermsny
cxemu. IIpore MoxiMBa HOBa cxXema ra3oBOIO PUHKY Ta MOCTAaBOK Trazy i3
3a]ly4eHHSIM «HOBOTO TocepeqHuka» (Ta x «ltera») BuIsAana Hampouyyn
HEBHUTaIJIMBOIO Ta HE OyJa miATpuMaHa. TUM He MEHI BHYTPIIIHA O0pOoThOa 3a
PUHOK raszy Ipu3Besa 10 BAHUKHEHHs «Iepiioi ra3oBoi BiitHu» 2006 poky, sika
3aKIHYWIIACh MOPA3KoI0 YKpaiHU Ta MOCUJIeHHAM no3uiii «["aznpomy» Ta PYE.

Hanpukinui 2008 poxy, BiaOynuch MOAll, AKI CHOYaTKy He Oyiu
YCBIIOMJIEHI TPaBLSIMU Ha Ta30BOMY PUHKY YKpaiHM, OJIHAK $IKi MPU3BEIH 0
NPUNUHEHHS  TPAKTUKU  «IOCEPEIHUITBA» Y  «POCIHCHKO-YKpaiHCHKIN-
TYPKMEHCBKI» TOPriBii TrazoM. MOXIJIHMBOCTI OTPUMAHHS «PE-€KCIOPTHOI»
PEHTH BHUYEPITYBAJUCh 3POCTAHHSIM KOHTPOJIO HaJ ra30BUM PUHKOM 3 OOKY
ypAdiB KpaiH, TOJIMIIEHHSM (IHAHCOBOTO CTaHy rajy3l Ta IUIaTLKHOI
JTUCHUIUTIHYA CTIOKUBAY1B, a 0a)KaHHSI TIOCEPETHUKIB TPATH Y «CBOIO» TPy YXKE HE
MOTJI0 OyTH TEPIUMHUM OCHOBHMMHM IpaBUsAMH (JTinepamu KpaiH). [ns Ykpainu,
BTpaTta MmiatocnpomoxkHoro punky HAK «Hadrtorazom VYkpainw» mBHAKO
HaOamxkana “oro A0 OAHKPOTCTBA, IO BUMarayio (Ta/abo JaBajgo MOXJIHMBICTH)
3MiH Ha puHKy. [[ns Pocii HegocTaTHS KepoBaHICTh Ta MIAKOHTPOJbHICTE PYE
crpuuuHsiIa HeBaoBojeHHs. [32] s TypkMeHicTaHy peeKCIopT HOro rasy Ta
orpuMmaHHs HaanpuOyTkiB PYE HeBnoBosieHHs Ta 00pa3y.

Hanpuxkinmi 2008 poxky Pocis ta CepennboasziaTchki BUPOOHUKH Ta3y
(Typxmenicran, Y306ekuctan, KazaxcraH) mepeMiiM y TOpriBii Ta3oM Ha
pPO3paxXyHKH 3a PUHKOBUMHM I[IHAMH, 1[0 aBTOMATHYHO 3aKPUJIO JIOCTYNHY [0
TOTO Yacy «HIIIy» AISIbHOCTI nocepeanukiB Ha TepeHax CHJI. Ilina 3akymiBii
rasy Pocieto y Typkmenictani craja BHU3HAYATHCh B 3aJICKHOCTI Bij
«€EBPOMENCHKUX)» 33 BUKIIIOUEHHSIM TPAHCIIOPTHUX 3aTpar.

VY Hachigok «apyroi razoBoi BiifHU» y ciuni 2009 poky pociiicbka
cTtopoHa noroaunack 13 ypaaom 0. Tumomenko ycynytu PYE 13 miknepxaBHOi
Toprieii. Ykpaina ta Pocisg nepednuiy Ha mpsiMi CTOCYHKH y Ta30oBiil TOPrisii,
nianucaBmy KoHTpaktd Mk BAT «Iasnmpom» ta HAK Hadtoraz Ykpainu».
YMOBOIO TAaKOT0 PIIIEHHS CTAJNIO «HE MOTIpIIeHHs No3ulii «['a3npomy» y HOBUX
cxemax TOpPriBJl Ta3oM, a HacIIAKOM BHCOKa IliHA TPOAAXY raszy s
YKpaTHChKHUX CIIOKMBAYiB Ta IOPUIMYHO CIIIpHA cXeMa B3aemo3aiiky 6opry PYE
nepen «l'azampoMom» Ta po3TaMOXyBaHHS Trazy PYE sdkuii 3HaxoguBCAd B
yKpaiHChKHX Tig3eMHuX cxoBuinax B aapec HAK Hadrora3 Ykpainuy. [1,3]

He3Bakatounm Ha Taki KapAWHAIbHI 3MIHM Yy 30BHILIHIX KOHTPAaKTax, Ha
BHYTPIIIHBOMY YKPAaiHCBKOMY PHHKY Ta3y Bin0yjach julle 3MiHa OeHediriapa
npuOyTKOBOI Himli. PEHTy Bil MOHONOJIBHOI MO3UIlli 3HOBY 3alfHSUIA JIepXaBHI
moHomnoxicti. [Ipu nbomy 1 BAT «"aznpom», 1 HAK «Hadroras Ykpainu» €
OOp)KHUKAaMU Ta 3I1HCHIOIOTH «IIJIAHOBO 30MTKOBY AISUIBHICTHY» 13 MOCTayaHHS
razy CHo’kuBauaM 3a I[iIHaMHU HIKYMMH coOiBapTocTi. JIjis mpukiaay 3a nepion
2009-2013 poxku HAK «Hadroraz Vkpainm» MmOpIYHO  JTOTY€ETHCS
Oe3mocepeTHbO 13 O10KeT YKpaiHu, y 00’ eMi 10 $2 mupa.
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Ha nanuii yac yeproBuil «mocepeaHuK» MOKH 110 HE 3’SBUBCS Yy Ta30Biil
TOpriBii. YKpaiHi BJajoCs JUII€ HE3HAYHO 3HU3UTH BapTICTh razy, IO
nocravaeTbes «l'a3mpoMomM» HUIIXOM MOJITUYHHUX MOCTYHNOK (MPOAOBKEHHS
nepedyBaHHS POCIMCHKOTO BIHCHKO-MOPCHKOT0O (JIOTY Ha TEpUTOpPii YKpaiHu Ta
1HIIIE).

Hanpukinmi 2011 poky, VYkpaina npuennansack 10 EHepreTuduHoro
criBToBapucTBa [34] Ta BIAMOBIAHO B3sIa Ha cebe 3000B’s3aHHS MO0
mibepastizallii ra30Boro puHKy YKpainu. BBakaeTbes, 110 peaqbHEe BHUKOHAHHS
VkpaiHoto  cBoiXx 3000B’s3aHb, B JaHMX YMOBax MDKIEP>KaBHOIO
CHIBpOOITHULITBA y TPUKYTHHUKY Pocis-TypkmeHucTaH-YkpaiHa, TPUHIIUIIOBO
YHEMOKJIMBUTb CTBOPEHHS MOHOIOJBHUX PEHTHUX HIII, 30KpeMa 4epes
PO3MEXYBaHHS JISJIBHOCTI 13 BUIOOYBaHHS, TPAHCHOPTYBaHHS ¥ MOCTauyaHHS
MPUPOAHOTO razy M MiABUIIEHHS TPO30POCTI PYHKIIOHYBAHHS PUHKY rasy.

Bucnoexu. «IlocepeHUKH» Ta JepKaBHA MOJTITHKA.

AHaNI3yloun JISJIBHICTh TOCEPEeIHMKIB Ha Ta30BOMY pPHUHKY YKpaiHu
MOXHA BIA3HAYUTH HACTYIMHI 3aKOHOMIPHOCTI iX B3a€MOJIi 13 JEp>KaBOlO Ta
BIJIUBY Ha €HEPTreTUYHY IMOJIITHKY.

Omxe, cdhepa AIIBHOCTI Ta MPUOYTOK YCHIIIHUX MOCEPEIHUKIB JIEKUTD
32 MEeXaMH ICHYIOUMX Ha BU3HAYEHOMY €Talll Ta IHCTUTYaJlI30BaHUX BIJHOCHH.
VYenimHi «1mocepeiHUKN» CTBOPIOIOTh HOB1 (POPMHU BIIHOCHH, SIK1 JIEKUTH Y
HEBPET'yJbOBAaHUX MPOTUPIYYAX MDK JAirouuMMH TpaBisMu. HoBi mnpasuiia
MOBEAIHKU «IUIIe» Oe3M0CepeHbO «IOCEPEAHUK» Yepe3 L0 OTPUMYE, Ha
JeSIKUI yac, ICTOTHY MepeBary nepej IHIMMU IPaBIsIMU Ta CBIM TpUOYTOK.

3 yacoM BiJOYBA€THCS MOIMIMPEHHS 3HAHb LI0JI0 MOXJIMBOCTEH, METO/IIB
Ta 3aco0IB «BHUPIIMIEHHS CIpaB». 3IIACHIOETBCS CBOTO POAY «TpaHcdep
JOCBIY», 110 MIIBUILYE KOHKYPEHIIIIO 3a MICIIe «IIOCEePEAHUKAY, YCBIIOMIICHHS
BJIACHUX IHTEPECIB «TPaBLSIMUY» Ta BIJMOBIIHO YCKIAAHEHHS! CXEMU OTPUMAHHS
npuOyTKy. [HII1 aKTOpHU MepeiiMaroun T0CB1Jl MOCEPEAHUKIB 3BYKYIOTh HIIII, €
«IOCEPETHUKU» MOTJIH O OTPUMATU MPUOYTOK.

«ITocepenHUKN» TMOCTYNOBO YCKJIQJHIOIOTh CXEMH, IO MPU3BOJIUTH A0
3pOCTaHHS 00’€My 3allydeHHs PECypCiB M KUIBKOCTI aKTOpPiB, IO ICTOTHO
MIABUIIYE BAPTICTh IX «MOCHyr». [HIIMMU clloBaMU, BUTPATH HA YEPrOBY 3MIHY
MpaBWJI TPU Ta BBEACHHS Yy CXEMY YEpProBOro MOCEpPEJHUKA MIABUIILYE IJIATy
«TpaBLIB» 32 IX MOCIYTH.

Jlep’kaBa K «rpaBellb» BU3HAUA€ JOJIO0 «IOCEPEIHUKAy, KU i€ MK
Humu. «llocepennuk» He Moxe OyTH rpaBlLEM, 1 BIH JI€ JIMIIE 3 A03BOJY Ta B
MeXaxX BHU3HAUEHUX TIpaBIsIMU. [IpUYMHOIO YCYHEHHSI «IOCEPEIHUKIBY) €
HaJMIpHE 3pOCTaHHS BapTOCTI IX «IOCIYT», MOHAJA PiBEHb, SIKI MOXKYTh HECTH
HalllOHaJIbH1 KOMTMaHii (BTpaTh €KOHOMIYH1) Ta MOJITUKH KpaiH (MOJITHYHI Ta
iMipKeBl). Jlns ra3oBoro puHKY YKpaiHu, BapTICTh MIATPUMAaHHS CXEM 3pic 10
TaKMX BEJTUYMH, 1110 CTAJIA 3arpO’KyBaTH ICHYBaHHIO CaMUX I'PABIIIB.

Yu MOXHa Ha JAaHOMY €Tari TOBOPUTH, IO JOCATHYTUH piBeHb aMOiliif
YKpaTHChKOI J€p>KaBU, CBITYUTH NMPO BUHUKHEHHS JIepKaBH, K CIPABKHBOIO
rpaBlisi Ha BHYTPIIIHbOMY Ta 30BHIIIHbOMY puHKax? I[lepeOir momid 1mozo
nepersisily KOHTPAaKTHOI 0a3u y Ta3oBid cmiBmpaii MK YkpaiHotoo Ta Pociero
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CBIIUUTHh TIPO TMOSABY amOIiliil «rpaBisi» B YKpaiHChKOi cTtopoHH. Ilpore
npornoHoBaHui HanpukiHii 2011 poky MPOEKT HOBUX Yroj CHiBPOOITHUIITBA
MKk Pocieto Ta VkpaiHow y raszoBiii cdepi, KOJIU 3HOBY IPOIOHYBAIOCH
CTBOPUTH JIBa CHUIBHUX MIiANPUEMCTBA (3 IMOCTAYaHHS ra3y Ta YINpaBIIiHHS
ra3oTPaH3UTHOI CHUCTEMOIO) MOXKE CIYT'YBaTH YEPrOBUM MPHUKIIAO0M HAsBHOCT1
MOCTIHHOT 3arp0O3U BBEJICHHSI HOBOTO «IIOCEPEeAHUKa». [35]

Jlorika miif «ImocepeIHUKIB» HE Ja€ HaM IJCTaB BBaXKATH IO 3arposa
MOSIBM HOBOI TMOCEPEAHHUIILKOI cXeMHu BuKiItoueHa. IlosBa HOBHX cCXeM
MOCEPEAHUIITBA HA Ta30BOMY PHUHKY CBIIYMTHME PO 3HWIKEHHS JOCSITHYTOT'O
piBHs amOiIid Ta/abo mojanbiie yCKIATHEHHSIM CXEMHU Ta BKJIIOUCHHSIM Yy Hel
me OUIbII IIMPOKOTO KOJia THUTaHb, SKI BUXOJATH JaJIGKO 3a Mexi
eHepreTuuHoro puHky. «llocepenHuky», SKUN IIKABUTHCS BHUKIIOYHO CBOIM
NMpUOYTKOM HE 3alliKaBJIEHUM JOMOMaraTv IHIIMM TPaBISIM BHUPIIIUTH CBOT
npo0JieMH, Ta OpIEHTOBAaHUN HA OTPUMAaHHS CBOTO MPUOYTKY HE OOMEKYIOUHUCH
BUKJIIOYHO EHEPreTUYHUM PHUHKOM. Came Taka Jiorika 1 € TPUYUHOIO
MOCTIHHOTO, TIOTIPIIEHHSI TMOJITUKO-€KOHOMIYHHUX YMOB Ta KOHTPAaKTHUX
3000B’s13aHb K1 Opana Ha cebe KpaiHa YKpaiHW MpU YKJIaJaHHI 4eproBOro
noroBopy 13 Pociero (roJoBHUM NOCTavyaIbHUKOM MIPUPOIHOTO rasy).

3 TOUYKHU 30py MOAAIBIIMX IOCTIIKEHb 3 THTaHb peaizallii Jep>KaBHOT
EHEePreTUYHOI TMOJITUKUA BaXJIMBUM Ha HaIll MOV BOAYAETHCA MOJAJIbIIE
JOCIIPKEHHST MEXaHI3MIB «TpaHcdepy IOCBIIy» Ta iX BIUIMBY Ha 3/IaTHICTb
JIepkaBu SIK TpaBlsg (OPMYITIOBaTH CTpPATETii0 CBOTO PO3BUTKY. OKpeMuUM
HaIpPsSMOM MOJATBIIOTO JOCIIIKEHHSI Ma€ CTaTH JOCTIIKEHHS YMOB IPH SIKUX
MOTEHIIIHI rpaBli B YKpaiHi («mocepenHuKu», GopMalibHI JIepXaBHI
IHCTUTYTH, TOJITUKO-€KOHOMIYHI TpPyNU BIUIUBY) TPUHLUIIOBO MOXYTh
MOTOJIUTUCH HA 3alpoOBaPKEHHS TMPO30PUX, CTAOUILHUX TNpaBUI TpU Ta
MOBEJIIHKKM aKTOPiB Ta, caM€ TOJOBHE, iX JOTPUMYBaTHCh. be3 cTBOpeHHS
MpaBUJl TPH, IO ICHYIOTh y dYaci IMOHAJ «4ac >KUTTSA» OKPEMHX aKTOpIB,
aKTUBHUX HA OKPEMOMY ICTOPUYHOMY HPOMIDKKY, YCHiX Oyab-sSKOi JepkKaBHOI
TIOJIITUKHA € HEMOKJIMBUM, a ICHYBaHHS JEP>KaBU CYMHIBHUM.
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